TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
21/2006 vp

TyVL 21/2006 vp — HE 183/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi maahanmuuttajien

kotouttamisesta  ja

turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivéna lokakuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annetun lain muuttamises-
ta (HE 183/2006 vp) valmistelevasti késitelti-
viksi hallintovaliokuntaan samalla mairiannyt,
ettd tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Anne Hujala ja lakimies Eeva
Kangasniemi, sosiaali- ja terveysministerio

- erikoissuunnittelija Tero Mikkola, tyominis-
teri

- ylitarkastaja Pasi Kokkonen, sisdasiainminis-
teri

projektiavustaja Tuuli Tuunanen, ulkoasiain-

ministerid

- vahemmistdvaltuutettu Mikko Puumalainen

- maahanmuuttotyon koordinaattori Anu Riila,
Helsingin kaupunki, Sosiaalivirasto

- palveluyksikkopééllikké Raimo Ojanlatva,
Oulun kaupunki

- vastaanottokeskuksen johtaja Maiju Kouki,
Joutsenon vastaanottokeskus

- vt. johtaja Veikko Nevatalo, Oulun vastaanot-
tokeskus

- jarjestopadllikko Riitta Lampelto, Ensi- ja
turvakotien liitto ry

- toiminnanjohtaja Jaana Kauppinen, Pro-tuki-
piste ry

- yksikonjohtaja Asko Rauta, Kidutettujen kun-
toutuskeskus

- toiminnanjohtaja Petra Kjdllman, Rikosuhri-

paivystys.

HALLITUKSEN ESITYS

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annettuun lakiin li-
satddn sdédnnokset ihmiskaupan uhreille annetta-
via palveluja ja tukitoimia toteuttavasta autta-
misjarjestelmésti. Liséksi ehdotetaan, ettd erdit
jatkuvan oleskeluluvan saaneet ihmiskaupan uh-
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rit ja heiddn perheenjésenensi rinnastettaisiin
laissa pakolaisiin.

Sadnnoksid ihmiskaupan uhrien auttamisesta
voitaisiin soveltaa henkildon, jolle on annettu
ulkomaalaislain 52 b §:ssé tarkoitettu harkinta-
aika tai jolle on mydnnetty ulkomaalaislain
52 a §:n 1 momentissa tarkoitettu oleskelulupa
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taikka jonka muutoin voidaan olosuhteiden
perusteella arvioida olevan ihmiskaupan uhri tai
erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tut-
kittaessa. Auttamisjarjestelmd perustettaisiin

turvapaikanhakijoiden vastaanottojirjestelmin
yhteyteen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esityksen tavoitteena on auttaa ihmiskaupan uh-
reja luomalla heille annettavia palveluja ja tuki-
toimia toteuttava jarjestelma. Auttamisjirjestel-
mi perustettaisiin valtioneuvoston hyviksymin
ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman
mukaisesti turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
jarjestelmédn yhteyteen. Auttamiseen kuuluviin
palveluihin ja tukitoimiin sisdltyisi oikeudellis-
ta ja muuta neuvontaa, kriisiapua, tukipalveluja,
sosiaali- ja terveyspalveluja sekd majoitus tai
asuminen, toimeentulotuki, tulkkipalveluja ja
muuta tarpeellista huolenpitoa.

Valiokunta pitdd ihmiskaupan uhrien autta-
misjdrjestelmin luomista tidrkednd. Valiokunta
korostaa erityisesti esityksen uhrildht6istd nako-
kulmaa ja sité, ettd ehdotuksessa on pyritty piti-
midn kynnys auttamisen piiriin pddsemiseen
matalalla. Valiokunta pitdi tiarkedna, ettd autta-
misjdrjestelmén piiriin voidaan ottaa myds hen-
kilo, joka on erityisen avun tarpeessa ihmiskaup-
parikosta tutkittaessa esimerkiksi todistajan ase-
mansa johdosta.

Moniammatillisen arviointiryhmén on tarkoi-
tus tuoda asiantuntijatukea monimuotoisten ja
vaihtelevien ihmiskauppatapausten arviointiin
sekd avun tarpeen ettd auttamisen sisdllon osal-
ta. Thmiskauppailmion moninaisuuden vuoksi on
tarkedd, ettd arviointiryhmén asiantuntemusta
voidaan tarvittaessa tdydentdd myoOs muilla
asiantuntijoilla.

Luottamussuhde uhrin ja auttajien vililld on
koko jérjestelmén olemassaolon ja toimivuuden
keskeisin edellytys. Jotta uhrit uskaltaisivat ha-
keutua esimerkiksi kansalaisjdrjestéjen kautta
auttamisjarjestelméin piiriin, heiddn taytyy voi-

da luottaa siihen, ettd tiedot eivit levid laajem-
malle. Kun luottamus on saatu rakennettua, uhri
voi haluta tydskennelld viranomaisten kanssa
yhteistydssé syyllisten kiinnisaamiseksi.

Esityksessd jétetddn joustavaksi auttamisjér-
jestelmddn kuulumisen pédittyminen. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd kynnys putoamiselle jér-
jestelmédn piiristd pidetddn tarpeeksi korkealla
eikd esimerkiksi ihmiskaupan tunnusmerkiston
putoaminen pois rikostutkinnasta automaattises-
ti pudota henkilda palvelujirjestelmédstd. Rikos-
tutkinnan nimikkeet vaihtelevat: ihmiskaupan
nimikkeelld alkanut rikostutkinta saattaa muut-
tua tutkinnan edetessé esimerkiksi kiskonnan ta-
paiseksi tyOsyrjinndksi. Toisaalta tydsyrjinnin,
parituksen tai talousrikosten tutkinnan yhteydes-
sé saattaa paljastua, ettd kysymys on ihmiskau-
pasta. Thmiskauppatapaukset ovat osoittautu-
neet niin erilaisiksi, ettei yhtendistd avun paatta-
misen linjausta ole mahdollista tehdé aiheutta-
matta vahinkoa joillekin uhreille. Tapausten mo-
nimuotoisuuden, yksildllisen késittelyn ja uhrin
tulevaisuuden turvaamiseksi on hyvé, etti sdén-
tely on joustavaa ja vastaanottokeskuksen johta-
ja arvioi tilanteen ja tekee pdédtdksen avun paat-
tdmisestd moniammatillisen arviointiryhmén tu-
kemana.

Palveluja ja tukitoimia annettaessa tulee ot-
taa erityisesti huomioon seké ihmiskaupan uhrin
ettd palveluja ja tukitoimia jarjestdvéin henkilos-
ton turvallisuus. Aikuinenkaan uhri ei aina tun-
nista olevansa ihmiskaupan kohde puhumatta-
kaan alaikiisestd, jonka odotukset tulevaisuu-
desta saattavat olla tdysin ihmiskaupparikollis-
ten valheiden ohjaamia, jolloin uudelleen uhriu-
tumisen vaara on suuri. Uhrien ja henkildkun-
nan turvallisuuden takaamiseksi on tirkedd, ettd
tyotd tehdddn kiintedssd yhteistydssd poliisivi-
ranomaisten kanssa.



Ihmiskaupan uhri voi jddda auttamisjirjestel-
min ulkopuolelle, koska hédn ei uskalla ilmoit-
tautua viranomaisille. Tdméd on todennikoistd
esimerkiksi tilanteessa, jossa uhri on ulkomaa-
lainen ja hdnen oleskelunsa Suomessa riippuu
ihmiskauppaan liittyvésta tyo- tai perhesuhtees-
ta. Oleskeluluvan peruste saattaa olla keino pi-
tdéd riistosuhdetta ylld. Suhteen katkaisu voisi
johtaa kddnnyttdmiseen tai karkottamiseen.

Lakiehdotuksen mukaan sddnnoksid ihmis-
kaupan uhrien auttamisesta voidaan soveltaa
henkil66n, jolle on annettu ulkomaalaislain
52 b §:ssd tarkoitettu harkinta-aika tai jolle on
myonnetty ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu oleskelulupa taikka jonka muu-
toin voidaan olosuhteiden perusteella arvioida
olevan ihmiskaupan uhri tai erityisen avun tar-
peessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa.

Ulkomaalaislain mukaan oleskelulupa voi-
daan myontid vain ihmiskaupan uhrille, ei esi-
merkiksi todistajalle. Jotta taattaisiin ihmiskau-
pan uhreille mahdollisuus hakeutua auttamisjar-
jestelmddn, tulisi ulkomaalaislain sdédnndksia
muuttaa siten, ettd olisi mahdollista oleskella
laillisesti Suomessa kaikissa niissd tilanteissa,
joissa auttamisjirjestelmid sovelletaan.

Toiminnan vaatimat méaidrarahat

TyOministerid vastaa ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelmén kehittdmisestd ja koordinoinnis-
ta. Uhrien auttamisen piirissd on arvioitu vuo-
den 2007 aikana olevan noin 40 henkildd. Autta-
misen kustannuksiin vaikuttavat henkildiden
médrdn lisdksi tapauksien késittelyn pituus ja
tarvittavat palvelut. Toiminnan kustannuksiksi
ensimmadisen vuoden aikana on arvioitu noin 1,4
miljoonaa euroa. Talousarvioesityksen momen-
teilta 34.07.21 ja 34.07.63 puuttuu kuitenkin
maininta mahdollisuudesta maksaa ihmiskau-
pan uhrien auttamisesta ja auttamisjérjestelmén
perustamiskustannuksista aiheutuvia menoja.
Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnos-
saan valtion vuoden 2007 talousarviosta (TyVL
19/2006 vp) esittdnyt valtiovarainvaliokunnal-
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le, ettdi momenttien 34.07.21 ja 34.07.63 perus-
teluihin lisdtddn maininta mahdollisuudesta
maksaa ithmiskaupan uhrien auttamisesta ja aut-
tamisjarjestelméin perustamiskustannuksista ai-
heutuvia menoja. Valiokunta pitdd valttamatto-
méin4, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestel-
méin toteuttamiseen ohjataan riittdvasti maarira-
hoja.

Auttamisjirjestelmdn resursointia kokonai-
suudessaan on syytd tarkastella uudelleen val-
tion vuoden 2008 talousarvion yhteydessd, kun
on kertynyt kokemusta auttamisesta ja sen kus-
tannuksista. Esityksen perusteluissa on viitattu
Raha-automaattiyhdistyksen toivottavaan roo-
liin auttamisjdrjestelméddn kuuluvien kansalais-
jarjestéjen toimintojen kehittdmisessd. Valio-
kunta pitéda jarjestojen tyotd ihmiskaupan uhrien
tavoittamiseksi keskeisend. Valiokunta pitd4 tar-
kedni, ettd kansalaisjéarjestoille turvataan talou-
delliset mahdollisuudet kehittda tyotidn vastaa-
maan ihmiskaupan uhrien palvelutarpeita. Re-
sursseja tulee suunnata myos ihmiskauppaa kos-
kevan koulutuksen jérjestdmiseen niin viran-
omaisille kuin jirjestdjen tyontekijoille. [hmis-
kaupan tunnistamista ja uhrien auttamista koske-
via koulutussisdltoja tulee liittdd myds polii-
sien, rajavalvonnan seki sosiaali- ja terveysalan
tyontekijoiden perus- ja tiydennyskoulutukseen.

Saadun selvityksen mukaan alaikiisten ih-
miskaupan uhrien sijaishuollon kustannuksista
vastaa valtio. Tdmé on tirkedd, jotta ei pdise
muodostumaan tilannetta, jossa kustannukset
olisivat kynnystekijd huostaanottoa harkittaes-
sa. Valiokunta pitdi tarkedni, ettd huostaanotto-
ja sijaishuoltotilanteissa kotikuntaa vailla oleva
lapsi sdilyy valtion kustannusvastuulla, vaikka
padtokset lastensuojelulain nojalla tekee kunnan
sosiaaliviranomainen.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 14 pdivana lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Leena Rauhala /kd

vpj. Anne Holmlund /kok Jukka Roos /sd

jis.  Susanna Haapoja /kesk Tero Ronni /sd
Esa Lahtela /sd Kimmo Tiilikainen /kesk
Pehr Lov /r Pekka Vilkuna /kesk
Rosa Merildinen /vihr vjds. Paula Risikko /kok.

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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