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VALIOKUNNAN LAUSUNTO 22/2004 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta neuvostolle, Euroopan parlamentille, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitealle seki aluei-
den komitealle; Ensimmiinen vuosiraportti

muuttoliikkeesti ja kotouttamisesta

Valtioneuvoston selvitys maahanmuuttajien ko-
touttamista koskevista yhteisisti perusperiaat-

teista Euroopan unionissa

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on ldhettdnyt 24 piivand syys-
kuuta 2004 tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten valtioneuvos-
ton selvityksen komission tiedonannosta neu-
vostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle; Ensimmdéinen vuosiraportti muuttoliik-
keestd ja kotouttamisesta (E 85/2004 vp) ja 27
paivdnid lokakuuta 2004 valtioneuvoston selvi-
tyksen maahanmuuttajien kotouttamista koske-

vista yhteisistd perusperiaatteista Euroopan
unionissa (E 111/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erikoissuunnittelija Eeva Vattulainen, tydmi-
nisterid

- hallitusneuvos Eero Koskenniemi, sisdasiain-
ministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Tiedonanto muuttoliikettii ja kotouttamista
koskevasta ensimmdisesti vuosiraportista

Thessalonikin Eurooppa-neuvoston toimeksian-
nosta komission tulee esitelld vuosittain raportti
maahanmuutosta ja kotoutumisesta Euroopassa.
Tavoitteena on kartoittaa maahanmuuttotilasto-
ja, maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikkaa
sekd -kiytdntdjd Euroopan tasolla. Ensimmdi-

E 85/2004 vp
E 111/2004 vp

nen raportti kuvailee yleisesti maahanmuuttoa
Euroopassa, analysoi tyOperusteisen maahan-
muuton tilannetta sekd maahanmuutosta synty-
vid taloudellisia hyotyjd, kuvailee maahanmuut-
topolitiikan ja kotoutumispolitiikan trendejé ja
arvioi yhteisen maahanmuuttopolitiikan kehitys-
td. Johtopédétososuudessa komissio esittelee ja
perustelee tulevia toimiaan alueella. Raportin
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liitteessd kuvataan yksityiskohtaisemmin maa-
hanmuuttoa eri jdsenmaissa.

Maahanmuuttajien kotouttamista koskevat
yhteiset perusperiaatteet Euroopan unionis-
sa

Puheenjohtajavaltio on valmistellut esityksen
maahanmuuttajien kotouttamista koskeviksi
periaatteiksi. Puheenjohtajavaltion tavoitteena
on, ettd oikeus- ja sisdasiainneuvosto hyviksyi-
si kotouttamista koskevat periaatteet neuvoston
paitoslauselmina.

Periaatteet ovat:

1. Kotoutuminen on maahanmuuttajia ja ja-
senvaltioiden kansalaisia koskeva tehokas kak-
sisuuntainen yhteinen sopeutumisprosessi.

2. Kotoutuminen tarkoittaa Euroopan unio-
nin perusarvojen kunnioittamista.

3. Tydllistyminen on oleellisin osa kotoutu-
mista pyrittdessd yhdenvertaiseen osallistumi-
seen.

4. Perustiedot yhteiskunnasta, kielesta, his-
toriasta ja yhteiskunnan sdénndistd ovat valtti-
méittomid. On oleellista, ettd maahanmuuttajille
turvataan mahdollisuus hankkia ndmi perustie-
dot.

5. Koulutuksen jérjestiminen maahanmuut-
tajille on ratkaisevaa, ja erityisesti toiselle suku-
polvelle, jotta he voisivat onnistua ja osallistua
tdysipainoisesti yhteiskunnan toimintaan.

6. Tehokas kotouttaminen vaatii tasavertai-
set oikeudet kantavdeston kanssa ja oikeuksia
on sovellettava syrjimittomasti.

7. Maahanmuuttajien ja kantavdeston vuo-
rovaikutus on oleellista tehokkaan kotoutumi-
sen kannalta. Syrjinndn ehkdisy ja yhteistoimin-
ta, valistus maahanmuuttajista ja
maahanmuuttajien kulttuureista seka virikkeelli-
nen ymparistd edistdd maahanmuuttajien ja kan-
tavieston vuorovaikutusta.

8. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
taataan erilaisten kulttuurien ja uskontojen har-
joittaminen edellyttden, ettd ndma kaytinndt ei-
vit ole ristiriidassa eurooppalaisten loukkaamat-
tomien oikeuksien kanssa.

9. Maahanmuuttajien osallistuminen demo-
kraattisiin prosesseihin ja heihin vaikuttavien

politiikkojen muotoiluun edistid maahanmuutta-
jien kotoutumista.

10. On vilttamatonta, ettd kaikki hallin-
nonalat ja -tasot késittelevit maahanmuuttajien
kotouttamista paditoksenteossa, toimeenpanossa
ja seurannassa.

11. Selkeiden tavoitteiden, mittareiden ja
seurantajirjestelmien kehittiminen on valttima-
tontd, jotta voidaan kehittidd politiikkaa, arvioi-
da kotouttamisprosesseja ja mahdollistaa tehok-
kaampi tietojen vaihto.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd systemaattista tiedonkeruuta maa-
hanmuutosta ja kotouttamisesta sekd vuosittai-
sen raportin julkaisemista aiheesta tdrkedna.
Raportin pohjalta voidaan tarkastella maahan-
muuton ja kotoutumispolititkan kehitystd ja
arvioida toimenpiteiden vaikutuksia sekd tehda
johtopddtoksid toiminnan kehittdmiseksi.

Ensimmaisestd vuosiraportista saatujen koke-
musten pohjalta on tirkedd kdydd keskustelua
tulevan raportoinnin tavoitteista, kerattivén tie-
don sisdllostd ja syvyydestd sekd vuosiraportin
rakenteesta. Raportoinnin lisdarvo kasvaa,
mikali raportoinnissa keskitytddn erityisesti
ilmididen ja politiikan sisdllon analysointiin.

Suomi yhtyy komission johtopdatoksiin val-
mistautumisesta tyoikdisen vdestdon vidhenemi-
seen sekd tyOperusteisen maahanmuuton ja
kotouttamispolitiikan kehittdmisen tarpeellisuu-
desta.

Suomi pitdd hyoddyllisend kotoutumista kos-
kevien yhteisten eurooppalaisten periaatteiden
kehittdmista, vaikka korostaakin maahanmuutta-
jien kotouttamisen kuulumista kansallisen péa-
toksenteon piiriin. Kotouttamiseen liittyvét
tavoitteet ja toimenpiteet riippuvat jasenvaltion
sosiaalisesta, taloudellisesta ja poliittisesta
rakenteesta sekd maahanmuuton luonteesta ja
rakenteesta. Kotouttamista koskevien periaattei-
den ja arviointivélineiden tulisi olla kansallisia
my0s siksi, ettd eri jasenvaltiot ovat hyvin erilai-
sessa vaiheessa sekd maahanmuuton ettd maa-
hanmuuttajien kotoutumisen suhteen.

Suomi pitdd puheenjohtajavaltion esittdmid
periaatteita asianmukaisina. Kotoutuminen on
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vastavuoroinen prosessi, jossa sekd maahan-
muuttajalla etti erityisesti vastaanottavalla yh-
teiskunnalla on vastuuta. Huomiota tulisi kiin-
nittdd myos kansalaisjirjestdjen sekd tyonanta-
ja- ja tyontekijdjarjestdjen rooliin maahanmuut-
tajien kotouttamisessa.

Suomi pitdd perusteltuna eurooppalaisten
perusarvojen kunnioittamista, mutta katsoo, etté
se el saisi kuitenkaan merkité sitd, ettd maahan-
muuttajien tulee sopeutua ja kdyttaytya tarkasti
siten kuin kaikkien isédntdmaan kansalaisten
odotetaan kéayttdytyvdn. Téllainen vaatimus
saattaa johtaa syrjintddn ja kulttuurisiin konflik-
teihin. Yhteiskunnan arvojen hyvidksyminen ja
noudattaminen on onnistuneen kotoutumispro-
sessin tulos. Kansallinen lainsdddéntd muodos-
taa ne perusarvot, joita kaikkien jdsenvaltion
asukkaiden tulee noudattaa.

Suomi pitdd tirkednd periaatteissa vahvistet-
tua ndkemysti tyollistymisen keskeisestd merki-
tyksestd kotoutumiselle. Huomiota tulisi kiinnit-
td4 naisten ja miesten erilaisiin kotoutumistar-
peisiin, tasa-arvoon ja syrjiméttomyyteen seké
tyoeldmén ulkopuolella olevien naisten, nuorten

ja lasten kotouttamistarpeisiin. Maahanmuutta-
jien kotouttaminen tulisi jirjestda siten, ettd he
voivat sdilyttdd omaa kieltd ja kulttuuriaan.

Suomi pitdéd tdrkednd koti- tai ldhtomaassa
hankitun koulutuksen ja tyokokemuksen hyo-
dyntdmistd sekd mahdollisuuksia kouluttautua
uudessa kotimaassa.

Puheenjohtajavaltion  esityksen = mukaan
kotouttamisen tulisi koskea erilaisia ryhmié esi-
merkiksi tilapdisid tyontekijoitd, pysyvid asuk-
kaita, maahanmuuttajien lapsia, pysyvid vihem-
mistdjd, korkeasti koulutettuja pakolaisia ja
yksilGitd, joilla on vahén tai ei ollenkaan koulu-
tusta.

Suomi toteaa, ettd vain joitakin periaatteita
voidaan soveltaa kaikkiin edelld mainittuihin
ryhmiin. Esimerkiksi Suomessa tilapdisten tyon-
tekijoiden oikeudellinen asema eroaa olennai-
sesti jdsenvaltiossa asuvan maahanmuuttajan
asemasta.

Kotouttamispolitiikan 1dhtokohta on syrjimét-
tomyys ja hyvit etniset suhteet sekd sukupuol-
ten tasa-arvo.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Raportti on uusi véline EU:n yhteisen maahan-
muuttopolitiikan analysoimisessa ja kehittdmi-
sessd. Raportti on ensimmaéiinen yritys kattavasti
kuvata muuttoliikkeen ja maahanmuuttopolitii-
kan kehitystd sekd maahanmuuttajien kotoutta-
misen nykytilaa ja tulevia haasteita. Tavoite on
ollut kunnianhimoinen, eika raportti viela kaikil-
ta osin pysty vastaamaan odotuksiin. Se on kui-
tenkin merkittdva avaus, ja on tdrkedd, ettd ra-
portointia kehitetddn edelleen niin, ettd asioiden
kuvaamisesta pddstddn analyyttisempiin johto-
padtoksiin, ennusteisiin ja toimenpidesuosituk-
siin.

Maahanmuutto- ja kotouttamiskysymykset
liittyvét toisiinsa, ja niitd on syyta kasitella tois-
tensa yhteydessd, mutta myos yhdessd muiden
politiikkalohkojen kanssa. Hallittu maahan-
muutto ja onnistunut kotouttaminen edellytti-

vit, ettd niiden edistdmiseen osallistuvat laajasti
eri hallinnonalat ja yhteiskunnalliset toimijat.
Toimintaan on myds panostettava riittdvasti
resursseja.

Valiokunta korostaa kokonaisvaltaista lahes-
tymistapaa kotouttamisessa ja katsoo, ettd maa-
hanmuuttajien ja heidédn jélkeldistensd onnistu-
nut kotoutuminen edistdd hallittua maahanmuut-
toa, ehkdisee syrjadytymisté ja vahvistaa valtion
sisdiistd turvallisuutta. Valiokunta painottaa eri-
tyisesti muukalaisvihan, rasismin ja syrjinnédn
vastustamista. Yksittdisen jdsenvaltion epdon-
nistuminen tuloksellisen kotouttamispolitiikan
kehittdmisessd ja tdytdntdonpanossa heijastuu
helposti muihin jésenvaltioihin ja voi aiheuttaa
erilaisia haittavaikutuksia koko Euroopassa.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemyk-
seen siitd, ettd tyollisyyden edistiminen on
kotouttamispolitiikan tirkein asia. Tyottomyys



TyVL 22/2004 vp — E 85/2004 vp, E 111/2004 vp

ja syrjaytyminen ruokkivat vihamielisid tunteita
maahanmuuttajien ja kantavédeston kesken seké
aiheuttavat maahanmuuttajien eristdytymista.
Maahanmuuttajien korkea tyottomyysaste vai-
keuttaa my0s kansalaisten hyvdksynnin saamis-
ta ulkomaisen tyovoiman hankkimiseen tahtii-
ville maahanmuuttopolitiikalle.

Kotouttamisjérjestelmd koskee Suomessa
nykyisin vain henkil6itd, joiden toimeentulo jai
yhteiskunnan  antaman  toimeentuloturvan
varaan. Tydhallinnon jirjestimidn kotouttamis-
koulutuksen piiriin padsevit tyottomaksi tyon-
hakijaksi ilmoittautuvat. Sen sijaan kenelldkién
ei ole vastuuta kotouttamiskoulutuksen jirjesté-
misestd niille, jotka eivét kuulu tydvoimaan, ja
monet heistd jddvit kokonaan vaille kotoutta-
miskoulutusta.

Valiokunta on useissa lausunnoissaan toden-
nut, ettd kotouttaminen tulisi laajentaa koske-
maan kaikkia maahanmuuttajia. Erityisesti
kotouttamistoimenpiteitd tarvitsevat uudet maa-
hanmuuttajat, mutta osalta jo vuosia Suomessa
asuneista ihmisistd puuttuu yhd suomen kielen
taito ja muita yhteiskunnassa vilttdmatta tarvit-
tavia tietoja ja taitoja. Myos tilapdisesti maahan
muuttavat tarvitsevat tietoa oikeuksista ja vel-
vollisuuksista, jokapdivdisen elimén jarjestami-
sestd sekd esimerkiksi terveydenhuollosta, tyd-
suhteen ehdoista ja tydeldmin toimintaperiaat-
teista.

Laillisen ja laittoman maahanmuuton vélisié
yhteyksid koskevasta tutkimuksesta antamas-
saan lausunnossa (TyVL 19/2004 vp — E
89/2004 vp) valiokunta piti tirkeédnd, ettd yhteis-
tyOssd tyomarkkinajérjestojen kanssa

parannetaan  ulkomaisten tyontekijoiden tie-
toisuutta oikeuksistaan, jotta heiddn hyvaksi-
kayttoain voitaisiin vihentda. Valiokunta koros-
ti my0s, ettd eri  viranomaisten koulutuksessa
tulee kiinnittdd huomiota ulkomaalaisten hyvék-
sikdyttoon liittyvien tilanteiden tunnistamiseen
ja toimintatapoihin, joilla hyviksikdyton uhreja
voidaan auttaa.

Valiokunta korostaa erityisesti naisten
kotouttamisen tirkeyttd. Vaikka maahanmuutta-
janaiset ovat usein alistetussa asemassa, heilléd
on voimakas vaikutus lasten ja nuorten tulevai-
suuteen ja samalla yhteiskunnan yhtendisyy-
teen. Naisten kotoutumisen edistiminen paran-
taa maahanmuuttajien sosiaalista asemaa ja maa-
hanmuuttajalasten ja -nuorten mahdollisuuksia.

Valiokunta pitdd tdrkednd maahanmuuttajien
koulutuksen ja tyokokemuksen nykyistd parem-
paa hyddyntdmistd. Maahanmuuttajien tyodllisty-
mistd on edistettidva koulutuksella sekd vahvista-
malla kielitaitoa ja valmiuksia yhteiskuntaan
osallistumiseen. Téhdn tyohon tulee saada
mukaan tyontekija- ja tyOnantajajirjestot, kan-
salaisjdrjestot sekd julkinen hallinto kaikilla
tasoilla ja sektoreilla. Maahanmuuttajien omien
jarjestojen tukeminen parantaa maahanmuutta-
jien mahdollisuuksia puhua puolestaan.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin huo-
mautuksin.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Jukka Gustafsson /sd

Anne Holmlund /kok

Anneli Kiljunen /sd

Esa Lahtela /sd

Pehr Lov /r

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Terhi Peltokorpi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Y1d-Mononen /kesk

vjds. Matti Kauppila /vas.
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