TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
22/2006 vp

TyVL 22/2006 vp — HE 112/2006 vp

Hallituksen esitys vanhempainpiivéirahoja ja
tyonantajakustannusten korvaamista koskevan

lainsdddinnon muuttamiseksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivédni syyskuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen vanhempainpéi-
virahoja ja tyonantajakustannusten korvaamista
koskevan lainsdddénnon muuttamiseksi
(HE 112/2006 vp) valmistelevasti kasiteltdvak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maa-
rdnnyt, ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtiosihteeri Leila Kostiainen ja hallitussih-
teeri Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- lainsdddédntoneuvos Tarja Kroger, tyoministe-
rid

- tasa-arvovaltuutettu Pdivi Romanov

- vahemmistovaltuutettu Mikko Puumalainen

- lakimies Johanna Aholainen, Kansaneldkelai-
tos

- sihteeri Jussi Aaltonen, tasa-arvoasiain neu-
vottelukunnan mies- ja mediajaosto

- sosiaalipolittinen asiantuntija Pirjo Viina-
nen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjes-
t6 SAK ry

HE 112/2006 vp

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies Mervi
Flinkman, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK
ry

- lakimies Jarmo Patéri, Akava ry

- asiantuntija, OTK Johan Astrém, Elinkeino-
eldmin keskusliitto ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét ry

- péadsihteeri Tanja Auvinen, NYTKIS naisjér-
jestot yhteistyossd ry

- vs. paisihteeri Kirsti Suoranta, Unioni, Nais-
asialiitto Suomessa ry

- puheenjohtaja Pia Leppédnen ja Helsingin
aluevastaava Charlotta Niemistd, Lapsiper-
heiden Etujirjesto ry

- hallituksen puheenjohtaja Hannele Davids-
son ja toiminnanjohtaja Anu Uhtio, Adoptio-
perheet ry

- toimitusjohtaja Tarja Jonkkiri, Kankaanpdin
matkatoimisto Oy - Satalomat - CTG

- selvitysmies, varatuomari Kirsti Palanko-
Laaka

- selvitysmies Janne Metsamaki.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Sek-
suaalinen tasavertaisuus SETA ry, lapsiasiaval-
tuutettu ja Suomen Monikkoperheet ry.

Versio 2.0



TyVL 22/2006 vp — HE 112/2006 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Aitiysrahan miiriid ehdotetaan korotettavaksi
ensimmaisen 56 arkipdivén ajalta, ja isédn van-
hempainrahaa ja isyysrahaa isikuukauden ajalta
ehdotetaan korotettavaksi ensimmaéisen 50 arki-
pdivin ajalta. Tyonantajalle maksettavaa vuosi-
lomakustannuskorvausta korotettaisiin  siten,
ettd se keskimddrin kattaisi paitsi tyontekijille
vuosiloma-ajalta maksettavan  bruttopalkan
myds keskiméddrdiset lakisditeiset sosiaaliva-
kuutusmaksut.

Isén vanhempainrahajakson ja vanhempainra-
han jatkoksi maksettavan isyysrahan muodosta-
man isdkuukauden kiyttdajankohta sijoittuu ny-
kyisin vélittoméasti vanhempainrahakauden jat-

koksi. Isien vanhempainvapaan kiyton lisddmi-
seksi ehdotetaan, ettd isd voisi kdyttdd osan van-
hempainrahakaudesta nykyistd myohemmin.

Ottovanhempien vanhempainrahakauden va-
himmaiskestoa esitetddn pidennettdviksi nykyi-
sestd 180 pdivéstd 200 pdivddn. Samalla esite-
tddn, ettd rekisterdidysséd parisuhteessa syntyva
lapsi tai lapseksi ottaminen oikeuttaisi myos va-
kuutetun, joka ei ole lapsen vanhempi, vanhem-
painrahaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa
tyonantajille syntyvistd perhevapaakustannuk-
sista maksettavia korvauksia ja vihentdd yksit-
tiiselle tyonantajalle perhevapaakustannuksista
syntyvia rasitteita, tasoittaa nais- ja miesvaltais-
ten alojen vilistd kustannuseroa ja kannustaa
isid kdyttimadn oikeuttaan vanhempainvapaa-
seen. Esitykselld pyritddn vaikuttamaan tyonan-
tajien mahdollisuuksiin palkata ihmisid vakitui-
siin tyosuhteisiin ja vihentimédn nuorten nais-
ten méiriaikaisia tyosuhteita.

Tasa-arvolain uudistamista koskeneessa mie-
tinnossddn (TyVM 3/2005 vp) valiokunta kiin-
nitti huomiota perhevapaiden kustannusten epa-
tasaiseen jakautumiseen ja esitti eduskunnan hy-
viksyttdviksi lausumaa vanhemmuudesta tyon-
antajalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi
yhteisvastuullisesti kaikkien tyOnantajien kes-
ken. Samalla hallitus velvoitettiin seuraamaan
maidriaikaisten tyOsuhteiden kidyton kohdistu-
mista perheen perustamisidssé oleviin naisiin ja
miehiin sekd selvittimddn, miten tydsuhteiden
katkonaisuutta ja siitd aiheutuvaa epdvarmuutta
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nuorten aikuisten eldméssd voitaisiin véhentda.
Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd késiteltd-
viand olevalla esitykselld tasoitetaan perheva-
paista aiheutuvien kustannusten jakautumista
tyonantajien kesken parantamalla tyonantajien
mahdollisuuksia saada korvauksia perhevapai-
den aiheuttamista kustannuksista. Tdmén toivo-
taan vdhentdvin médrdaikaisten tydsuhteiden
kayttoa.

Méérdaikaista tyotd koskevassa selvitystyos-
sd on todettu, ettd perhevapaiden kéytoll4 ja niis-
td aiheutuvilla kustannuksilla on yhteys mééra-
aikaisten palvelussuhteiden kohdistumiseen eri-
tyisesti nuoriin synnytysikéisiin naisiin. Nyt eh-
dotettujen uudistusten vaikutuksia méérdaikais-
ten palvelussuhteiden kdyttdon on vaikea ennus-
taa. Eri alojen madrdaikaiskiytdnnot poikkeavat
toisistaan. Erityisen vaikeaa on ollut vaikuttaa
kuntien kaytédntoihin. Valtion, yliopistojen ja
tutkimuslaitoksien kéaytintoihin uudistuksella
voi olla myonteisid vaikutuksia, samoin teolli-
suuden ylempien toimihenkildiden tilanteeseen.
Perhevapaiden kéyttoon vaikuttavat kuitenkin
monenlaiset ty6eldmén realiteetit. Naisten jaa-
mistd perhevapaille voivat lisdtd tyotehtdvit,
jotka koetaan siséllollisesti koyhiksi tai kuormit-
taviksi ja jotka eivit tarjoa urakehitysmahdolli-



suuksia. Myos didin asenteet vaikuttavat siihen,
haluaako hén luovuttaa lapsen isén hoitoon.

Valiokunta pitdé esityksen tavoitteita tdrkei-
nd ja katsoo ehdotusten parantavan naisten tyo-
markkina-asemaa ja helpottavan tyon ja perhe-
elimidn yhteensovittamista. Aitiyspéivirahan
korottaminen parantaa paitsi ditien tyOnantajien
saamia korvauksia myds naisten keskindistd
tasa-arvoa, koska korotettu pdivdraha makse-
taan didille, jos didilld ei ole voimassaolevaa
tyosuhdetta esimerkiksi péatkatdiden johdosta tai
jos éiti tyoskentelee alalla, jonka tyoehtosopi-
mukseen ei sisdlly velvoitetta palkan maksami-
sesta ditiysloman ajalta. Korotetun korvauksen
toivotaan myo0s lisddvan aitiysloman palkkaa
koskevien velvoitteiden ottamista kaikkiin tyo-
ehtosopimuksiin.

My0s ehdotus tyonantajalle maksettavan vuo-
silomakorvauksen parantamisesta kattamaan la-
kisdéteiset tyonantajamaksut merkitsee helpo-
tusta naisvaltaisten alojen tyOnantajien ase-
maan. Mahdollisuus isdkuukauden nykyisté
joustavampaan kéyttdmiseen on erittdin kanna-
tettava uudistus, joka tukee vanhempien yhtei-
sen kasvatusvastuun toteutumista.

Eduskunta hyviksyi kevdilld 2006 perheva-
paauudistukseen liittyvdt tydsopimuslain ja me-
rimieslain muutokset, jotka koskivat ottovan-
hempien hoitovapaaoikeuden, etivanhemman ti-
lapdisen hoitovapaaoikeuden sekd vammaisen ja
pitkdaikaissairaan lapsen vanhemman osittaisen
hoitovapaaoikeuden laajentamista seké perheva-
paista ilmoittamisen joustavoittamista. Ehdotuk-
set oli valmisteltu tyOministerion tyoryhmaéssa,
joka ehdotti myos adoptiovanhemman vanhem-
painrahakauden ja -vapaan pidentdmistd 200 ar-
kipdivddn ja esitti selvitettdviksi, voitaisiinko
lapsen vanhemman samaa sukupuolta olevalle
puolisolle myontdd vanhempainraha. Liséksi
tyoryhmé ehdotti ns. bonusisyysvapaan kéyton
joustavoittamista. Koska ehdotuksilla oli sosiaa-
li- ja terveysministerion hallinnonalaan kuulu-
via budjettivaikutuksia, niiden jatkovalmistelu
siirtyi sosiaali- ja terveysministeriolle. Tyomi-
nisterion edustajia ei kuitenkaan otettu sosiaali-
ja terveysministerion asiaa valmistelleeseen tyo-
ryhmiin. Ottaen huomioon perhevapaasiinte-
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lyn kuuluminen seké sosiaali- ja terveysministe-
ridn ettd tyoministerion hallinnonalalle sairaus-
vakuutuslaissa ja tydsopimuslaissa olevien vah-
vojen kytkentdjen kautta tydeldma- ja tasa-arvo-
valiokunta katsoo, ettd myos asian jatkovalmis-
telu olisi ollut tarpeellista ja tarkoituksenmu-
kaista tehdd tyOministerion ja sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteistyona.

Iséille maksettavat péiivirahat

Vanhempainrahaan on oikeus vélittomésti di-
tiysrahakauden péaétyttyd vanhempien sopimuk-
sen mukaan joko lapsen isdlld tai didilla. Isélle
maksettavaa vanhempainrahaa ja isdkuukaudel-
ta maksettavaa isyysrahaa ehdotetaan esitykses-
sd korotettavaksi 70 %:sta 80 %:iin tyotuloista
50 ensimmdisen arkipdivdn ajalta. Samalla eh-
dotetaan korotettavaksi titd ajanjaksoa koske-
vaa tulorajaa. Enintddn 26 720 euron tuloilla
isdlle maksettava vanhempainraha olisi 10 % ,
tdmén ylittdvastd osasta 41 110 euroon saakka
40 % ja téstd yli menevistd osasta 7,5 % korke-
ampi kuin didille maksettava vanhempainraha.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 38/2006 vp) todennut, ettd ehdotus suku-
puolten vilisestd erottelusta vanhempainrahan
suuruuden madrdytymisessd ei ole sopusoinnus-
sa perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdéannos-
ten kanssa. Tavallisen lainsdétdmisjérjestyksen
kiyttdmisen edellytyksend on, ettd sddntelya tar-
kistetaan niin, ettd isén ja didin vanhempainraha
madrdytyy samojen perusteiden mukaan. Koska
isikuukauden isyysrahalla on hyvin ldheinen
sddntely-yhteys vanhempainrahaan, perustusla-
kivaliokunta pitdd asianmukaisena, ettd ndiden
pdivirahojen méaardytymisperusteista sdddetdin
yhdenmukaisesti. Liséksi valiokunta huomaut-
taa, ettd ehdotettu erottelu asettaa eri perhemuo-
toja toisiinsa ndhden eri asemaan. Valiokunta pi-
tdd yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta tdrkea-
nd, ettd vanhempainrahan miérdytymisperusteet
eivét perusteettomasti kohdistu perhemuotoihin
eri tavoin.

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
nidkemykseen siitd, ettd sukupuolten vilinen
erottelu vanhempainrahan suuruuden méérayty-
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misessd on ristiriidassa yhdenvertaisuussdén-
nosten kanssa. Ehdotettu sddtely olisi my0s syr-
jintdd sukupuolen perusteella koskevien EU:n
tasa-arvodirektiivin sddnndsten ja niitd toimeen-
panevan tasa-arvolain vastainen, ja siksi isien
erillisestd korotetusta vanhempainrahasta on
luovuttava.

Valiokunta korostaa, ettd ehdotetun saannok-
sen tavoite lisdtd isien vanhempainvapaan kéyt-
tod on hyvé ja kannatettava eiki siitd pidd luo-
pua, vaikka nyt ehdotettu tapa sen edistdmiseksi
osoittautuikin yhdenvertaisuus- ja syrjiméatto-
myyssddnnosten vastaiseksi. Valiokunta katsoo,
ettd isdn vanhempainvapaiden kiytto ldhentda
isén ja lapsen suhdetta ja on siten lapsen edun
mukaista. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd pon-
nisteluja isdn vanhempainvapaiden kéyton lisda-
miseksi jatketaan seuraavalla vaalikaudella.

Valiokunta pitdi tirkednd, ettd sddnnos muu-
tetaan eduskuntakésittelyn yhteydessi sellaisek-
si, ettd se kohtelee molempia sukupuolia tasa-
arvoisesti. Valiokunta on saanut sosiaali- ja ter-
veysministerioltd selvitystd siitd, miten ministe-
ri0 ehdottaa lakiehdotusta muutettavaksi perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon johdosta. Ehdo-
tuksen mukaan sekéd didille ettd isdlle maksettai-
siin korotettua vanhempainrahaa 30 péivén ajal-
ta. Korotettu pdivéraha olisi 75 % tydtuloista
41 110 euron tuloihin saakka. Valiokunta puol-
taa sosiaali- ja terveysministerion uutta ehdotus-
ta, mutta toteaa, ettd jarjestelmastd tulee vaikea-
selkoinen ja edunsaajan on vaikea laskea oman
etuutensa maaraa.

Vanhempainvapaan jakamista didin ja isin
kesken edistéisi nyt esitettyd paremmin se, etté
vanhempainvapaa pidennettiisiin yhteen vuo-
teen Suomen YK:lle toimittamaan kansalliseen
"Lapsille sopiva Suomi" -toimintaohjelmaan si-
siltyvidn tavoitteen mukaisesti. Talloin olisi
mahdollista jakaa vanhempainvapaa selkeésti &i-
din ja isdn osuuteen sekd heidin sopimallaan ta-
valla pidettdvddn osuuteen. Islannissa on saatu
hyvié kokemuksia tdllaisen mallin isien vanhem-
painvapaan kayttoad lisdédvistd vaikutuksista.

Valiokunta korostaa, ettd isien vanhempain-
vapaan kdytto on pitkdlti my0s asennekysymys.

Tarkedd on, ettd pyritddn vaikuttamaan niin
isien ja ditien kuin tydnantajienkin asenteisiin.

Minimipiivirahojen taso

Esitykseen ei sisilly ehdotusta Aitiys-, isyys- ja
vanhempainrahan vdhimmadispdivarahan tason
parantamiseksi. Minimiditiysrahalla olevien
osuus on viime aikoina lisdéntynyt ja on nykyi-
sin jo 20 % kaikista &ditiysrahan saajista. Vihim-
maispdivaraha on tdlld hetkelld 15,20 euroa pii-
viltd. Sitd on viimeksi korotettu 1.1.2005. Vuo-
den 2003 alussa se nousi 10,09 eurosta 11,45 eu-
roon.

Huolimatta viime vuosina tehdyistd korotuk-
sista vahimmadispdivirahojen taso on edelleen
selvésti alle useiden muiden sosiaalietuuksien
tason. Esimerkiksi tyottdmyysturvalain mukai-
set peruspéiviraha ja tyomarkkinatuki ovat télla
hetkelld 23,50 euroa paiviltd. Etuuksien maksa-
minen poikkeaa toisistaan siten, ettd tyotto-
myyspdiviarahaa ja tydmarkkinatukea makse-
taan viideltd ja sairausvakuutuslain mukaisia
pdivérahoja kuudelta péivaltd viikossa. Nédin ol-
len peruspdivéraha on 117,50 euroa ja sairausva-
kuutuslain mukainen vihimmaisetuus 91,20 eu-
roa viikossa.

Valiokunta korostaa, ettd erityisesti pienitu-
loisten lapsiperheiden taloudellisen tilanteen pa-
rantamiseksi olisi tdrkedd korottaa ditiys-, isyys-
ja vanhempainrahojen vahimmaisméaérat tyotto-
myysturvalain mukaisen peruspédivirahan tasol-
le.

Jos ditiys-, isyys- ja vanhempainrahojen vé-
himmé&ismairid ei voida tdmén esityksen késitte-
lyn yhteydessé nostaa, valiokunta esittdé sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan harkittavaksi sairaus-
vakuutuslain muuttamista siten, ettd monikko-
perheille tarkoitetun vanhempainrahakauden pi-
dennyksen kéyttdminen tehtdisiin vapaachtoi-
seksi. Sairausvakuutuslain 9 luvun 10 §:n mu-
kaan vanhempainrahakautta pidennetdén 60 ar-
kipdivélla kutakin yhtd useampaa samalla kertaa
syntyvad lasta kohden. Pidennys on sinénsé tar-
peellinen, mutta siitd voivat kérsiéd kaikkein pie-
nituloisimmat monikkoperheet, joille voisi olla
edullisempaa siirtyd esimerkiksi lasten kotihoi-



dontuelle. Pidennyksen vapaavalintaisuutta tar-
vitaan niin kauan kuin vanhempainrahan véhim-
miismddrd on pienempi kuin muut etuudet.

ILO:n iitiyssuojelusopimus

ILO:n vuonna 2000 hyviaksymén ditiyssuojelu-
sopimuksen tarkoituksena on taata, etteivit ras-
kaana olevat tai imettdvét naiset joudu teke-
méén sellaista tyotd, joka voi aiheuttaa vaaraa
joko didin tai lapsen terveydelle. Sopimukseen
sisdltyy médrdyksié terveyden suojelusta, ditiys-
vapaasta, sairauden ja terveydellisten haittojen
vuoksi annettavasta lomasta, rahallisista etuuk-
sista ja imetysvapaista. Lisdksi siind on méi-
rayksid, jotka koskevat tydsuhdeturvaa ja syrji-
mattomyytta.

Valiokunta késitteli vuonna 2001 (TyVM
5/2001 vp) hallituksen esitysté, jossa yleissopi-
musta ei esitetty hyviksyttdviksi, koska sen ra-
tifioinnille oli lainsdddénnollisid esteitd. Yleis-
sopimuksen madrdykset, jotka koskevat &itiys-
vapaan pakollista pituutta, ditiyden perusteella
maksettavan rahallisen etuuden tason maérdyty-
mistd, ditiysvapaan jilkeistd oikeutta palata sa-
maan tai vastaavaan ty6hon entisen suuruisella
palkalla sekd imetystaukoja tai pdivittdisen tyo-
ajan lyhentdmistd imettdmistd varten ja niiden
palkallisuutta, olisivat edellyttdneet lainsdéddan-
non tarkistamista. Mietinndsséén valiokunta piti
sopimusta merkittdvéni ja tarpeellisena sen pyr-
kiessd nostamaan &itiyssuojelun tasoa maailmas-
sa. Valiokunta ei pitdnyt Suomen kansainvili-
sen aseman eikd ILO:n sopimusten arvostuksen
kannalta hyvéna tilannetta, jossa Suomi ei katso-
nut voivansa ratifioida sopimusta, jota se oli ol-
lut Kansainvélisesséd tyokonferenssissa hyviaksy-
missd. Nyt késiteltdvind olevalla esitykselld py-
ritddn kannustamaan isid kdyttdméin enemméin
vanhempainvapaata, jolloin vastaavasti naisten
tyOssdkdynti vanhempainvapaan eli lapsen en-
simmdisen 10 elinkuukauden aikana lisddntyisi.
Sosiaali- ja terveysministerid on Maailman ter-
veysjarjestd WHO:n linjauksen mukaisesti ter-
veyssyistd suositellut kuuden kuukauden tdys-
imetystd sekd imetyksen jatkamista lapsen en-
simmdisen ikdvuoden ajan. Suomalaisessa tyo-
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eldmin lainsddddnnossa tai sopimusmenettelyis-
sé ei ole kuitenkaan otettu huomioon imetyksen
vaatimia erityisjarjestelyitd tyoOpaikoilla. Lap-
sen rintaruokintaa edistidvien tyoeldmaén jirjeste-
lyiden tarve onkin syyté ottaa perhevapaauudis-
tuksen valossa uuteen tarkasteluun.

Samalla kun pyritddn vaikuttamaan perheva-
paiden nykyistd tasaisempaan jakautumiseen,
tulisi kehittdd suomalaista tydeldmaa ja tydsopi-
muslainsdddintdd niin, ettd helpotettaisiin &i-
tien mahdollisuutta yhdistii tyontekoa ja lapsen
rintaruokintaa. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd
Suomen lainsdddantod kehitetddn niin, ettd Suo-
mi voi ratifioida ILO:n &itiyssuojelusopimuk-
sen.

Perhevapaakustannusten tasaamisen jatka-
minen

Esitys merkitsee olennaista parannusta tyonan-
tajille perhevapaakustannuksista maksettaviin
korvauksiin. Kuten esityksen perusteluistakin il-
menee, tyonantajalle jdd esityksen toteuttami-
sen jilkeenkin perhevapaiden kdytostd kustan-
nuksia, joista hdn ei saa korvausta. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd tyotd perhevapaista aiheutu-
vien kustannusten tasaamiseksi jatketaan myds
ensi vaalikaudella.

Tilapdisestd hoitovapaasta aiheutuvia kustan-
nuksia ei esitetd korvattavaksi, koska tilapdisen
hoitovapaan kéytto jakautuu muita perhevapaita
tasaisemmin isien ja ditien kesken. Nekin ovat
kuitenkin pienten lasten vanhempien tyonanta-
jille koituvia yliméaérdisia kuluja, ja niiden tasaa-
minen voisi edistdd pienten lasten vanhempien
mahdollisuuksia paistd pysyviin tyosuhteisiin.

Erilaisten
kohtelu

perhetyyppien yhdenvertainen

Esityksen mukaan ottovanhempien vanhempain-
rahakauden vdhimmadiskestoa pidennetddn ny-
kyisestd 180 pdivastd 200 pdivaan.
Ottolapsiperheiden yhdenvertaisen kohtelun
kannalta perusteltua kuitenkin olisi, ettd otto-
vanhempien vanhempainrahakausi olisi saman
pituinen kuin muillakin vanhemmilla eli 263
pdivad. Kansainvilisen adoption kautta Suo-
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meen saapuvat lapset tulevat useimmiten hyvin
haavoittavista oloista. Heiddn kotiutumistaan
uuteen perheeseen ja Suomeen edistdisi vanhem-
pien mahdollisuus olla kotona nyt esitettyd pi-
demmén vanhempainrahakauden ajan. Oikeus
vanhempainrahaan tulisi ulottaa 0—9-vuotiaina
Suomeen tulevien adoptiolasten vanhemmille.
Valtiontalouden kannalta muutosten merkitys
olisi vdhdinen, mutta adoptiolapsen hyvinvoin-
nin ja sopeutumisen varmistamisen kannalta
merkittava.

Perhevapaauudistukseen liittyvid tyOsopi-
muslain muutoksia késitelleessd mietinndssién
(TyVM 4/2006 vp) valiokunta kiinnitti huomio-
ta ongelmiin, joita on eri osoitteessa asuvan van-
hemman mahdollisuuksissa ottaa vastuuta ja
osallistua lastensa eldmidn. Valiokunta piti ar-
vokkaana molempien vanhempien vanhemmuut-
ta ja ldsndoloa lapsen eldmissd. Valiokunta ko-
rosti miesten oikeutta vanhemmuuteen ja katsoi,
ettd miesten vastuunottoa perhevelvollisuuksis-
ta tulee kaikin tavoin tukea. Askel tdhdn suun-
taan otettiin viime kevddnd sddtdmailla etdvan-
hemman oikeudesta tilapdiseen hoitovapaaseen.
Valiokunta pitdi tirkednd, ettd jatkettaessa per-
hevapaajérjestelmien kehittdmistd selvitetddn
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mahdollisuudet muuttaa vanhempainvapaata
koskevia sddnnoksii siten, ettd vanhempien niin
sopiessa osan vanhempainvapaasta voisi pitda
eri osoitteessa asuva vanhempi.

Perheissi, joissa syntyy yhtdaikaisesti kakso-
set tai kolmoset, isdn isyysvapaan pituus on
sama kuin yhden lapsen syntyessd kerrallaan.
Kaksosten ja kolmosten hyvinvoinnin turvaami-
seksi molempien vanhempien mahdollisuuksia
osallistua lasten hoitamiseen ensimmaéisiné elin-
kuukausina tulisi edistdd. Tastd syystd olisi pe-
rusteltua, ettd 18 arkipdivén isyysrahakausi olisi
lapsikohtainen. Tdméa olisi myos lasten yhden-
vertaisen kohtelun kannalta perusteltua. Télloin
kaksosten tai kolmosten syntyessé isyysvapaata
olisi oikeus pitdé vastaavasti kaksin- tai kolmin-
kertainen maéré.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd

vpj. Anne Holmlund /kok

jas.  Sari Essayah /kd
Anneli Kiljunen /sd (osittain)
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /r
Rosa Merildinen /vihr
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajarvi /vas

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béackstrom.

Leena Rauhala /kd
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /kok
Kimmo Tiilikainen /kesk
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Perustelut

Aitiyspdivirahan taso

Aitiyspdivirahan taso vaihtelee — didin tuloista
riippuen — tilla hetkelld noin 60—70 prosentin
tasolla. Tdma merkitsee sitd, ettd perheen tulota-
so alentuu 4&itiysrahakauden aikana. Hallitus
esittid, ettd ditiyspdivéraha korotetaan nykyises-
td tasosta 90 prosenttiin ansiotuloista ensimmai-
sen 56 péivin ajalta. Samassa yhteydessé lieven-
netdén pdivirahan progressiivisuutta poistamal-
la pdivdrahaa leikkaava alempi taite. Esitys on
askel oikeaan suuntaan, mutta riittdméton ja kes-
kenerdinen parantamaan naisten tyomarkkina-
asemaa.

Mielestimme &itiyspdivédrahan taso tulisi en-
simmadisten 72 péivin osalta nostaa 100 prosent-
tiin. Pédivirahaa leikkaavista taitteista tulisi luo-
pua kokonaan. Tdlldin ditiysraha nousisi kaikil-
la dideilld 72 paivén ajan heidédn palkkansa tasol-
le. Tdmé& parantaisi merkittévésti niiden naisten
asemaa, joille ei ditiysvapaan aikana ole lain-
kaan maksettu palkkaa, koska tydehtosopimus ei
ole tahédn velvoittanut.

Niilld aloilla, joissa tydehtosopimuksen pe-
rusteella tydnantaja maksaa didille tdyttd palk-
kaa 72 ensimmdisen pdivan ajalta, merkitsee
hallituksen esittimi malli edelleen tyonantajan
saaman korvauksen riittiméttomyyttd. Kun &i-
tiyspdivdrahan taso nostetaan 100 prosenttiin,
korvataan tyonantajalle 100-prosenttisesti tyon-
tekijan ditiysloman ajalta tydehtosopimusten
mukaan maksettava palkka. Tdmé parantaa seké
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ditien asemaa ettd ditiysvapaalla oleville tyonte-
kijoille tayttd palkkaa maksavien tydnantajien
asemaa.

Uudistuksen rahoitus

Hallituksen esittdmé uudistus ehdotetaan rahoi-
tettavaksi nostamalla tydnantajien sairausvakuu-
tusmaksua 0,05 prosenttiyksikkod ja palkansaa-
jan pdivdarahamaksua 0,04 prosenttiyksikkod.

Mielestimme uudistusta ei pidé rahoittaa nos-
tamalla tyonantajamaksuja, silld se nostaa tyol-
listdmiskynnystd. Tdméin vuoksi esitetty uudis-
tus tulee rahoittaa nostamalla valtionosuutta sai-
rausvakuutuksen menoista 70 miljoonalla eurol-
la. T&lloin rahoitus hoidetaan oikeudenmukai-
semmin ja yhteisvastuullisesti kaikkien veron-
maksajien kesken.

Mielipide

Edelld olevan perusteella katsomme, etté tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunnan olisi lausunnos-
saan pitdnyt esittia,

ettd ditiyspdivdrahan taso tulisi ensim-
mdisten 72 pdivdin osalta nostaa 100
prosenttiin ja pdivirahaa leikkaavista
taitteista tulisi luopua kokonaan eikd
uudistusta pitdisi rahoittaa nostamalla
tyonantajamaksuja ja tyontekijin mak-
suosuutta, vaan rahoitus tulisi hoitaa
nostamalla valtionosuutta sairausva-
kuutuksen menoista.
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Perustelut

On hyvé, ettd késittelyssd olevalla hallituksen
esitykselld ollaan poistamassa ns. isdkuukauden
kayttod rajoittanut tiukka aikaehto. Harmillista
on, ettd kristillisdemokraattien ja joidenkin las-
ten etujarjestdjen kritiikkid uudistuksen jousta-
mattomuudesta ei kuunneltu vuonna 2002 ja
tyon ja perhe-elimén yhteensovittamisen kan-
nalta ldhes hyddyttomdian kokeiluun on kulunut
viisi vuotta.

Minimivanhempainraha

Hallitus toteaa, ettd pohjimmiltaan voimassa
olevan sairausvakuutuslain kaikki vanhempain-
paivarahaetuudet perustuvat samaan tarpeeseen.
Tavoitteena on syntyvdn taikka jo syntyneen
lapsen hyvinvoinnin turvaaminen ja perheen toi-
meentulon turvaaminen tdné aikana. Tasa-arvoi-
nen oikeus osallistua lapsen hoitoon vakuutettu-
jen perhetyypistd riippumatta ei edelleenkéén to-
teudu ottolapsiperheissd, monikkoperheissd ja
perhehoitoa antavissa perheissd. Kun esityksel-
14 pyritddn vaikuttamaan vanhempainetuuksien
nykyistd tasa-arvoisempaan jakautumiseen,
ensimmaisend olisi tullut poistaa vanhempain-
rahasta se ilmeinen kohtuuttomuus, ettd minimi-
madrd on edelleen pienempi kuin matalin tyot-
tomyyskorvaus. Aideistd noin neljisosalla on
alle ty6ttomin peruspdivdrahan suuruinen van-
hempainraha, viidesosalla minimimaarad 15,20
euroa. Esitetyt muutokset vaikuttavat entista sel-
vemmin vanhemmuuden arvottamiseen sen pe-
rusteella, mikd on vanhemman tulotaso. Esitys ei
kannusta millddn tavoin esimerkiksi véhétulois-
ta opiskelijaisdd pitimddn taukoa opinnoistaan
ja hoitamaan lastaan.

Ottovanhempien asema

Adoptiovanhemmat eivit ole esitetyn muutok-
sen jilkeenkdédn tasavertaisessa asemassa biolo-
gisten vanhempien kanssa. Ottovanhempi ei voi
kéytannossd hyodyntdé lain antamaa maksimiai-

kaa, 234 arkipéivdd lapsen syntyméd seuraavas-
ta arkipdivéstd, koska Suomessa syntynyt lapsi
muuttaa perheeseen yleensé vasta biologisen di-
din kahdeksan viikon harkinta-ajan jélkeen.
Kansainvélisessd adoptiossa nuorimmat lapset
ovat jo muutaman kuukauden ikdisid perheeseen
tullessaan. Lapsen kehityksen kannalta on tér-
kedd saada kiinnittyd uuteen perheeseen adopti-
osuhteen tirkeind ensimmaisind kuukausina, en-
nen kuin lapsen eldméén tulee jélleen uusia hoi-
tajia. Ottovanhempien vanhempainrahakauden
vahimmaiskestoa tulisi nykyisestd 180 péivista
pidentédd biologisten vanhempien etuutta vastaa-
vaan 263 pédivddn. Vanhempainvapaan ulottami-
nen 0—9-vuotiaina adoptoituihin lapsiin toisi
kiytannossd ldhes kaikki ottolapsiperheet etuu-
den piiriin.

Monikkoperheet

Suomen Monikkoperheet ry:n lausunnossa esi-
tetty ehdotus, ettd kustakin monikkolapsesta
syntyisi oikeus isyysvapaaseen samoin edelly-
tyksin kuin yksittdin syntyneesté, on perusteltu.
Isyysrahaan oikeuttavan ajan pituudeksi tulisi
muuttaa isyysrahaan oikeuttavan ajan mééra ker-
rottuna kerralla syntyneiden lasten lukumééral-
14. Hallituksen esitystd tulisi muuttaa myds si-
ten, ettd monikkoperheille tarkoitetun vanhem-
painrahakauden pidennys olisi vapaavalintai-
nen. Nykyinen ei-vapaavalintainen monikkopi-
dennys estdd siirtymisen esim. kotihoidontuen
piiriin ja on ndin epdedullinen vanhemmalle,
joka saa vanhempainrahan vihimméisméairiise-
né ja jonka puolison tulot ovat matalat.

Perhehoitajat

Sairausvakuutuslain muutoksessa olisi tullut ot-
taa erityisesti huomioon niiden vastasyntynei-
den asema, joita hoidetaan perhehoitolain
(312/1992) mukaisen toimeksiantosopimuksen
perusteella perhehoitajan kodissa. Perhehoitoa
antavalla henkil6ll4 ei ole oikeutta vanhempain-
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paivirahaan, vaikka hoidettava olisi vastasynty-
nyt. Erityisesti vauvaikéisen sijoitetun kannalta
olisi olennaisen tirkedd, ettd turvallisen kiinty-
myssuhteen muodostumiselle on taloudellinen
mahdollisuus kotihoidossa. Alle 3-vuotiasta si-
joitettua lasta hoitavalle perhehoitajalle tulisi
antaa oikeus myos lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain mukaiseen koti-
hoidon tukeen. Esitimme lausumaa perhehoi-
toon sijoitettavien lasten ja perhehoitajien ase-
man parantamiseksi.

Toivomme, ettd sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta ottaa edelld mainitut epdkohdat huomioon
mietinndssddn. Lasten keskindisen tasa-arvoi-
suuden kannalta niilld uudistuksilla olisi selvis-
ti suurempi merkitys kuin rekisterdidyssa pari-
suhteessa olevan kumppanin vanhempainrahal-
la. Rekisterdidystd parisuhteesta ei seuraa van-
hemmuuteen liittyvid oikeuksia tai velvollisuuk-
sia. Tdméd todetaan myds hallituksen esityksen
ensimmadiselld sivulla. "Lisdksi ehdotetaan, ettd
rekisterdidyssa parisuhteessa vakuutetulla, joka
ei ole lapsen vanhempi, voisi olla oikeus van-
hempainrahaan." Naisparien tai miesparien van-
hemmuudelle ei ole mitdén juridista tai biologis-
ta perustaa, joten vanhempainvapaasidddoksia-
kddn ei tule ulottaa koskemaan lapsen vanhem-
man homokumppaneita.

Perheillé tulisi olla nykyistd suurempi valin-
nanvapaus perhevapaiden kiytdssd. Aitiys-,
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isyys- ja vanhempainetuus tulisi yksinkertaistaa
ja yhtendistdd. Mielestimme vanhempainraha-
kauden tulisi olla vuoden mittainen ja siitd kuu-
kauden ajan 4iti ja isd voisivat kdyttdd yhtd ai-
kaa. Sukupuolisidonnaiset korvamerkinnédt per-
hevapaista tulee poistaa kokonaan, lukuun otta-
matta kuukauden mittaista synnytyksestd toipu-
mislomaa. Tdlloin sekd didin ettd isdn mahdolli-
suus hoitaa lastaan paranisi nykyisesta.

Mielipide
Edelld esitetyn perusteella katsomme, ettd tyo-

eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan olisi lausunnos-
saan pitdnyt esittaa,

ettd 1. lakiehdotuksen 9 luvun 16 § pois-
tettaisiin ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottai-
si mietintoonsd seuraavan lausuman.

Eduskunta edellyttid sairausvakuutus-
lakia ja lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia muutetta-
vaksi siten, ettd perhehoitolaissa tar-
koitetuille perhehoitajille annetaan oi-
keus perhevapaisiin heiddn hoitaes-
saan vauvaikdistd sijoitettua lasta ja
ettd alle 3-vuotiasta lasta hoitavalle
perhehoitajalle annetaan oikeus koti-
hoidon tukeen.
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