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siaali- ja terveysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Ehdotetut muutokset liittyvit sosiaaliturvan uu-
distamiskomitean keskeisiin linjauksiin.
Esityksessd ehdotetaan siirryttdviksi yhteen
tyottdmyyspdivirahan tyossdoloehtoon lyhentd-
méilld ensimmadistd kertaa tydttomyyspéivédrahaa
saavan tyossdoloehtoa 43 viikosta 34 viikkoon.

HE 179/2009 vp

My®ds yrittdjien tydssdoloehtoa lyhennetién vas-
taavasti 24 kuukaudesta 18 kuukauteen. Samalla
selkiytetdédn niitd tyossdoloehtoa koskevia sién-
noksid, joissa sddnnellddn palkkatyon ja yritta-
jyyden vilisié siirtymid. Tydttomyyspdivirahan
tasoa korotetaan muuttamalla ansiopédivarahan ja
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korotetun ansio-osan laskentakaavaa sekd mak-
samalla 20 ensimmadiseltd tyottomyyspaivaltd
peruspdivirahassa korotusosaa ja ansiopdivéra-
hassa korotettua ansio-osaa. Ansiopdivdrahan
korotuksen johdosta luovutaan lisépéiviltd mak-
settavasta korotetusta ansio-osasta. Samalla
myds nykyistd korotusosan ja korotetun ansio-
osan enimmaéismaksuaikaa lyhennetddn 150 péi-
vistd 100 paivdin.

Aktiivitoimenpiteisiin osallistumisen kannus-
tamiseksi ehdotetaan, ettd tyollistymistd edista-
vien palvelujen ajalta maksetaan enintddn 200
paivaltd korotusosaa tai korotettua ansio-osaa.
Korotusosan maksaminen koskee myods tyo-
markkinatuen saajia. My6s muutosturvan enim-
méismaksuaikaa pidennetddn 185 pdivistd 200
paivddn. Korotettuihin etuuksiin oikeuttavat
tyollistymistd edistdvdat palvelut maédritelldan
nykyistd laajemmin, jolloin niiden piiriin tulee
muun muassa omaehtoinen koulutus.

Sovitellun tyottomyyspédivarahan 36 kuukau-
den enimmdisaika kumotaan.

Tyo6ttomyysaikaiset koulutusetuudet yhdiste-
tddn yhdeksi etuudeksi. Tyoton saisi samansuu-
ruista etuutta siitd riippumatta, osallistuuko hén
tyo- ja elinkeinotoimiston hankkimaan koulu-
tukseen vai itse hankkimaansa koulutukseen. Sa-

Perustelut

malla omaehtoiseen koulutukseen osallistumi-
sen ehtona olevasta 10 vuoden tydhistoriavaati-
muksesta luovutaan. Tydvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen ajalta maksettava tuki laske-
taan mukaan tyottomyyspdivdrahan 500 pdivin
enimmaisaikaan.

Tyourien pidentimiseksi ehdotetaan lisdpdi-
véoikeuden alkamisikdd nostettavaksi 59 vuo-
desta 60 vuoteen. Muutos koskee vuonna 1955
tai sen jdlkeen syntyneitd. Kuntien velvoitetta
tyollistdd ikddntyneitd tyontekijoitd laajenne-
taan koskemaan niitd ty6ttomid, jotka lainmuu-
toksen vuoksi eivit endd olisi lisdpdiviin oikeu-
tettuja. Samalla palkanmiirittelyd koskevia
sddnnoksid echdotetaan muutettaviksi siten, ettd
velvoitteen perusteella jérjestetty tyd ei alenna
tyon pédtyttyd maksettavaa tyottdmyyspdivéra-
haa.

Vuorotteluvapaalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd vuorottelukorvauksen suuruus
maédritellddn tyottomyyspéivarahasta, johon ei
sisdlly korotuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Ehdotetut muutokset liittyvit sosiaaliturvan uu-
distamiskomitean (ns. SATA-komitean) linjauk-
siin ja tyomarkkinajdrjestdjen tammikuussa
2009 neuvottelemiin eldkepolitiikkaa ja tyotto-
myysturvaa  koskeviin  esityksiin  vuosille
2009—2014 (ns. sosiaalitupo). Muutokset ovat
jatkoa heindkuussa 2009 voimaan tulleelle muu-
tosturvan laajennukselle.

Esitysten taustalla on huoli osaavan tydvoi-
man pulasta ja halu kannustaa ty6ttomid koulut-
tautumaan. Parantamalla ty6ttomien koulutusta-
soa ja tyollistymisedellytyksid pyritddn vahvis-

tamaan Suomen kilpailukykyd ja hyvinvointiyh-
teiskunnan pohjaa.

Tilanne on kuitenkin taantuman myotd jos-
sain médrin muuttunut, kun tydttdmien maéré on
voimakkaasti lisdéntynyt eikd koulutuksen ja
muiden tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
médrd ole seurannut tyottdmyyden nousua.
Nayttdd siltd, ettd Suomessa tullaan vield useita
vuosia kamppailemaan kasvaneen tyottomyy-
den oloissa. Uudistuksen voimaantulo ajoittuu
nyt keskelle taantumaa, mutta siihen sisdltyvét
toimet tihtddvat taantuman jilkeiseen aikaan.

Esitykseen sisdltyvdt parannukset hyddytté-
vét ensi sijassa niitd tyottdmii, joilla on kohtuul-
linen tyohistoria, jotka ovat ansiosidonnaisen
turvan piirissd tai jotka ovat erilaisten koulutus-
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tai muiden aktivointitoimien piirissd. Ansiopdi-
vérahan taitekohdan korottamista perustellaan
silld, ettd taitekohta on "vuosien mittaan reaali-
sesti alentunut". Tdmé johtuu siitd, ettd perus-
pdivaraha on jadnyt jilkeen ansiotason nousus-
ta, kun sitd 1990-luvun alun jilkeen on korotettu
vain kansaneldkeindeksilld. Ehdotuksella jil-
keenjdédneisyyttd korjataan ansiopdivdrahan saa-
jille, mutta ei perusturvan varassa oleville. Kun
otetaan huomioon korotetun ansio-osan ja taite-
kohdan korotusten yhteisvaikutukset, tyotto-
myyspéiviaraha nousee paremmilla tulotasoilla
merkittavésti, esimerkiksi 5 000 euron kuukau-
situloilla ldhes 200 euroa kuukaudessa.

Perusturvan varassa oleville ja erityisesti pit-
kiaikaisille tydomarkkinatuen saajille uudistuk-
set tuovat melko véhén parannuksia. Lisdksi esi-
tykseen sisdltyvit ehdotukset tyottomyyseldke-
putken ikdrajan nostamisesta ja koulutuspdivien
lukemisesta kokonaisuudessaan 500 piivin
enimmadisaikaan, jotka voivat suurentaa tyotto-
mien virtaa ansiosidonnaiselta turvalta tyomark-
kinatuelle.

Valiokunta pitéé tarkednd, ettd jatkossa kiin-
nitetddn huomiota myds perusturvan tasoon.

Valiokunta pitdd perusteltuna muutosta, jon-
ka mukaan vuorottelukorvaus mééraytyy kaik-
kien vuorottelijoiden osalta korottamattoman
tyottdmyyspdivirahan perusteella.

Uudistuksilla kannustetaan aktiivisuuteen

Aktiivitoimenpiteisiin osallistumisen kannusta-
miseksi ehdotetaan, ettd tyollistymistd edistd-
vien palvelujen ajalta maksetaan enintdén 200
paivaltd korotusosaa tai korotettua ansio-osaa.
Korotusosan maksaminen koskee myods tyo-
markkinatuen saajia. My6s muutosturvan enim-
maismaksuaikaa pidennetddn 185 pdivistd 200
pdivadn. Korotettuihin etuuksiin oikeuttavat
tyollistymistd edistdvédt palvelut mééritellddn
nykyistd laajemmin, jolloin niiden piiriin tulee
muun muassa omaehtoinen koulutus.
Tyottomyysaikaiset koulutusetuudet yhdiste-
tddn yhdeksi etuudeksi, ja tydton saa samansuu-
ruista etuutta siitd riippumatta, osallistuuko hén
tyo- ja elinkeinotoimiston hankkimaan koulu-
tukseen vai itse hankkimaansa koulutukseen. Sa-
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malla omaehtoiseen koulutukseen osallistumi-
sen ehtona olevasta 10 vuoden tydhistoriavaati-
muksesta luovutaan.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd uudistuksilla
kannustetaan ty6ttomid kouluttautumiseen. Eri-
tyisen tervetulleita ovat ehdotukset, joilla paran-
netaan tyottdmien mahdollisuuksia osallistua
omacehtoiseen koulutukseen ja ulotetaan muu-
tokset koskemaan myds tydomarkkinatuen saajia.
Edellytyksend kuitenkin on, ettd tyo- ja elinkei-
notoimisto hyvéksyy koulutuksen ja katsoo sen
edistdvén tyottdmén tyollistymistd. Valiokunta
korostaa, ettd sopivan koulutuspaikan 16ytyessi
tyonhakusuunnitelman tdydentdmisen tulee ta-
pahtua tyo- ja elinkeinotoimistossa nopeasti ja
joustavasti.

Lainsddddnnon ymmdrrettdvyys ja toimeenpa-
non helppous

Tyottomyysturvalaki on hyvin vaikeaselkoinen.
Viime kédessd toimeenpanija, tyottomyyskassa
tai Kansaneldkelaitos, ratkaisee saamansa tie-
don perusteella, minkd etuuden piiriin kansalai-
nen kuuluu. Etuuteen oikeutetun on hyvin vai-
keaa tarkistaa, onko hdnelle myonnetty oikea
etuus ja onko se oikein laskettu.

Lakiesitys selkeyttdd tyottomyysturvan ra-
kennetta siten, ettd "koulutustuesta" ja "koulu-
tuspdivdrahasta" luovutaan ja niiden sijasta kou-
lutuksen ajalta maksetaan korotettua
tyottdmyysetuutta. Lain ymmarrettdvyyttd vai-
keuttaa kuitenkin se, ettd ty6ttomyyspéivarahoi-
hin ja tydomarkkinatukeen maksetaan erilaisin
ehdoin "korotusosaa" tai "korotettua ansio-osaa"
taikka "muutosturvalisdd" tai "muutosturvan an-
sio-osaa". Perusturvan varassa olevilla "korotus-
osa" ja "muutosturvalisd" ovat yhté suuria, joten
ne olisi ehké voitu yhdistaa.

Esityksen perusteluissa arvioidaan, ettd uu-
den lainsdddédnnén toimeenpano on hieman ny-
kyistd lainsdddantod tyollistivampéd, koska ha-
kemuksen ratkaisemista varten selvitettivien
asioiden médrd kasvaa. Timéi on erityisen ongel-
mallista tdlld hetkelld, kun monet tyottomyys-
kassat ovat jo pahasti ruuhkautuneet kasvavien
hakijaméérien takia.
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Valiokunta korostaa, ettd tyottdmyysturvan
kehittimisessd tulee jatkossa kiinnittda erityista
huomiota lainsddddnndn selkiyttdmiseen ja toi-
meenpanon yksinkertaistamiseen. Ansiopdivéra-
hahakemuksen ratkaisemiseen liittyvadd byrokra-
tiaa tulisi keventdd. Valiokunta on viime kevaa-
né tyottdmyysturvalain muuttamista koskenees-
sa mietinndssddn (TyVM 7/2009 vp) kiinnittd-
nyt huomiota ty6ttdmyysturvan saannin nopeut-
tamiseen ja pitdnyt tdrkedna, ettd hallitus yhdes-
sd tyomarkkinajérjestdjen kanssa tutkii mahdol-
lisuudet nopeuttaa hakemusten késittelya tyotto-
myysturvalainsdddantdd yksinkertaistamalla ja
selkiyttdmalld. Valiokunta toistaa mietinndssa
esittdménsd nikemykset.

Resurssit

Uudistuksella pyritdédn lisddmaan ty6ttomien ak-
tiivisuutta. Sen vaikutukset tulevat kuitenkin
riippumaan siitd, kuinka paljon resursseja tyo-
voimahallinnolla on erilaisiin palveluihin, kou-
lutukseen ja muuhun aktivointiin. Jos méiéréra-
hoja ja henkildresursseja koulutuksen ja muiden
toimenpiteiden jérjestimiseen ei lisdté, vain osa
tyottomistd tulee jatkossakin pddsemiddn akti-
voinnin ja siihen liittyvien etujen piiriin. Akti-
vointitoimiin suunnatut voimavarat eivét ole py-
syneet tyottomyyden kasvun mukana.
Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen tavoit-
teet aktivisuuden lisddmisestd jaddvét saavutta-
matta, jos tyd- ja elinkeinotoimistoille ei ohjata
riittdvdsti henkilokuntaa ja méérdrahoja niin,
ettd tyottomien aktivointia voidaan lisdtd. Kun
tyohallinnon jérjestdimid toimenpiteitd ei riitd
kaikille halukkaille, paine kohdistuu omaehtoi-
seen koulutukseen. Valiokunta pitdékin tarkea-
nd, ettd koulutuspaikkoja on riittdvésti tarjolla
niille tyottomille, jotka voivat omaehtoisella
koulutuksella edistéd tyollistymistdén.

Muutosten vaikutukset eri viestoryhmiin

Vaikutukset nuoriin ja pdtkdtydldisiin

Nuorten ja muiden védhén aikaa tyomarkkinoilla
olleiden asema paranee, kun ensimmaistd kertaa
tyottomyyspdivdrahaa saavan tydssdoloehto ly-
henee 43 viikosta 34 viikkoon. Ansio- tai perus-
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péivdrahalle paidsee, kun on ollut toissd véhin-
tadn 34 viikkoa 28 kuukauden aikana. My®és an-
siopdivarahaan vaadittava palkansaajakassan jé-
senyysaika lyhenee 10 kuukaudesta 34 viikkoon.

Patkatyoldisten asema paranee, kun tydssé-
oloehto lyhenee ja paluuehdon tarkastelujakso
pitenee 24 kuukaudesta 28 kuukauteen. Aikaa
tydssdoloechdon kerddmiseen on aiempaa enem-
mén, mikd helpottaa tydssdoloehdon kerddmisti
médrdaikaisista toista.

Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta
maksettava korotettu ansio-osa parantaa nuor-
ten asemaa, koska korotetun ansio-osan maksa-
miselle ei aseteta tyottdmyyden syyhyn tai tyo-
historiaan liittyvid vaatimuksia kuten muutos-
turvassa. Muutos suosii myds epityypillisissd
tyosuhteissa tydskentelevia.

Ty6ttdmyyden alussa maksettavan korotetun
turvan edellytyksend on, ettd tyonhakija on ollut
toissd 3 vuotta. Tdhdn tyOssdoloaikaan riittdd,
ettd tyosuhde on ollut voimassa eikd tyoajalle
aseteta mitdén vaatimuksia. Ehdotus parantaa
niiden tyottomien asemaa, joilla tyottomyys- ja
tyossdolojaksot vaihtelevat. Télldin korotettua
turvaa maksetaan aina kahdeksan kuukauden
tyossdolon jéilkeen.

Vaikutukset naisiin ja miehiin

Merkittdvd muutosehdotus koskee ansiopdivéra-
han laskukaavaa. Muutos parantaa niiden ase-
maa, jotka ovat ansainneet yli 2 300 euroa kuu-
kaudessa. Laskentasddnndn muutoksesta hyoty-
védt enemmain miehet, koska heilld on naisia pa-
remmat palkat.

Sen sijaan koulutusetuuksien paraneminen
suosii naisia, jotka osallistuvat miechid enemmén
koulutukseen. Naiset tekevdt miehid enemmén
myo0s vastentahtoista osa-aikatydtd, joten sovi-
tellun pédiviarahan enimmaéisajan poistaminen on
naisille tairkempi muutos kuin miehille. Tyotto-
myyden alussa 20 paiviltd maksettavaa korotet-
tua tukea koskevat sddnnokset suosivat jossain
médrin osa-aikatyotd ja sddnnollisesti méérdai-
kaisia toitd tekevid, jotka ovat enimmékseen nai-
sia. Myos tydssdoloehtoa koskevat muutokset
parantavat erityisesti naisten asemaa, koska heil-
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14 on enemmaén lyhytaikaisia méardaikaisia tyo-
suhteita.

Pitkédn tyouran padtyttyd maksettavaa korotet-
tua ansio-osaa ehdotetaan lyhennettdviksi 150
paivdstd 100 paivddn. Korotetun ansio-osan saa-
misen ehtona on, ettd tyontekijd irtisanotaan tuo-
tannollista ja taloudellisista syistd ja hinelld on
tyossdoloaikaa vahintddn 20 vuotta. Pitkid tyo-
suhteita, jotka paéttyvit irtisanomiseen, on usein
miehilld, joten muutos heikentdd erityisesti nii-
den keski-ikdisten miesten asemaa, joiden tyot-
tomyys pitkittyy.

Vaikutukset pitkdaikaistyéttomiin
Tyomarkkinatukea maksetaan pitkdaikaistyotto-
mille, jotka ovat 500 pdivin enimmaéisajan péat-
tymisen jilkeen pudonneet pois ansio- tai perus-
pdivarahalta. Tdysimddrdinen tyomarkkinatuki
on peruspdivdarahan suuruinen eli 25,63 euroa
paivalta.

Toisin kuin ansio- ja peruspdivaraha tyomark-
kinatuki on tarveharkintainen, ja siind otetaan
huomioon henkilon omat tulot kokonaan ja puo-
lison tulot osittain. Perheettoméan ty6ttoméan tyo-
markkinatuesta vdhennetddn 75 prosenttia ha-
nen 253 euroa kuukaudessa ylittdvistd tulois-
taan. Perheelliselld tdysimaardisestd tyomarkki-
natuesta vahennetddn 50 prosenttia hidnen puoli-
sonsa 536 euroa kuukaudessa ylittdvista tulois-
ta. Kédytdnnossd tyomarkkinatuki alkaa pienen-
tyd, jos pariskunnan yhteenlasketut tulot ylitta-
vat 1 384 euroa kuukaudessa. Tuki lakkaa, kun
puolison tulot ylittdvét noin 2 460 euroa kuukau-
dessa. Perheellisen tulorajaa korotetaan 106 eu-
rolla jokaista huollettavaa alle 18-vuotiasta las-
ta kohden.Hallituksen esityksessd ei esitetd
muutoksia tydmarkkinatuen tarveharkintaan liit-
tyviin rahaméériin, vaikka 106 euron lapsikoro-
tusta on muutettu viimeksi vuonna 1991, 253 eu-
ron tulorajaa vuonna 2002 ja 536 euron tulora-
jaa vuonna 2004. Tyo6ttomyysturvalain mukaan
tarveharkinnan tulorajoja olisi pitdnyt tarkistaa
asetuksella palkkatason muutosta vastaavassa
suhteessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
omien tulojen puute ja tdydellinen riippuvuus
puolison tuloista johtavat helposti perheiden si-
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sdisiin konflikteihin ja erillddnasumisratkaisui-
hin ja ne voivat aiheuttaa avioerojakin. Koska
tarveharkinnan tulorajoihin ei ole tehty ansio-
tason kehityksesté johtuvia muutoksia, tarvehar-
kinta leikkaa tydmarkkinatukea jo varsin pienil-
lakin puolison tuloilla.

Valiokunta esittdd, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta selvittdd mahdollisuudet
korottaa tulorajoja siten, etti tarveharkin-
ta ei pienentéisi tyomarkkinatukea pieni-
tuloisilta perheilta.

Tyo6ssdoloehdon tarkastelujaksoa pidentéviksi
ajaksi esitetdédn aikaa, jona henkild on ty6llisty-
mistd edistévissd palveluissa. Koulutus on jo pi-
dentinyt tarkastelujaksoa, mutta eivit muut tyo-
hallinnon toimenpiteet, kuten tydkokeilu, tyo-
elamdvalmennus, tyoharjoittelu tai kuntouttava
tyotoiminta. Tarkastelujakson pidentiminen nii-
den toimenpiteiden ajalta parantaa pitkéaikais-
tyottdmien asemaa, koska heiddn on aiempaa
helpompi tiyttdd tydssdoloehto ja uusia tyottd-
myyspdiviarahaoikeutensa.

Ikdéntyvien tyottdmien asemaan vaikuttaa ch-
dotus ns. lisédpdivioikeuden ikérajan nostamises-
ta 59 vuodesta 60 vuoteen. Irtisanomiset kohdis-
tetaan usein ensisijaisesti lisdpdivdoikeuden pii-
rissé oleviin. Muutos voi siis parantaa ikdanty-
neiden asemaa, jos he aiempaa useammin saavat
pitdd tyopaikkansa. Kuntien velvollisuutta tyol-
listdd ikdantyneitd tyottomid laajennetaan sa-
malla siten, ettd kuntien tulee ty6llistdé ne tyot-
tomadt, jotka lainmuutosten vuoksi eivit ole oi-
keutettuja lisdpdiviin. Kunnan velvoitteen pe-
rusteella jarjestdimén tyon palkka ei alenna tyon
paityttyd maksettavaa tyottomyyspdivérahaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti ta-
loudellisissa vaikeuksissa olevien kuntien voi
olla vaikeaa jarjestdd kaikille ikddntyneille tyot-
tomille heididn koulutuksensa ja kokemuksensa
huomioon ottavaa mielekésti tyotd. Jos kunnan
tyollistaimisvelvoite ei toteudu tarkoitetulla ta-
valla, muutos voi johtaa tydttomien putoami-
seen ansiosidonnaiselta turvalta tyomarkkina-
tuelle.

Ty6ttdmien virtaa ansiosidonnaiselta turvalta
tyomarkkinatuelle voi lisdtd myds ehdotus, jon-
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ka mukaan koulutuspdivét lasketaan mukaan 500
pdivan enimmadisaikaan. Muutoksella pyritddn
nopeuttamaan tyo6ttomien hakeutumista koulu-
tukseen. Koulutukseen padseminen ei kuiten-
kaan ole kiinni vain tydttomén omasta halusta,
vaan siihen vaikuttaa myos koulutuspaikkojen
tarjonta. Talld hetkelld ty6voimapoliittiseen
koulutukseen on monin paikoin hyvin vaikea
padstd. Myos omachtoiseen koulutukseen péase-
minen riippuu sopivan koulutuspaikan saannis-
ta. Koulutustarjonnassa on suuria alueellisia ero-
ja, ja lahin sopiva koulutuspaikka voi sijaita kau-
kana ty6ttomén kotipaikkakunnalta. Jos koulu-
tuspaikan saanti kestdd pitkddn, voi muutoksen
seurauksena osa koulutusajasta jaadd 500 pii-
vin enimmadisajan jélkeiseen aikaan. Tilloin
muutoksella voi olla myds koulutushalukkuutta
vihentévad vaikutusta.

Tyomarkkinatuessa maksetaan tyottomille
200 pdiviltd tyollistymistd edistidvien palvelu-
jen ajalta korotusosaa, jonka suuruus on 4,41 eu-
roa pdivéltd. Edellytyksend on kuitenkin, ettd
henkild on saanut tyomarkkinatukea enintéén
500 péivilta tai 180 paivélti, jos hén on siirty-
nyt tyottdmyyspdivirahalta tyomarkkinatuelle.
Uudistuksesta eivdt hyddy pitkdaikaiset tyo-
markkinatuen saajat, vaikka erityisesti he voisi-
vat olla téllaisen aktivoinnin tarpeessa.

Yrittijit ja heiddn perheenjfisenensi

Yrittdjien tydssdoloehtoa ehdotetaan lyhennetté-
viksi 24 kuukaudesta 18 kuukauteen. Samalla
pyritddn turvaamaan keskeytyméton tyotto-
myysturva siirtymissi palkansaajasta yrittdjaksi
ja yrittdjastd palkansaajaksi. Lisdksi yrittédjille
tulee oikeus korotettuun ansio-osaan tyollisty-
mistd edistdvien palvelujen ajalta. Muutokset
parantavat selvisti yrittdjien tyottomyysturvaa.

Valiokunta pitdd yrittdjien tyottdmyysturvan
parantamista tarpeellisena. Samalla valiokunta
toteaa, ettd myds yrittdjdn perheenjésenen tyot-
tomyysturva kaipaa kiireellistd korjausta. Sitd

Perustelut

koskevan ehdotuksen olikin tarkoitus olla muka-
na nyt késiteltdvissd kokonaisuudessa. Se jii
kuitenkin pois lopullisesta hallituksen esitykses-
td, koska siihen ei ollut varattu esityksen tarvit-
semaa miljoonan euron méérérahaa.

Tyo6ttdmyysturvalain mukaan yrittdjan per-
heenjésen on oikeutettu ty6ttomyysturvaan, jos
hénen tydnsd on loppunut tuotantosuunnan lo-
pettamisen tai vastaavan syyn vuoksi. Kéytan-
ndssé yrityksen toiminnan ja tydllistimiskyvyn
heikkeneminen ei kuitenkaan aina liity tuotanto-
suunnan lopettamiseen tai vastaavaan syy-
hyn.Yrityksen toiminta voi hiipua esimerkiksi
asiakasmddrin tai yrityksen tarjoamien palvelui-
den kysynnén vdhentymisen vuoksi. Téllaisessa
tilanteessa yritys voisi vield tarjota tyota toiselle
yrittdjdpuolisoista, mutta yritystoiminta ei endd
riitd eldttdméddn koko perhettd. Tuotantosuun-
nan lopettamisvaatimus johtaa kadytdnndssé sii-
hen, ettd tydttomyysturvaa saadakseen yrittdja-
perhe joutuu lopettamaan toiminnan kokonaan.

Valiokunta katsoo, ettd yrityksessd tyollisty-
neen perheenjidsenen tulee olla oikeutettu ty6tto-
myysturvaan tilanteessa, jossa hdnen tyonsd on
loppunut yritystoiminnan edellytysten pysyvéis-
luonteisen heikentymisen seurauksena ja yritys-
toiminnasta tuleva tulo jd4 vdahimmaéistoimeen-
tulon alapuolelle. Valiokunta esittdé sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle tdtd koskevan muutoksen
tekemistd tyottomyysturvalakiin.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd  sosiaali- ja terveysvaliokunta
muuttaa  tyottomyysturvalakia  siten,
ettd yrittdjin perheenjdsenen tyotto-
myysturvaa parannetaan edelld esite-
tylld tavalla ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta muu-
toin ottaa edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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vpj.

jas.

Arto Satonen /kok (osittain)
Jukka Gustafsson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r

Arja Karhuvaara /kok

Johanna Karimaiki /vihr

Merja Kuusisto /sd (osittain)
Merja Kyllonen /vas (osittain)
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrom.

vjas.

Jari Larikka /kok

Markus Mustajarvi /vas

Paula Sihto /kesk (osittain)

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd (osittain)
Kimmo Tiilikainen /kesk

Jyrki Yrttiaho /vas

Krista Kiuru /sd (osittain)

Petri Pihlajaniemi /kok (osittain).
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Perustelut

Tama esitys kytkeytyy ladheisesti hallituksen esi-
tykseen HE 178/2009 vp, joten niiden vaikutus-
ta pitdd arvioida rinnakkain. Hallituksen esitys
sisdltdd sekd selkeitd parannuksia ettd vield suu-
rempia heikennyksid ty6ttdmien asemaan.

Mydnteisid muutoksia ovat sekd palkansaa-
jien ettd yrittdjien tydssdoloehdon lyhentdmi-
nen. Sovitellun tydttdmyyspédivdrahan enim-
maisaika kumotaan. Tyo6aikarajaa ja 90 %:n kor-
vausrajaa ei kuitenkaan koroteta, vaikka niilld
olisi ehkdisty hallituksen esityksen HE 222/2009
vp aiheuttamat ongelmat. Muutosturvan enim-
maismaksuaika nousee 200 paivddn, mika on pe-
rusteltua. Niilld, jotka paédsevit lisdpdivdoikeu-
den piiriin, velvoitteen perusteella tehty tyd ei
vaikuta maksettavaan tyottomyyspéivirahaan,
silld palkanmairittelyd ei tehdd uudelleen.

Hallituksen esityksessd jétetddn huomiotta
selvid tyottdmyysturva- ja tydovoimapalvelulain
epédkohtia ja muutetaan monella tavalla tyotto-
myysturvalakia huonompaan suuntaan.

Ensinnékin koulutusajan laskeminen mukaan
tyottdmyysturvan 500 pdivin enimmdisaikaan
nostaa koulutuskynnystd, vaikka esitys ldhtee
pdinvastaisesta olettamasta. Pienemmill4 ja pit-
kien etdisyyksien seutukunnilla koulutustarjon-
ta on rajallista eiké tarkoituksenmukaista koulu-
tuspaikkaa tyottomaélle ole aina tarjolla. Talou-
delliset ja perheeseen liittyvit syyt estdvit mo-
nen tyottdmén kouluttautumisen kotiseutukun-
nan ulkopuolella.

Jos koulutukseen hakeutuvan perusturva uh-
kaa puolittua kesken koulutuksen, moni jattda
kokonaan hakeutumatta koulutukseen. Mitd 1a-
hempéni 500 pdivin raja on, sitd korkeammaksi
nousee kynnys kouluttautua. Tdmai ei johdu ak-
titvisuuden puutteesta vaan taloudellisesta pa-
kosta. Jos raha ei riitd eldmiseen, niin se ei riita.
Ylldpitokorvauksen nostaminen yhdelld tai kah-
della eurolla ensi vuonna on ldhinné pelleilya,
silld edellinen korotus ndihin etuuksiin on tehty
monta vuotta sitten.
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Suuremmilla paikkakunnilla koulutukseen
hakeutuu niin paljon ty6ttomié, ettd lukuméérii-
sesti vertailtuna voi olla vaikeampi paésti tyo-
voimapoliittiseen koulutukseen kuin yliopis-
toon. Téllainen koulutusmahdollisuuksien ja
tyottdmien médrdn alueittainen epédsuhta kirjis-
tyy entisestdén lahitulevaisuudessa. Nykyisilld
tyd- ja elinkeinoministerion méérédrahoilla ei
kyetd vastaamaan kasvaviin koulutustarpeisiin.
Télld hetkelld tyottomid on aktiivitoimien piiris-
sd vihemmain kuin vuosi sitten, vaikka tyotto-
myys, erityisesti nuorisotydttomyys, on kasva-
nut huomattavasti.

Koulutusajan lukemista mukaan tyttomyys-
turvan enimmadiskestoon on vaikea perustella.
Kyse on paremminkin sddstolaista, jonka tarkoi-
tuksena on pudottaa suuri joukko tydttomistd
tyomarkkinatuelle ja siten pakottaa tyottomait ot-
tamaan mitd hyvénsa tyotd vastaan milld tahan-
sa ehdoilla.

Toiseksi tyottomyysturvan tasokorotusta ei
tehdd vieldkddn, vaikka ty6ttdmyys on suoma-
laisen kdyhyyden suurin yksittdinen syy. Tyotto-
myyden alkuajan 20 pdivdn korotusosaan kaikki
tyottomaét eivit ole oikeutettuja, eikd esimerkik-
si muutosturva koske kaikkia tyottomiksi jaa-
vid. Siten esitys lisdd entisestdédn eri tydttdmien
ryhmien epétasa-arvoa eikéd téllaiselle jaottelul-
le 16ydy mitédn tydvoimapoliittista perustetta.
Nyt korjataan tyottdmyysturvan jdlkeenjdanei-
syyttd suhteellisen hyvétuloisille ansiopdivéra-
han saajille, mutta ei perusturvan varassa elévil-
le. Ongelmaa ei olisi, jos peruspdivéraha olisi si-
dottu ansiokehitykseen, kuten vuoden 1984 tyot-
tomyysturvalaissa alun perin tehtiin.

Tyomarkkinatukea saavat ovat jatkossakin
kaikkein vaikeimmassa tilanteessa. Tdmin esi-
tyksen hyvit puolet kohdistuvat niihin tyotto-
miin, joilla on kohtuullinen tydhistoria ja jotka
saavat ansiosidonnaista etuutta. Ansiosidonnai-
sen turvan uusi laskentakaava suosii niité, jotka
jaavit tyottomiksi keskiméérdistd korkeammin
palkatuista toistd. Laskentatavan muutoksesta
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miehet hydtyvéit enemmain kuin naiset, mutta pit-
kdn tyburan perusteella maksettavan korotus-
osan lyhentdminen sataan pidivddn kohdistuu
pédosin miehiin.

Tyomarkkinatuen tarveharkintaa ei edelleen-
kddn esitetd poistettavaksi. Tilanne, jossa sa-
massa taloudessa asuva puoliso ei saa tyotto-
myysajalta minkddnlaista perusturvaa, on ndy-
ryyttavd. Kuitenkin samalla tavalla asuva tyton
saa samansuuruisen peruspdivérahan ilman tar-
veharkintaa.

Erilaisilla ty6ttdmyyden kestoon ja sen alka-
miseen seki tydhistoriaan kytkeytyvilla erisuu-
ruisilla etuuksilla luodaan sellainen byrokratia-
viidakko, ettei siitd tavallinen kansalainen eiké
aina viranomainenkaan ota selvdi. Tdma esitys
ei ainakaan selkeytd tyottomyysturvaan ja eri
etuuksiin liittyvid kédytidntdjd. Voidaan olettaa,
ettd tyottomyysturvan maksajien tydpaine tulee
entisestddn lisddntymddn. Esimerkiksi Kansan-
elakelaitoksen asiantuntija toteaa lausunnos-
saan, ettd "laki on hankala toimeenpantavaksi"
ja "kansalaisen kannalta laki on niin vaikeasel-

Eriiivin mielipiteen muutosehdotukset

1.

TyVL 22/2009 vp — HE 179/2009 vp

koinen, ettd timén on vaikea tietdd, mihin etuuk-
siin hén on oikeutettu".

My0s esityksen muita kohtia voidaan arvos-
tella. Lisdpédivdoikeuden korottaminen ei juuri-
kaan vaikuta eldkeikdén tai tydurien pidentymi-
seen. TyOssd pysymiseen ja jaksamiseen vaikut-
tavat monet muut seikat. Tydmarkkinoiden ika-
rasismi ei johdu yksinomaan lisdpdivdoikeuden
ikdrajasta. Joissain tilanteissa tyOnantajat ovat
valinneet irtisanottaviksi ikddntyneitd tyonteki-
j0itd, mutta usein se on tapahtunut yhteisymmar-
ryksessé tyontekijoiden kanssa. Tydurien piden-
tymiseen lddkkeet 10ytyvét jostain muusta kuin
yksioikoisista lakiin kirjatuista ikérajoista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettdi 2.—4. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (eridvin mielipiteen muutosehdo-
tukset).

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivéani joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 2 §:n 3
momentti, 4 luvun 6 §, 6 luvun 10 § ja 9 luku, sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 6 § osaksi laissa
970/2003 ja 9 luku sithen myéhemmin tehtyine muutoksineen,

muutetaan 3 luvun 1 §, 3 §:n 1 ja 2 momentti, 4 §:n 1 momentti ja 5 §:n 2 kohta, 4 luvun 5 §:n 3
momentti ja 7 §:n 1 momentti, 5 luvun 2 ja 3 §, 4 §:n 4 momentti, 5 §:n 2 momentti, 6, 7 ja 10 § seka
13 §:n 1ja2 momentti, 6 luvun 1—3 §,3 aja3 b §, 5 §:n 1 ja2 momentti sekd 7—9 §, 7 luku, IV osa,
11 luvun 1 §:n 1 momentti sekd 14 luvun 2 §:n 1 momentti, 2 aja3 §, 3 a §:n 2 momentti, 3 b §:n 1
momentti ja 3 d §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 1 § osaksi laissa 344/2009, 3 §:n 1 momentti ja 5 luvun 4 §:n 4
momentti laissa 462/2006, 3 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 1354/2007, 4 luvun 5 §:n 3 momentti ja 6
luvun 2 § laissa 459/2005, 5 luvun 3 § osaksi laeissa 1047/2004 ja 997/2008, 7 § mainituissa laeissa
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1047/2004, 462/2006 ja 997/2008, 10 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, 13 §:n 1 momentti seké 6
luvun 3 aja 3 b § laissa 472/2009, 5 luvun 13 §:n 2 momentti laissa 1180/2005, 6 luvun 1 ja 3 § osak-
si mainitussa laissa 459/2005, 7 § laissa 636/2004, 8 § osaksi mainitussa laissa 1047/2004, 9 § osaksi
laissa 1252/2006, 7 luku ja IV osa niihin mydhemmin tehtyine muutoksineen, 11 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti sekd 14 luvun 3 §, 3 a §:n 2 momentti, 3 b §:n 1 momentti ja 3 d §:n 1 momentti laissa
1217/2005, 14 luvun 2 §:n 1 momentti laissa 608/2004 ja 2 a § mainitussa laissa 997/2008, sekd

lisdtddn 5 lukuun uusi 10 a § sekd 6 lukuun uusi 3 ¢—3 ¢ § ja 5 a § seuraavasti:

3 Iuku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1,3—5§
(Kuten TyVL)

4 luku
Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

5ja7§
(Kuten TyVL)

5 luku
Tyottomyyspédivirahan saamisen edellytykset

2—7,10jal0a§
(Kuten TyVL)

13 §
Omavastuuaika

Tyottomyyspédivirahaa maksetaan sen jil-
keen, kun henkild on ollut tydttoménd tydnhaki-
jana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensé viisi
tayttd tyOpdivdd vastaavan ajan enintddn kah-
deksan perdkkiisen kalenteriviikon aikana.
Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssé
sdddettyd tyottomyyspdivdrahan enimméiisaikaa
kohti.

(2 mom. kuten TyVL)

10

6 luku
Tyottomyyspéivirahan méira ja kesto

1§
Tyottomyyspdivdrahan mddrd

Peruspdivéraha on 32,00 euroa péivilta.
(2—4 mom. kuten TyVL)

2§
(Kuten TyVL)

38§

Korotusosan ja korotetun ansio-osan maksami-
nen tyottomyyden alkaessa

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa makse-
taan yhteensé enintdéin 20 pdivéltd tyonhakijal-
le, joka on ollut tydssd yhteensd vihintddn kol-
me vuotta ennen tydttdmyyspdivirahaoikeuden
alkamista. (poist.)

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten TyVL:n 3 mom.)

3ag§

Korotusosan ja korotetun ansio-osan maksami-
nen pitkdn tyéuran pddtyttyd

(1—3 mom. kuten TyVL)
Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa makse-
taan yhteensd enintddn 100 paivalta. (poist.).

3b—3e,5ja5a}
(Kuten TyVL)
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78§

Pdivirahakauden enimmdisaika

(1 ja 2 mom. kuten TyVL)

Henkilolle, joka on aloittanut ennen 500 tydt-
tomyyspdivirahapdivin tdayttymistd julkisesta
tyovoimapalvelulaista annetun lain 6 luvussa
tarkoitetun tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen tai julkisesta tyovoimapalvelulaista annetun
lain 9 luvussa tarkoitetun omaehtoisen koulutuk-
sen, voidaan kuitenkin tyéttémyyspdivirahaa
maksaa koulutuksen pddttymiseen asti. (Uusi)

8§
(Kuten TyVL)

98§
Lisdpdivdoikeus

(1 ja 2 mom. kuten TyVL)
(3 mom. poist.)

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdsinnok-
set

1§
Oikeus tyomarkkinatukeen

Tyomarkkinatukeen on oikeus tyottomalla:

1) joka ei taytd tyossdoloehtoa; tai

2) jonka oikeus tydttdmyyspdivirahaan on
paéttynyt 6 luvun 7 tai 9 §:ssd sdddetyn enim-
méisajan tdyttymisen vuoksi.

(3 kohta poist.)

(2 mom. kuten TyVL)

TyVL 22/2009 vp — HE 179/2009 vp

2—5§
(Kuten TyVL)

6—9 §
(Poist.)

6ja7§
(Kuten TyVL:n 10ja 11 §)

IV. Osa

Tyollistymisti edistivit palvelut

10 luku

Tyollistymisti edistiivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

1—6 §
(Kuten TyVL)

11 luku

Toimeenpanoa koskevat siinnokset

1§
(Kuten TyVL)

14 luku

Eriniisia saannoksia

2—3d3§
(Kuten TyVL)

Voimaantulosdinnds
(1—4 mom. kuten TyVL)
(5 mom. poist.)
(5—9 mom. kuten TyVL:n 6—10 mom.)
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Markus Mustajérvi /vas
Merja Kyllonen /vas
Jyrki Yrttiaho /vas
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Jukka Gustafsson /sd
Esa Lahtela /sd
Katja Taimela /sd
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