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Valtioneuvoston Kkirjelmid komission ehdotuk-
sesta neuvoston piitokseksi Euroopan unionin
jasenvaltioille annettavasta valtuutuksesta rati-
fioida Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleis-
sopimus nro 185 (merenkulkijoiden henkildlli-

syystodistukset)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 pdivind lokakuuta
2004 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén
komission ehdotuksesta neuvoston paatokseksi
Euroopan unionin jisenvaltioille annettavasta
valtuutuksesta ratifioida Kansainvélisen tyo-
jarjeston  (ILO)  yleissopimus nro 185
(merenkulkijoiden  henkildllisyystodistukset)
(U 46/2004 vp) kasiteltaviksi suureen valiokun-
taan ja samalla méédrdnnyt, ettd tydeldmi- ja
tasa-arvovaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Liisa Saastamoinen, tydminis-
terio

- oikeudellinen asiantuntija Veli-Pekka Rau-
tava, ulkoasiainministerio

lainsdddantoneuvos Joni Heliskoski, oikeus-

ministerid

- lupahallintopééllikké Anne Aaltonen, sisé-
asiainministerid

- ylitarkastaja Ari Raatikainen, Tietosuojaval-
tuutetun toimisto

- asiamies Reima Angerman, Suomen Kone-

paillystdliitto ry

- toiminnanjohtaja Bo Gyllenberg, Suomen
Laivanpaillystdliitto ry

- liittosihteeri Pekka Terdvdinen, Suomen
Merimies-Unioni ry

- tyomarkkina-asiamies Kimo Kostiainen,

Alands Redarforening rf.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
- Rahtialusyhdistys ry

- Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry
- Suomen Varustamoyhdistys ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus
Komissio on 30 piivéni heindkuuta 2004 tehnyt
ehdotuksen neuvoston pdétokseksi, jonka

mukaan jdsenvaltioiden tulee toteuttaa toimen-

U 46/2004 vp

piteet, joiden avulla ne voivat jittdd yleissopi-
musta koskevat ratifiointiasiakirjansa samanai-
kaisesti ILOn tydtoimiston pddjohtajalle ennen
1 péivad joulukuuta 2005. Jasenvaltioiden tulee
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ennen 1 pidivdd kesdkuuta 2005 neuvostossa
informoida komissiota siitd, milloin ne arvioi-
vat saavansa mainittujen toimenpiteiden edellyt-
tdmat parlamentaariset menettelynsd valmiiksi.
Tamén perusteella tullaan méidrittelemddn rati-
fiointiasiakirjojen yhteinen jattopdiva ja menet-
telyé koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd ILOn merenkulkijoiden henkil6lli-
syystodistuksia koskevaa yleissopimusta instru-
menttina, jonka avulla merenkulkijoiden henki-
I16llisyystodistuksien oikeaperdisyyttd voidaan
merkittdvésti parantaa ja samalla sdilyttdd hei-

din oikeutensa maissakdyntiin ja kauttakul-
kuun. Ottaen kuitenkin huomioon seikat, jotka
talld hetkelld estavit yleissopimuksen ratifioin-
nin Suomessa, ja selvityksen oikeusperustasta
Suomi katsoo, ettei komission ehdotusta tulisi
nykyisessd velvoittavassa muodossaan hyvéak-
syd. Mikéli komission ehdotus hyvéksytddn, se
tulee hyviksyd muodossa, jossa jdsenvaltioille
annetaan riittdvasti aikaa tarvittaviin lainsédadén-
n6llisiin ja muihin uudistuksiin. Komission
ehdotuksen suhdetta EU:n tietosuojadirektiiviin
tulisi edelleen selvittdd. Lisdksi tulisi selvittda
ehdotuksen hyviksymisestd aiheutuvia kustan-
nuksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotuksen mukaan yleissopimus
edistdd merkittdvdsti merenkulkualan turvalli-
suuden parantamista kansainviliselld tasolla ja
merenkulkijoiden ihmisarvoisten elin- ja tydolo-
suhteiden turvaamista, minkd vuoksi sen méia-
rayksid olisi suotavaa ryhtyd soveltamaan mah-
dollisimman pian. Yleissopimusta koskeviin
neuvotteluihin osallistuneet jdsenvaltiot ovat
ddnestdneet yleissopimuksen hyvidksymisen
puolesta, ja komissio katsoo, ettd on syytd osoit-
taa toimenpiteilld selkedsti myds muille valtioil-
le, ettd yhteiso pitdé tatd yleissopimusta tarkeé-
na.

Valiokunta yhtyy komission ndkemykseen
yleissopimuksen tirkeydestd ja kannattaa
komission pyrkimystd viestittdd nikemyksek-
sestd selkedsti myos muille valtioille.

Valtioneuvoston kannan mukaan komission
ehdotusta neuvoston paitokseksi ei tulisi nykyi-
sessd velvoittavassa muodossaan hyviksya.
Mikaili komission ehdotus hyvéksytéén, se tulee
hyviksyd muodossa, jossa jdsenvaltioille anne-
taan riittdvésti aikaa tarvittaviin lainsdadéannolli-
siin ja muihin uudistuksiin.

Valiokunta on késitellyt yleissopimuksen
hyviksymiseen liittyvid kysymyksié hallituksen
esityksestd (HE 196/2004 vp) antamassaan mie-

tinnossd (TyVM 17/2004 vp). Valiokunta viittaa
mietinndssd esittdmiinsd kannanottoihin ja to-
teaa, ettd Suomella on lainsdddédnnollisid ja kédy-
tannollisid esteitd, joiden johdosta sopimuksen
ratifioiminen vuoden 2005 joulukuuhun men-
nessd on ongelmallista.

Ongelmia liittyy muun muassa siihen, ettd
yleissopimuksen mukaiseen merenkulkijoiden
henkil6llisyystodistukseen tuleva biometrinen
tunniste poikkeaa toteutukseltaan EU-passeihin
kaavailluista biometrisista tunnisteista. Meren-
kulkijoiden henkil6llisyystodistukseen sisdlty-
vd biometrinen tunniste perustuu numeroina
kaksiulotteiseen viivakoodiin tallennettuun sor-
menjilkeen, ja sen kehittdiminen on tapahtunut
yhteistyossd Kansainvilisen standardisoinnin
keskusjérjeston (ISO) ja Kansainvélisen siviili-
ilmailujéarjeston (ICAO) kanssa. Yleissopimuk-
sen mukaisen tekniikan valintaan on vaikuttanut
pyrkimys tayttdd tarvittavat turvallisuusvaati-
mukset mahdollisimman kohtuullisin kustan-
nuksin.

EU-kansalaisten passeihin on suunniteltu kas-
vokuvan ja sormenjéljen sisdltdvid siruun tallen-
nettuja biometrisia tunnisteita. Kéytettivyyden
ja kustannusten kannalta tarkoituksenmukaista
olisi, ettd passeissa ja merenkulkijoiden henki-
161lisyystodistuksissa kéytettdisiin sormenjil-



kien tallentamisen osalta samaa tekniikkaa. Va-
liokunta pitdi tirkedna, ettd passeja koskevassa
paitoksenteossa Euroopan unionissa otetaan
huomioon yleissopimuksen vaatimukset ja pyri-
tddn kaytettdvien tekniikkojen parempaan
yhteensovittamiseen.

Saadun selvityksen mukaan komission ehdo-
tusta on késitelty neuvoston viisumitydryhmaés-
sd 12.10.2004. Téassd késittelyssd komission
ehdotuksen mukainen valtuutus yleissopimuk-
sen ratifioimiseen on saanut laajaa kannatusta,
mutta monet delegaatiot ovat suhtautuneet kiel-
teisesti vaatimukseen sopimuksen yhtiaikaises-
ta ratifioinnista kaikissa jdsenmaissa. Tésté
syystd puheenjohtajamaa on esittinyt 2 artiklan
poistamista, mikd merkitsisi, ettd kukin jdsen-

Helsingissd 9 pdivina joulukuuta 2004
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maa voisi toteuttaa ratifioinnin haluamassaan
aikataulussa. Valiokunnan mielestd Suomi voisi
kannattaa ndin muutettua komission ehdotusta.
Valiokunta korostaa kuitenkin pitdvénsa tirkea-
nd, ettd hallitus ryhtyy vélittdmaésti toimenpitei-
siin lainsdddénndllisten ja kdytdnnollisten estei-
den poistamiseksi, niin ettd yleissopimus voi-
daan ratifioida mahdollisimman pian.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld mainituin huo-
mautuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jis.  Tarja Cronberg /vihr
Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.

Terhi Peltokorpi /kesk
Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Matti Kauppila /vas.

vjas.
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