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Hallituksen esitys ulkomaalaislaiksi ja eriiksi

siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivand tammikuuta 2003 1&het-
tédessddn hallituksen esityksen ulkomaalaislaiksi
ja  erdiksi sithen  liittyviksi  laeiksi
(HE 265/2002 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si hallintovaliokuntaan samalla miédrdnnyt, ettd
ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Jorma Kantola, sisd-
asiainministerid

- johtaja Jaakko Itdkannas ja erikoistutkija
Pirkko Kiviaho, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Risto Laakkonen ja
ylitarkastaja Olli Sorainen, tyoministerio

- vahemmistdvaltuutettu Mikko Puumalainen

- johtaja Jaana Torronen, Ulkomaalaisvirasto

- piiripadllikko Pentti Pekkala, Oulun ty6suoje-
lupiiri

- johtava tydvoimaneuvoja Maarit Ahomaéki,
Péijat-Himeen tyGvoimatoimisto

- lakimies Olavi Sulkunen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen
Heikki Liede, Akava ry

- asiamies Katja Leppédnen, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto

- tydvoimapoliittinen asiamies Riitta Wirn,
Palvelutyonantajat ry

- suunnittelupéillikkd Pertti Rauhio, Suomen
Yrittdjat

- vastaava lakimies Kyosti Suokas, Rakennus-
liitto

- lakimies Thomas Bergman, Pakolaisneuvon-
tary.

sihteeri

HALLITUKSEN ESITYS

Uudella ulkomaalaislailla edistettdisiin hyvad
hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa
seké hallittua maahanmuuttoa ja kansainvélisen
suojelun antamista ihmisoikeuksia ja perusoi-
keuksia kunnioittaen. Ulkomaalaisen oikeuksis-
ta ja velvollisuuksista sdddettiisiin laissa entistd
tarkemmin.

HE 265/2002 vp

Lain sdéinndksid selkeytettiisiin ja lakiin otet-
taisiin sdénnoksid menettelyistd, jotka aiemmin
ovat olleet hallintokdytdnnon varassa. Lakiin si-
séltyisivdt yksityiskohtaiset sddnndkset jatkolu-
van ja pysyvian oleskeluluvan myontdmisesté
sekd kiintiopakolaisista.

Versio 2.0
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Oleskelulupien myodntdminen kaikille ulko-
mailla oleville ulkomaalaisille siirrettdisiin Suo-
men ulkomaan edustustoilta Ulkomaalaisviras-
tolle. Suomen kansalaisen perheenjisen voisi
tulla Suomeen hakemaan oleskelulupaa. Oleske-
luluvan Suomessa myontéisi paikallispoliisi.

Ulkomaalaishallinnon lupamenettelyjd muu-
tettaisiin sujuvammiksi ja nopeammiksi. Suo-
meen tyon vuoksi tulevalta ulkomaalaiselta
edellytettéisiin tyontekijan oleskelulupaa, joka
myodnnettdisiin kaksivaiheisesti. Ty0voimatoi-
misto harkitsisi ensin luvan mydntdmisen tyo-
voimapuoleen liittyvét edellytykset, minkd jal-
keen Ulkomaalaisvirasto myontéisi luvan, jollei
sen myontdmiselle olisi yleiseen jirjestykseen
tai turvallisuuteen liittyvié esteitd. Tyonteko oli-
si rajoitetusti mahdollista my6s muulla oleskelu-
luvalla tai ilman oleskelulupaa.

Vuonna 2000 voimaan tulleet ulkomaalais-
lain sddnnokset turvapaikkamenettelyistd séily-
tettdisiin sisdlloltddn padosin ennallaan. Laki si-

séltdisi oman lukunsa Euroopan unionin kansa-
laisen oleskelusta. Unionin kansalaisiin rinnas-
tetaan Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveit-
sin kansalaiset.

Ulkomaalaisen oikeusturvaa parannettaisiin
laajentamalla muutoksenhakumahdollisuus kos-
kemaan ldhes kaikkia oleskelulupapaitoksia.
Tyonantaja saisi valitusoikeuden tyontekijan
oleskelulupa-asiassa ja Ulkomaalaisvirasto hal-
linto-oikeuden péétdkseen, jolla Ulkomaalaisvi-
raston padtds on kumottu tai sitd on muutettu.
Lailla pyritddn myds vastaamaan Euroopan
unionin sddntelystd ja erdistd kansainvilisistd
sopimuksista johtuviin muutostarpeisiin. Lisik-
si tehtdisiin uudesta ulkomaalaislaista johtuvat
muutokset rikoslakiin ja lakiin tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasiois-
sa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maahanmuuttajat ja tyévoimapula

Suurten ikdluokkien ikéddntyessd tydvoimasta
poistuu vajaan viidentoista vuoden kuluessa 13-
hes miljoona henked. Tydeldmddn tuleva ika-
luokka on jo vuonna 2004 pienempi kuin tydelé-
méstd poistuva. Suurin ty0voiman tarve tulee
olemaan hoitotydssd sekd talouden ja hallinnon
johto- ja asiantuntijatehtivissa.

Suurten ikdluokkien eldkditymisen aiheutta-
maan ty0voiman tarpeeseen tulee valiokunnan
kdsityksen mukaan vastata ensisijaisesti otta-
malla kédyttoon kaikki kotimaiset tydvoimareser-
vit. Erityisen térkedd on tehdid kaikki mahdolli-
nen, jotta ty6ttomait saataisiin takaisin tyoela-
madn. Niin pystytddn parhaiten ehkdisemiin
syrjdytymistd ja mahdollista ulkomailta tule-
vaan tyovoimaan kohdistuvaa vihamielisyytta.

Tydvoima- ja koulutuspolitiikan onnistumi-
nen on edellytys sille, ettd tydvoiman kysynté ja

tarjonta kohtaavat eikd merkittdvia tydvoimapu-
laa synny. Liséksi valiokunta korostaa erityises-
ti toimenpiteitd ikddntyvien tyontekijoiden tyo-
kyvyn ja -halun yllapitdmiseksi sekd vajaakun-
toisten henkildiden ja maassa jo oleskelevien ul-
komaalaisten tyollisyysasteen nostamiseksi,
jotta tydvoiman saanti pystytdédn turvaamaan.
Maahanmuuttajataustaisten henkildiden tyot-
tomyys on noin kolminkertainen yleiseen tyotto-
myyteen verrattuna. Heidédn tydllisyysasteensa
saaminen ldhemméksi yleistd tyodllisyysastetta
on tdrkedd paitsi tydvoiman saatavuuden lisdi-
miseksi my6s yleisen ulkomaalaisvastaisuuden
ennaltachkdisemiseksi ja maahanmuuttajien ko-
toutumisen edistdmiseksi. MyOs humanitaarisin
perustein maahan tulevien ulkomaalaisten no-
peaan kotouttamiseen ja tyohon sijoittumiseen
tulee kiinnittéa entistd enemmén huomiota.
Maahanmuuttajien tyodllistymistd voidaan
edistdd paitsi muokkaamalla asenteita myds suo-
men tai ruotsin kielen opetusta ja ammatillista
koulutusta lisdadmalld sekéd kayttdmalld ns. tyo-



valmentajia, jotka toimivat erdénlaisina valitt4;ji-
nd tyonhakijoiden ja tydpaikkojen vililli. Maa-
hanmuuttajatyonhakijoista kahdella kolmasosal-
la on ammatillinen tai korkeakoulututkinto. Hei-
dan koulutustaustansa ja tydkokemuksensa sel-
vittimisessd ja hyddyntimisessd on kuitenkin
ollut puutteita, minkd seurauksena hyvin koulu-
tetut maahanmuuttajat ovat usein koulutustaan
vastaamattomissa tehtdvissd. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan maahanmuuttajien koulutustaus-
taan ja tyokokemukseen tulee kiinnittdd entista
enemmain huomiota ja ohjata heité tdydennys- ja
jatkokoulutukseen sekd parantaa mahdollisuuk-
sia ndyttotutkintojen suorittamiseen ja tutkinto-
jen tunnustamiseen.

Valiokunta katsoo, ettd vieston ikddntymises-
td aitheutuvaan tyévoimapulaan tarvitaan jatkos-
sa nykyistd enemmén myos ulkomaista tyovoi-
maa, vaikka kotimaiset tyOvoimareservit saatai-
siin kdyttoon. Erityisesti ulkomaista tydvoimaa
tarvitaan erdisiin erityisosaamista vaativiin teh-
taviin, kausiluontoisiin maa- ja puutarha-alan
tehtdviin seka erilaisiin palvelualan tehtiviin.

Valiokunnan késityksen mukaan on tdrkeas,
ettd tydovoimapulaan valmistaudutaan luomalla
joustavat ja hyvin toimivat jarjestelmat laillisel-
le maahanmuutolle. Ty6voiman maahantulon tu-
lee tapahtua jérjestyneesti ja perustuen kansal-
listen ty0voimaviranomaisten harkintaan siité,
tarvitaanko kyseiselld alalla ja kyseisiin tehti-
viin ulkomaista tydvoimaa. Ulkomaisille tyonte-
kijoille tulee turvata samat oikeudet ja tydoehdot
kuin muillekin tydntekijoille, jotta ulkomaisen
tyovoiman kaytto ei vadristd kilpailua.

Kilpailu osaavasta ulkomaisesta tyovoimasta

Osaava tydvoima on tidrked tuotannontekijd, ja
kilpailu osaavista tyontekijoistd kovenee maail-
massa koko ajan. Suomalaisten yritysten kilpai-
lu- ja kehittymisedellytysten turvaamiseksi on
tarkedd huolehtia siitd, ettd suomalaiset yrityk-
set saavat tarvitsemaansa tydvoimaa mahdolli-
simman joustavasti ulkomailta, silloin kun ty6-
hon ei ole saatavissa kotimaista tydvoimaa.
Ulkomaalaisvastaisen ilmapiirin ehkdisemi-
seksi on tirkedd luoda toimivat jarjestelmat, joil-
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la huolehditaan maahantulijoiden kotouttami-
sesta. Nykyisen kotouttamislainsddddnnén mu-
kaan oikeus aktiivitoimenpiteisiin koskee vain
tyovoimatoimiston tai sosiaalitoimiston asiak-
kaiksi ilmoittautuneita maahanmuuttajia. Nidin
suurin osa maahanmuuttajista, kuten tyossakay-
vit ja heiddn puolisonsa sekd nuoret jadvit toi-
menpiteiden ulottumattomiin, vaikka hekin tar-
vitsevat suomen tai ruotsin kielen taitoa ja tietoa
suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta viihtyak-
seen tddlld ja voidakseen toimia yhteiskunnan
aktiivisina jdsenina.

Tyovoimapolitiikan perustuessa jatkossa kas-
vavaan ulkomaisen tyovoiman kayttoon, on tir-
kedd, ettd ulkomaisten tyontekijoiden ja heiddn
perheenjdsentensd kotouttamisesta huolehdi-
taan, jotta Suomi voi menestyé kilpailussa tyo-
voiman saannista. Valiokunta pitddkin ensiar-
voisen tirkednd, ettd pikaisesti selvitetddn yh-
dessé tyomarkkinajarjestdjen kanssa, miten tyo-
eldmissd olevien kotouttaminen jirjestetddn ja
miten tyonantajat ovat mukana tdssd toiminnas-
sa.

Ulkomaalaisten kanssa tydskentelevien viran-
omaisten asenteet ja viranomaiskiytintdjen su-
juvuus vaikuttavat siithen kuvaan, joka ulkomaa-
laisille Suomesta muodostuu. Kilpailtaessa ul-
komaalaisen tyGvoiman saannista on tdrkedd,
ettd Suomella on ulkomaalaisten keskuudessa
positiivinen maine my0s tdssd suhteessa.

Ehdotus uudeksi ulkomaalaislaiksi

Valiokunta korostaa, ettd ulkomaalaislain uudis-
taminen on vilttimitontd, jotta lainsdddianto
saadaan vastaamaan Suomen tulevia tarpeita ja
perustuslain madrdyksid. Ehdotus selkiyttdi lain
sdannoksid ja nostaa nykyisin hallintokédytanto-
jen varassa olevia menettelyja lain tasolle. Ehdo-
tuksella pyritddn my06s nopeuttamaan ja jousta-
voittamaan tySlupamenettelya.

Ehdotuksen mukaan ulkomaalaisen tyd- ja
oleskelulupa korvataan yhdelld luvalla, tyonte-
kijan oleskeluluvalla, jonka myontimisen tyo-
voimapoliittiset edellytykset harkitsee tydvoi-
matoimisto. Tdmén jilkeen Ulkomaalaisvirasto
myoOntdd luvan, ellei sen myontdmiselle ole ylei-
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seen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvid
esteitd. Valiokunta pitdd ehdotusta perusteltuna
ja katsoo, ettd ehdotus virtaviivaistaa tyonteki-
jan oleskelulupamenettelyd sekd selkiyttdd ja
tarkentaa viranomaisten toimivaltaa.

Ehdotuksen mukaan tydvoimatoimiston tulee
viipymaittd antaa sitova ennakkotieto tyonteki-
jan oleskeluluvan mydntdmisestd. Valiokunta
korostaa, ettd ennakkotiedon antaminen ei saa
heikentdd tyoluvan myontdmisedellytysten tut-
kimisen laatua. Samalla valiokunta pitéa tirked-
nd, ettd tydvoimatoimistoihin turvataan riittdvét
henkildresurssit tydlupakasittelyyn niin, ettd en-
nakkotietojen antaminen ei ruuhkauta entises-
tddn varsinaista tySlupien myontimismenette-
lya.

Lakiehdotuksen 71 §:n mukaan tydmarkkina-
jarjestot osallistuvat tyontekijan oleskelulupa-
kdytdnnon seurantaan ja arviointiin sekd ulko-
maisen tydvoiman kdyton yleisid edellytyksia
koskevien alueellisten ja valtakunnallisten lin-
jausten laatimiseen. Ehdotuksen tarkoituksena
on kehittdd tyontekijin oleskelulupakdytintod
siten, ettd lupakéytdnto tukee tyovoiman suunni-
telmallista, nopeaa ja joustavaa saatavuutta. Va-
liokunta pitdd tyomarkkinajérjestéjen mukana-
oloa lupakdytinnon seurannassa ja linjausten
laatimisessa tdrkednd ja katsoo, ettd erityisté
huomiota tulee kiinnittdd alueellisten linjausten
laadintaan ja tyomarkkinajérjestéjen myotivai-
kutukseen niité laadittaessa.

Ehdotuksen mukaan ty6lupavelvollisuudesta
vapautettujen ryhméé laajennettaisiin nykyises-
tddn siten, ettd tyontekijin oleskelulupaa eivét
tarvitsisi muun muassa marjoja ja hedelmié poi-
mivat kausityontekijdt, ammattimaisesti tieteen,
kulttuurin tai taiteen alalla toimivat eivitka yri-
tyksen ylimmaén ja keskijohdon tai erityisosaa-
mista vaativissa tehtdvissd toimivat. Valiokun-
nan huomiota on nididen ammattiryhmien osalta
kiinnitetty yhtdiltd rajausongelmiin sen osalta,
millaisen erityisosaamisen, koulutuksen tai ko-
kemuksen omaavia henkil6itd sddnnokset koske-
vat, ja toisaalta tyolupavelvollisuudesta vapaut-
tamisen seurauksiin kyseisen alan kotimaisten
tyontekijoiden tyontekomahdollisuuksien kan-
nalta. Esimerkiksi muusikkojen ty6tilanne on jo

nykyisellddn heikko ja ulkomaisen tydvoiman
vapaa maahantulo voi heikentdd sitd entises-
tddn. Myos puutarhatyontekijoiden osalta pelit-
tdvissd on, ettd vapaa maahantulo aiheuttaa tyo-
voiman epitervettd ylitarjontaa ja syrjayttaa tyo-
markkinoilta kotimaisia marjan- ja hedelmin-
poimijoita.

Lakiehdotuksessa kisitellddn opiskelijoiden
maahantuloa, maassaoloa ja tyonteko-oikeuksia
useissa kohdissa ja kokonaiskuvan saaminen ul-
komaalaisen opiskelijan oikeusasemasta on vai-
keaa. Valiokunta korostaa Suomessa opiskele-
vien ulkomaalaisten merkitystd suomalaisen yh-
teiskunnan tuntevana ja mahdollisesti jopa koti-
maisia kielid osaavana tyOvoimaresurssina ja
katsoo, ettd valmistumisvaiheessa olevien opis-
kelijoiden oleskelulupien muuttamisen tyonteki-
jan oleskeluluviksi tulisi olla mahdollisimman
joustavaa.

Ehdotukseen liittyen on tarkoitus kehittda toi-
minnallisesti ja siséllollisesti ulkomaalaisrekis-
terid siten, ettd sinne kirjattaisiin suoraan tyonte-
kijan oleskelulupahakemukset ja -paatokset tyo-
suhteen keskeisid ehtoja koskevine tietoineen.
Myds tydsuojeluviranomaiset saisivat valvon-
tansa kannalta tarpeelliset tiedot ulkomaalaisre-
kisteristd. Esityksen perustelujen mukaan ehdo-
tus laiksi ulkomaalaisrekisterid koskevan lain
muuttamisesta valmistellaan mydhemmin niin,
ettd se voi tulla voimaan samaan aikaan ulko-
maalaislain kanssa. Valiokunta kiirehtii ulko-
maalaisrekisterid koskevien sddnndsmuutosten
valmistelua ja pitdd valttimattoméana, ettd niitd
koskevat ehdotukset annetaan eduskunnalle
mahdollisimman pian.

Tyo6suhteen ehtojen valvonta

Lakiehdotuksen mukaan tyontekijén oleskelulu-
van myOntdminen edellyttdd, ettd tydonantaja an-
taa vakuutuksen siitd, ettd tyonteon keskeiset eh-
dot ovat voimassa olevien sdénndsten ja asian-
omaisen tydehtosopimuksen mukaiset. Tarvit-
taessa tyOnantajan on esitettivd myos selvitys
kyvystddn huolehtia tyonantajan velvoitteista.
Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista tulee toi-
mittaa tydvoimatoimistolle my®s silloin, kun ul-



komaalaiselta ei edellytetd tyontekijan oleskelu-
lupaa.

Tydsuhteen ehtojen valvonta kuuluu tydsuo-
jeluviranomaisille. ~ Tydsuojeluviranomaisten
ryhtyminen toimenpiteisiin edellyttdd kuitenkin
asiakkaan aloitetta. Ulkomaalainen tyontekiji ei
yleensd tiedd oikeuksiaan tai sitd, kenen puo-
leen hén voisi kdéntyd. Hén voi myos peldtd me-
nettidvinsd tyopaikkansa ja samalla myos oleske-
lulupansa, koska lupa on usein sidottu tiettyyn
tyonantajaan. Lakiehdotuksen 77 §:n mukaan
pddsdantond olisi, ettd tyontekijdn oleskelulupa
oikeuttaisi tydskentelemdin yhdelld tai useam-
malla ammattialalla ja vain erityisestd syysta
lupa voitaisiin rajata koskemaan tyotd tietyn
tyonantajan palveluksessa. Valiokunta korostaa
alakohtaisten lupien merkitystd pyrittdessd pa-
rantamaan ulkomaisten tyontekijoéiden mahdolli-
suuksia valvoa oikeuksiaan.

Vuosille 2003—2004 solmitun tulopoliittisen
sopimuksen yhteydessd tyomarkkinajérjestot so-
pivat esityksistd ulkomaisten tyontekijoiden tyo-
suhteiden valvonnan kehittdmiseksi. Sopimuk-
sen mukaan muun muassa tyosuojelu- ja poliisi-
viranomaisten yhteisty6td lisdtddn. Tydlupien
tarkastustoiminta sisdllytetddn tydsuojeluviran-
omaisten tehtiviin ja tydsuojeluviranomaisten
toimivaltuuksia ja resursseja vahvistetaan. Li-
siksi selvitetddn, milld edellytyksilld vahim-
maiistyoehtojen noudattamatta jattdminen ulko-
maisen tyontekijén tydsuhteessa voi tiyttia tyo-
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syrjintirikoksen tunnusmerkiston. Lainsdddan-
totoimien valmistelua jatketaan tyoministerion
asettamassa kolmikantaisessa tyoryhmaéssa, jon-
ka méiraaika paattyy 31.3.2003.

Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd tydeh-
tojen noudattamisen valvontaa tehostetaan, ja
kiirehtii valvonnan tehostamisen edellyttdmien
lainsdddantomuutosten valmistelua siten, ettd ne
voidaan késitelld mahdollisimman pian. Unio-
nin laajentuminen 1.5.2004 tuo huomattavia uu-
sia haasteita Suomen tyomarkkinoille. Erityises-
ti herkilld aloilla kuten rakennustoiminnassa,
siivouksessa, komennustoissd ja liikenteessd
palvelujen tarjonnan vapautuminen voi merkiti
suuria ongelmia suomalaista tyovoimaa kaytta-
ville yrityksille. Jos tyosuhteen ehtojen valvon-
ta ei ole kunnossa, halpatyovoiman kaytto voi
syrjayttdd kotimaisen tyovoiman monelta alalta
ja kokonaiset toimialat voivat siirtyd ulkomais-
ten toimijoiden hoidettaviksi. Ainoa keino suo-
jella kotimaista tyollisyyttéd ja kotimaisia yritta-
jid, on varmistaa, ettd kaikki noudattavat tyonte-
komaan tydehtoja.

Lausunto

Lausuntonaan ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittda,

ettd  hallintovaliokunta  ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissé 12 pdivana helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Esa Lahtela /sd

vpj. Raija Vahasalo /kok (osittain) Pertti Miki-Hakola /kok

jis.  Tuula Haatainen /sd Petri Neittaanmaki /kesk
Pertti Hemmila /kok Lauri Oinonen /kesk (osittain)
Leea Hiltunen /kd Pirkko Peltomo /sd
Anne Holmlund /kok Tero Ronni /sd
Anne Huotari /vas Jaana Yl4-Mononen /kesk
Kyosti Karjula /kesk vjds. Matti Kangas /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béackstrom.
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