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Vammaisten ihmisoikeuskeskus (VIKE).

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtioneuvoston selonteossa tarkastellaan Suo-
men ihmisoikeuspolitiikan ldhtokohtia, paino-
pisteitd ja sen viimeaikaista kehitystd. Selon-
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teon keskeisend tavoitteena on méaéaritelld, miten
Suomi voi parhaiten edistdd olemassa olevien ih-
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soikeusnormien toteutumista.
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Selonteko sisdltdd Suomen kansainvilisen ih-
misoikeuspolitiikan perusperiaatteiden kuvauk-
sen lisdksi katsauksen Suomen omaan ihmisoi-
keustilanteeseen. Kansainvilisen keskindisriip-
puvuuden lisddntyessd ihmisoikeuksien kansal-
linen ja kansainvélinen toimeenpano ovat yha
enemmén sidoksissa toisiinsa. Kansainvilinen
oikeus ja ihmisoikeussopimusten asettamat vel-
voitteet ovat jatkossakin Suomen ihmisoikeus-
politiikan kulmakivind. Nama lahtokohdat edel-

lyttdvat sekd ihmisoikeusnormien kansallisen
toimeenpanon tehostamista ettd niiden toimeen-
panon edistdmistd kaikkialla maailmassa kan-
sainvélisessd kanssakdymisessd, Euroopan unio-
nin (EU) kautta ja monenkeskisilld foorumeilla.
Selonteko jakautuu kahteen péddosaan, joista
ensimmaisessd kdsitellddn ihmisoikeuksien mer-
kitystd Suomen ulkopolitiikassa ja EU:n ulko-
suhteissa. Selonteon toisessa osassa esitellddn
ihmisoikeuksien kansallista toteutumista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta pitdd selontekoa Suomen ihmisoi-
keuspolitiikasta hyvénd koosteena Suomen kan-
sainvilisen ja kansallisen ihmisoikeuspolitiikan
perusperiaatteista. Valiokunta pitdd hyvina, ettd
selonteossa on ensimmaisen kerran mukana kat-
tava katsaus Suomen omaan ihmisoikeustilan-
teeseen. Uskottava ja tehokas toiminta kansain-
vilisilld foorumeilla edellyttdd, ettd Suomen si-
sdinen ihmisoikeustilanne on hyvi ja ettd ongel-
miin puututaan tehokkaasti ja suunnitelmallises-
ti. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta on tarkas-
tellut selontekoa toimialaansa kuuluvilta osin
keskittyen ihmisoikeuksien toteutumiseen Suo-
messa.

Selonteossa kisitellddn varsin kattavasti kan-
sainvilisten ja eurooppalaisten ihmisoikeussopi-
musten valvontajérjestelmien Suomen ihmisoi-
keustilanteesta antamia suosituksia ja padtelmia
ja niiden perusteella tai johdosta aloitettavia toi-
menpiteitd. Valiokunta pitdd menettelytapaa
Suomen ihmisoikeuspolitiikan tehokkuuden ja
uskottavuuden kannalta hyvana.

Naisten syrjinnin poistamista koskeva YK:n
yleissopimus (CEDAW-sopimus)

Naisten ihmisoikeustilanteesta Suomelle anne-
tut suositukset ja pddtelmit perustuvat padosin
YK:n syrjintdd koskevaan yleissopimukseen

(The Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, CE-
DAW) ja YK:n neljinnessd naisia koskevassa
maailmankonferenssissa Pekingissd vuonna
1995 hyviéksyttyyn Pekingin toimintaohjel-
maan. Namé sopimukset ovat tirkeitd ja ainut-
laatuisia kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia.
Suomi ratifioi YK:n kaikkinaista naisten syrjin-
tdd koskevan yleissopimuksen vuonna 1986.

CEDAW-sopimuksen ndkdkulma tasa-ar-
voon ja syrjinndn kieltoon on laajempi kuin
muissa ihmisoikeussopimuksissa. Sopimus kos-
kee kdytdnnossd kaikkia niitd tilanteita, joissa
naisten syrjintd estdd naisia nauttimasta tasa-ar-
voisesti ihmisoikeuksista ja perusvapauksista eri
aloilla. Laaja-alaisuus ilmenee mm. siind, ettd
sopimus edellyttdd kiinnittdimé&n huomiota nais-
ta alistaviin kulttuurisiin kdytantdihin ja yksityi-
selld elamédnalueellakin tapahtuvaan naisten syr-
jintddn.

Pekingin toimintaohjelmassa osoitetaan ta-
voitteita ja toimenpiteitd hallituksille, viran-
omaisille, yksityissektorille ja kansalaisjirjes-
toille sekd korostetaan hallitusten ja kansalais-
jarjestdjen kumppanuutta toimintaohjelman to-
teuttamisessa. Pekingin toimintaohjelman kan-
sallinen toteuttaminen on keskeinen tapa toteut-
taa CEDAW-sopimuksen velvoitteita.

CEDAW-sopimuksen laaja-alaisuus tarkoit-
taa sitd, ettd eri ihmisoikeuksien toteutumista tu-
lee arvioida jérjestelmaéllisesti sukupuolindkd-
kulmasta. On arvioitava, miten eri ihmisoikeu-
det toteutuvat miesten ja naisten seké poikien ja



tyttdjen osalta. Valiokunta huomauttaa, ettd ndin
ei ole tehty selonteon kansallisessa osiossa. Va-
liokunta huomauttaa, ettd sukupuolten vélilla
olevien merkittdvien erojen vuoksi sukupuolini-
kokulma tulee huomioida toimenpiteiden toteut-
tamisessa ja ihmisoikeuksien toteutumisen ar-
vioinnissa. Ndin turvataan ihmisoikeuksien to-
teutuminen tasa-arvoisesti naisille ja michille.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd CEDAW-
komitean Suomelle antamat suositukset ja
kehotukset otetaan aktiivisesti kadyttoon
suomalaisen tasa-arvopolitiitkan suunnit-
telussa ja toteuttamisessa ja ettd sopimuk-
sen edellyttdma sukupuolinikdkulma ote-
taan seuraavassa selonteossa huomioon
kaikkien ihmisoikeuksien osalta jérjestel-
maéllisesti ja ldpileikkaavana.

Valiokunnan késityksen mukaan selonteossa oli-
si yleisen tietoisuuden lisd&dmiseksi hyvd tuoda
esille CEDAW-sopimuksen ja Pekingin toimin-
taohjelman siséltd ja niiden vaikutukset naisten
aseman kehittdmiseen Suomessa.

Syrjinti tydeldméssi

Selonteossa todetaan, ettd Suomessa esiintyy
edelleen naisten syrjintdd tyoeldméissd. Syrjin-
taepdilyt kohdistuvat yleisimmin raskauteen ja
perhevapaisiin, palkkaukseen ja ty6honottoon.
Tasa-arvovaltuutetulle tulee yhteydenottoja
my0s sukupuolisesta hdirinndstd ja tasa-arvo-
lain vastaisesta tyopaikkailmoittelusta. Kansain-
véliset ihmisoikeusvalvontaelimet ovat huo-
mauttaneet Suomea useaan kertaan naisten ja
miesten palkkaeroista ja naisten miehid heikom-
masta tydmarkkina-asemasta.

Selonteossa on todettu, ettd hallitus on yhdes-
sd tyomarkkinajdrjestdjen kanssa kdynnistinyt
samapalkkaisuusohjelman. Ohjelman tavoittee-
na on sukupuolten vélisen palkkaeron kaventa-
minen nykyisestd noin 20 prosentista véhintidén
viidelld prosentilla vuoteen 2015 mennessé. Oh-
jelmaan on kirjattu my6s muita tasa-arvoa edis-
tdvid toimenpiteitd. Hallitus pyrkii mm. liséa-
midn naisten edustusta eri alojen johtotehtévis-
sd ja tukemaan tyon ja perhe-eldmén yhteenso-
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vittamista. Perhevapaiden tasaisempaan jakautu-
miseen vanhempien kesken on pyritty mm. vies-
tintdkampanjalla ja isdkuukauden pidentdmisel-
14 kahdella viikolla.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen toimenpi-
teet naisten aseman parantamiseksi ovat hyvid ja
oikean suuntaisia, mutta kehitettdvdd on edel-
leen. Valiokunta korostaa, ettd Suomessa tulee
kiinnittdd huomiota erityisesti niihin yhteiskun-
nan rakenteisiin, jotka ylldpitdvidt naisten heik-
koa tyomarkkina-asemaa. Valiokunta katsoo,
ettd vanhempainvapaiden kustannusten entisté
tasaisempi jakautuminen naisten ja miesten
tyOnantajien kesken parantaisi selkedsti naisval-
taisten alojen tydnantajien asemaa, poistaisi tyo-
markkinoilla olevia esteitd perhevapaiden kéyt-
tdmiseen ja edistdisi naisten palkkakehitysti ja
asemaa tydeldméssa.

Valiokunta Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd
taantuma on heikentényt erityisesti nuorten
miesten tydmarkkina-asemaa, ja pitdd térkeénd,
ettd heidén tyokyvystddn pidetddn huolta ja eh-
kéistddn syrjdytymistd. Maahanmuuttajien on-
gelmana tydeldmidssd on usein koulutusta ja
osaamista vastaavan tyon saanti. Valiokunta pi-
tdd tirkeénd, ettd my0s maahanmuuttajat voivat
osallistua tdysipainoisesti tydeldméddn ja ettd
heidédn tyopanoksena saadaan tdysiméadrdisesti
tydmarkkinoiden kéyttoon.

Ikéisyrjinta

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ikdén-
tyneet ja vanhukset kokevat Suomessa, kuten
muuallakin Euroopassa, syrjintdd sekd tyoeld-
méssd ettd muualla yhteiskunnassa. Ikdsyrjintd
on paljolti tiedostamatonta ja perustuu paitsi
vallitseviin asenteisiin myds kaytdntdihin. Val-
taosa ikdsyrjinnéstd on epédsuoraa, eiké tarkkoja
tutkimustietoja ilmiostd ole saatavissa.
Vuosittain toteutettavan tydolobarometrin
mukaan 10—14 % tyoikdisistd on havainnut
tyopaikoilla. Ikdsyrjintdd esiintyy mm. tyo-
honotossa, koulutukseen péddsemisessd, uralla
etenemisessd sekd arvostuksessa. Ikddntyvid
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naisia syrjitddn Suomessa enemmén kuin mie-
hia.

Tydurien pidentdminen on Suomessa viltta-
métontd tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi.
Ikdantyneiden tydurien pidentdmiseksi on toteu-
tettu mm. eldkeuudistus, kehitetty tyoterveys-
huoltoa ja tyoturvallisuutta sekd kuntoutusta.
Valiokunta huomauttaa, ettd tydurien pidentdmi-
seksi olisi puututtava myos tyoeldmassé tapahtu-
vaan suoraan ja epdsuoraan ikdsyrjintdin.

Ikadntyneiden ja vanhusten oikeuksia késitel-
l44n laajasti selonteon sosiaali- ja terveyspalve-
luita késittelevéssé jaksossa. Selonteon mukaan
vanhusten hoidon ja hoivan turvaamiseksi ja pa-
rantamiseksi sekd alueellisen yhdenvertaisuu-
den toteuttamiseksi on toteutettu ja aloitettu
useita hankkeita. Tavoitteena on parantaa palve-
luiden laatua ja saatavuutta asuinpaikasta riippu-
matta.

Vanhuksia syrjivid kdytdnt6jd ja ihmisoi-
keuksien loukkauksia tapahtuu erityisesti pitka-
aikaisessa laitoshoidossa. Erityisesti muistisai-
rauksista kérsivdt ja huonokuntoiset vanhukset
saattavat joutua kaltoin kohdelluiksi, koska he
eivdt pysty itse hoitamaan asioitaan tai vaati-
maan oikeuksiaan. Erityisen vaikea tilanne on
niiden vanhusten kohdalla, joilla ei ole ldhi-
omaisia tai joiden ldhiomaiset eivét tyonsd tai
asuinpaikkansa vuoksi voi osallistua hoivaan tai
hoivapalveluiden jarjestdmiseen.

Toimintakykynsd menettdneet vanhukset
saattavat pitkdaikaishoidossa menettdd itseméaa-
rddmisoikeutensa. Maassamme on paljon hy-
vitasoista ympérivuorokautista palveluasumis-
ta, mutta joissakin pitkéaikaislaitoksissa tapah-
tuu hoidossa laiminlyontejé ja vanhusten liikku-
mista rajoitetaan tarpeettomastikin joko fyysi-
sesti tai kemiallisesti. Pitkédaikaissairaaloissa,
tehostetussa palveluasumisessa ja ryhmékodeis-
sa kemiallisen, ts. ladkkeilld tapahtuvan sitomi-
sen kohteeksi joutuu jopa 40 % vanhuksista.
Lidkkeiden kiyttd on Suomessa selkedsti ylei-
sempdd kuin muissa Pohjoismaissa. Vanhuspal-
velujen kilpailuttamisen yhteydessd vanhuksia
on siirretty heidén tai heiddn ldhiomaisensa tah-
don vastaisesti hoitolaitoksesta toiseen ja jopa
vieraalle paikkakunnalle.

Ikésyrjintd pohjautuu usein virheellisiin tie-
toihin ja kdsityksiin ikdfintymisestd. Valiokunta
pitda tarkednd, ettd gerontologian eli ikddntymi-
sen ja vanhenemisprosessin tutkimusta ja koulu-
tusta tehostetaan ja ettd gerontologian ja geriat-
rian osaamista lisdtddn yhteiskunnan eri alueilla
ja paétoksenteon eri tasoilla.

Selonteossa todetaan, ettd sosiaali- ja terveys-
ministerid asettaa tyoryhmén valmistelemaan
sosiaalihuollon lainsddddnnén uudistamista.
Tyon yhteydessd on tarkoitus tarkastella myos
ikddntyneiden palveluita koskevan lainsdddén-
non uudistamistarpeita. Yhtend vaihtoehtona
néhddin ikddntyneiden palveluja koskevan séén-
telyn kokoaminen yhteen lakiin. Valiokunta pi-
tad hanketta tirkeédna ja kiirehtii hankkeen aloit-
tamista.

Valiokunta ehdottaa, ettd valtioneuvosto sel-
vittdd, olisiko vanhusten perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamiseksi ja heiddn erityisten tarpei-
densa huomioimiseksi tarpeen nimetd erityinen
vanhusasiavaltuutettu.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei
iakkditd selonteossa késitelld omana ryhma-
nédn, vaan ndkdkulma on ldhes yksinomaan so-
siaali- ja terveyspalvelujen jdrjestimisessa.

Valiokunta katsoo, ettd jatkossa ikdédnty-
neiden ja vanhusten ihmisoikeuksia tulee
ihmisoikeusselonteossa késitelld kaik-
kien ihmisoikeuksien toteutumisen kan-
nalta omana kokonaisuutena.

Naisiin kohdistuva vikivalta ja perhe- ja lihi-
suhdevikivalta

Selonteossa todetaan, ettd naisiin kohdistuva vi-
kivalta on edelleen Suomessa vakava ihmisoi-
keusongelma. Kansainviliset valvontaelimet
ovat antaneet Suomelle useita huomautuksia sii-
td, ettel naisiin kohdistuvaan vikivaltaan ole
kyetty riittdvasti puuttumaan.

Valiokunta korostaa ennaltachkdisyn ja kou-
lutuksen merkitystd vikivallan ehkdisemisessa.
Selonteossa mainitaan, ettd tuomareille jarjeste-
tyilla kursseilla on pyritty oikeudenmukaista oi-
keudenkdyntid uhkaavien tekijoiden havaitsemi-
seen ja nithin reagoimiseen. Valiokunta koros-



taa myos syyttdjille ja poliisille annettavan kou-
lutuksen tirkeyttd lahisuhteissa tapahtuneen vi-
kivallan tunnistamisessa ja siihen liittyvén teki-
jan uhriin kohdistaman vallankdyton havaitse-
misessa. Valiokunta pitdd tirkednd vahvistaa
myds muiden ammattikuntien, kuten laékérien ja
terveydenhoitohenkilékunnan, valmiuksia ottaa
vikivalta tai sen uhka puheeksi.

Naisiin kohdistuvasta vékivallasta puhutaan
yleensd vain miehen ja naisen vilisend. Valio-
kunta korostaa, ettd naisen, joka on tullut pa-
hoinpidellyksi samaa sukupuolta olevan puoli-
sonsa toimesta, saattaa olla erityisen hankala
hankkia apua. Perhevikivallan ehkdisemisessi
tuleekin huomioida my6s samaa sukupuolta ole-
vien parisuhteessa tapahtuva vikivalta. Seksuaa-
livihemmistdjen piirissd kynnys hakea apua ja
avun saaminen edellyttdd viranomaisten erityis-
osaamista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
naisten harjoittama vikivalta perheissd on li-
sddntynyt. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd myds
vikivallan kohteeksi joutuneille miehille tarjo-
taan asianmukaista apua ja ettd naisten harjoitta-
man vikivallan tunnistamiseen kiinnitetddn eri
tahojen koulutuksessa erityistd huomiota.

Suomessa on turvakoteja eri puolilla Suo-
mea vajaat 100. Euroopan unionin suosi-
tuksen mukaan turvakoteja tulisi Suomes-
sa olla noin 500. Turvakodit jakaantuvat
alueellisesti epétasaisesti, ja eniten paik-
kojen puutteesta kérsivit Itd- ja Pohjois-
Suomi sekd Pohjois-Pohjanmaa. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd turvakotien
madrda lisatadn.

Maahanmuuttajanaisiin ja -tyttoéihin kohdis-
tuva vikivalta

Maahanmuuttajanaisten kohtaamasta vékival-
lasta Suomessa ei ole kattavia selvityksid. Viki-
vallan yleisyyttd voidaan arvioida muun muassa
potilastietojen ja turvakoteihin hakeutuvien
naisten méirdn perusteella. Potilastietojen mu-
kaan maahanmuuttajanaiset raportoivat vékival-
lasta kaksi kertaa valtavdeston naisia useammin.
Turvakoteihin maahanmuuttajanaiset taas ha-
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keutuvat yhdeksédn kertaa useammin kuin valta-
véestoon kuuluvat naiset. Erityisen ongelmalli-
seksi vikivallan tekee se, ettd se kohdistuu myos
hyvin nuoriin naisiin ja tyttdihin.

Maahanmuuttajanaisten kohtaamaa vikival-
taa on monenlaista. Tyypillistd vikivallalle on,
ettd sen kohteeksi joutunut nainen on syysta tai
toisesta erityisen haavoittuvassa asemassa. Va-
kivaltainen puoliso voi olla suomalainen, jol-
loin maahan muuttanut nainen saattaa olla téy-
sin riippuvainen puolisostaan ilman muun yhtei-
son tukea. Nainen altistuu vékivallalle, koska
hén saattaa peldtd menettdvinsd oleskeluluvan,
lasten huoltajuuden, asunnon tai toimeentulon.
Auttavia tahoja on vaikea 10ytdé. Joissakin ta-
pauksissa mies pitdd puolisonsa tietoisesti eris-
tettynd ja estdd naisen kotoutumisen ja kiinnitty-
misen ympérdivadn yhteisdon.

Maahanmuuttajanaisiin tai tyttoihin voi koh-
distua myds ns. kunniavikivaltaa. Tavallisim-
min kunniavikivalta kohdistuu perheen aikuis-
tuviin tyttdihin, mutta voi kohdistua myos jo
naimisissa oleviin naisiin ja heidén ei-toivotuik-
si madriteltyihin kumppaneihinsa. Kunniaan liit-
tyvéssé vikivallassa uhriin voi kohdistua uhkai-
lua tai pukeutumiseen ja liikkumiseen liittyvaé
eristdmistd tai rajoittamista sekd painostusta tai
pakottamista avioliittoon. Perheen tahdon uh-
maaminen esimerkiksi valitsemalla kumppani,
jota isd tai muu perhe ei hyvéksy, voi johtaa per-
heyhteison ulkopuolelle sulkemiseen ja pahim-
massa tapauksessa fyysiseen vékivaltaan, jopa
murhaan.

Kunniaan liittyvéssd vékivallassa tyypillistd
on yhteison vahva rooli. Yhteisollisen kunnian
menettdmisen vuoksi monet suvun jdsenet, myos
naiset, saattavat osallistua vakivaltaisten teko-
jen toteuttamiseen tai antavat toimille passiivi-
sen tuen. Yhteison osallistuminen vikivaltaan
vaikeuttaa tiedon saamista ja tilanteeseen puut-
tumista.

Vikivalta tai sen uhka estdd maahanmuuttaja-
naisten ihmisoikeuksien toteutumisen. Naisten
kouluttautuminen, ty6llistyminen sekd ympérdi-
vén yhteiskunnan toimintaan osallistuminen voi
olla mahdotonta. Vikivallan kohteeksi joutu-
neen maahanmuuttajanaisen on vaikea saada
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apua. Maahanmuuttajanaiset ja -tytdt ovat suo-
malaisen yhteiskunnan lainsdddannon ja palve-
lujérjestelmédn heikon tuntemuksen sekd puut-
teellisen kielitaidon vuoksi erityisen haavoittu-
vassa asemassa kohdatessaan vikivaltaa.

Valiokunta korostaa jo kotoutumisen alkuvai-
heessa annetun, omakielisen tiedon ja tuen mer-
kitystd. On tdrkedd, ettd maahanmuuttajalle an-
netaan konkreettisesti tietoa siitd, ettd vékivalta
on Suomessa rikos, eikd sitd voi oikeuttaa kult-
tuurisin tai uskonnollisin perustein.

Valiokunta pitdd hyvind sitd, ettd kun-
niaan liittyvé vékivalta on Suomessa tie-
dostettu ja maahanmuuttajanaisille tar-
koitettujen  palveluiden kehittdminen
aloitettu. Valiokunta pitdd kuitenkin se-
lonteossa esitettyjd toimenpiteitd tdysin
riittimattomind ja puutteellisina ja kiireh-
tii toimenpiteitd, joilla maahanmuuttaja-
naisia voidaan auttaa ja vikivaltaa eh-
kéista.

Maahanmuuttajanaisten auttamiseen ja tukemi-
seen keskittynyt Monika-Naiset liitto ry ylldpi-
tdd maahanmuuttajanaisille ja -lapsille matalan
kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluja 25 kie-
lelld useilla eri paikkakunnilla. Monika-Naiset
liitto on vuodesta 2005 ldhtien ylldpitényt salai-
sessa osoitteessa turvakotia myds vakavassa
hengenvaarassa oleville naisille ja tytoille. Mo-
nika-Naiset liitto toimii méérdaikaisten vuosit-
tain haettavien projektirahoitusten turvin ja va-
paaehtoistydlla.

Maahanmuuttajanaiset ja -tytdt turvautuvat
valtavidestoon kuuluvien naisten tavoin perhevé-
kivaltaa ja parisuhdevikivaltaa kohdatessaan
turvakoteihin. Valiokunta pitdd Monika-Naiset
liiton toimintaa maahanmuuttajanaisten ja -tyt-
tdjen auttamiseksi erittdin tirkednd. Valiokunta
katsoo, ettd jatkossa Monika-Naiset liitto ry:n
turvakotitoiminnan rahoitus tulee turvata pysy-
villd yhteiskunnan avustuksella.

Vammaiset henkilot

Vammaiset henkildt joutuvat monenlaisen sekd
vélittdmén ettd ennen kaikkea vilillisen syrjin-

ndn kohteeksi. Selonteossa todetaan, ettd vam-
maisten henkildiden yhdenvertaiset osallistu-
mismahdollisuudet ja palveluiden saaminen ei-
viat vield ole Suomessa toteutuneet, vaikka
mydnteistd kehitystd onkin tapahtunut.

Valiokunta pitdd hyvéna siti, ettd selonteossa
on syvennytty vammaisten henkildiden kannalta
keskeisiin ihmisoikeuksiin, kuten yhdenvertai-
suus ja oikeus tarpeellisiin palveluihin. Valio-
kunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etté
selonteosta puuttuu toimintasuunnitelmat siitd,
mité esille nostetuille ongelmille pitéisi tehda.

Vammaisten henkildiden oikeutta ty6hon ei
ole selonteossa késitelty. Tyoikdisistd vammai-
sista henkildistd vain noin 30 prosenttia on tyo-
elamdssd. Valiokunta katsoo, ettd vammaisten
henkildiden tyollistymisté tukevia toimia, kuten
asumisjarjestelyja tulee tehostaa voimakkaasti.

Valiokunnan késityksen mukaan selonteossa
ei ole riittdvisti korostettu vammaisten henkildi-
den oikeutta henkilokohtaiseen apuun. Ilman
mahdollisuutta ja oikeutta henkilokohtaiseen
apuun vammainen henkild ei pysty toteuttamaan
osallistumisoikeuttaan ja yhdenvertaisuuttaan.
Valiokunta katsoo, ettd vammaispalvelun vai-
heittaisessa uudistuksessa merkittdvintd on vam-
maisten henkildiden oikeus henkilokohtaiseen
apuun. Tata olisi tullut selonteossa painottaa.

Vammaisten henkildiden oikeudenmukaisen
aseman turvaamiseksi laaditaan vammaispoliit-
tinen ohjelma, jossa linjataan seuraavien vuo-
sien vammaispolitiikan keskeiset toimenpiteet.
Ohjelman valmisteluun liitetddn YK:n yleisko-
kouksen hyvéksymidn ja Suomen allekirjoitta-
man vammaisten henkildiden oikeuksia koske-
van yleissopimuksen kansallinen toimeenpano
siltd osin, kuin se koskee eri hallinnonaloja seké
muita toimijoita. Sopimuksen ratifioinnin aika-
taulusta ei selonteossa esitetd arviota. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd sopimus ratifioidaan vii-
vytyksettéd ja ettd ratifioinnin nykyiset esteet ja
ratifiointiaikataulu olisi tullut selvittdd selon-
teossa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd tulkkipalveluiden merkitykseen on selon-
teossa kiinnitetty liian vdhdn huomiota. YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva



yleissopimus edellyttda, ettd nako- ja kuulovam-
maiselle sekd puhevammaiselle on lainsdddéan-
ndn tasolla taattava yhdenvertainen oikeus tie-
donsaantiin ja asiointiin sekd sosiaaliseen kans-
sakdymiseen. Tulkkaus, kommunikaation apu-
vilineet ja tiedonsaanti ovat vammaiselle henki-
16lle valttdmattomid yhdenvertaisuuden ja osal-
lisuuden toteutumisen osatekijoita.

Saamelais- ja romanilasten kielelliset oikeu-
det

Viahemmistokielid puhuvien lasten kielellisid oi-
keuksia ei ole Suomessa pystytty takaamaan.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
merkiksi inarinsaamenkielen omakielisen ope-
tuksen toteutumista uhkaa oppikirjojen puute.
Inarinsaamea puhuvia on nykyisin arviolta kol-
misensataa. Kielen kdyttd vdheni 1940-luvulla
mm. suomenkielisen kansakoululaitoksen, asun-
tolaecldmén, evakon ja sodan mukanaan tuomien
muutosten vuoksi. Oppikirjojen puute nihdéén
tilld hetkelld suurimmaksi esteeksi kielen elvyt-
tdmisessa.

Saamenkielisen oppimateriaalin tuottamises-
ta vastaa Suomessa saamelaiskérdjiat. Opetusmi-
nisterid on myodntinyt tarkoitukseen vuosittain
médrdrahan, joka on osoittautunut riittdméattd-
méksi. Alueellisia kielid ja vihemmistokielid
koskevan eurooppalaisen peruskirjan toteutu-
mista valvova Euroopan neuvoston ministeriko-
mitea on jo kahdesti huomauttanut Suomea saa-
menkielen opetuksen epdkohdista, mm. inarin-
ja koltansaamen oppimateriaalin puuttumisesta.
My6s vihemmistovaltuutettu, syrjintdlautakun-
ta ja lapsiasiainvaltuutettu ovat puuttuneet saa-
melaisten kielellisten oikeuksien toteuttami-
seen. Syrjintdlautakunta on vuonna 2008 anta-
missaan padtoksissd katsonut, ettd saamenkieli-
silld lapsilla on kotiseutualueellaan oikeus pe-
rusopetukseen omalla kielellddn. Valiokunta pi-
tad valttimattomana, ettd valtio rahoittaa jatkos-
sa viahemmistokielten, kuten inarinsaamenkie-
listen, oppikirjojen tuottamista.

Romanilasten kielellisten oikeuksien turvaa-
miseen tulee valiokunnan mielestd kiinnitt4a eri-
tyistd huomiota. Romanilasten omakielisen ope-
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tuksen madrdd on lisdttiva ja kannustettava lap-
sia kielen arkikéyttoon. Esimerkiksi romanitaus-
taisten koulunkdyntiavustajien madraé lisidmal-
1a helpotettaisiin koulun ja romanilasten van-
hempien vélistd yhteydenpitoa. Tdmé olisi tér-
kedd romanilapsille, koska siten voitaisiin vai-
kuttaa heidén koulunkdyntihalukkuuteensa. Ny-
kyisin monet heistd keskeyttavét koulun jo pe-
ruskouluvaiheessa.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistot

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuulu-
vat henkilot kokevat selonteon mukaan syrjintdd
samoilla eldménaloilla kuin muutkin syrjinnin
vaarassa olevat ryhmait. Erityisesti selonteossa
kiinnitetddn huomiota nuorten seksuaalivihem-
mistdihin kuuluvien suureen riskiin joutua syrji-
tyksi ja kiusatuksi jo koulussa seksuaalisen
suuntautumisensa vuoksi. Eri eldménalueilla ko-
kemansa syrjinndn liséksi seksuaali- ja sukupuo-
livihemmistoihin kuuluvat henkildt joutuvat
usein my0s viharikosten uhreiksi.

Valiokunta toteaa, ettd seksuaali- ja sukupuo-
livihemmistdihin kuuluvien henkiléiden ihmis-
oikeuksien toteutumista ja niiden turvaamista
késitellddn selonteossa varsin yleiselld tasolla.
Myos selonteossa ehdotetut toimenpiteet ihmis-
oikeuksien toteuttamiseksi jddvit varsin yleisel-
le tasolle.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuu-
luvien henkildiden kokemasta syrjinnésti ei ker-
ry riittdvasti tietoa viranomaistoiminnan kautta
tai muutoinkaan. Valiokunta pitdi tirkeéna, ettd
tiedon keruuta lisdtddn jarjestelmallisesti.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd selonteossa
ehdotetut toimenpiteet lainsdddédnnon uudista-
misesta, tietoisuuden lisddmisestd sekd yhteis-
tyon lisddmisestd viranomaisten ja kansalaisjér-
jestdjen seké eri hallinnonalojen vililld toteute-
taan.

Lasten oikeudet

Valiokunta pitdd selonteossa valittuja lapsia
koskevia ihmisoikeuspolitiikan painopisteita hy-
vind ja lapsindkokulman huomioivina. Valio-
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kunta korostaa vahemmistdihin kuuluvien las-
ten, saamelaisten, romanilasten ja maahanmuut-
tajien lasten oikeuksien toteutumista.

Valiokunta pitda tirkeédn, ettd lasten kdyhyy-
den vdhentdmiseen, lasten osallistumisen lisda-
miseen, vikivallan vdahentdmiseen, kuntapalve-
luihin liittyvédn eriarvoisuuteen sekd vdhem-
mistéihin kuuluvien lasten aseman parantami-
seen kiinnitetddn erityistd huomiota. Valiokunta
toteaa, ettd selonteossa olisi tullut esitelld myos
toimenpiteet, joihin hallitus aikoo tilanteen pa-
rantamiseksi ryhtyé.

Valiokunta pitéd erittdin tdrkedna, etti lapsen
oikeuksien tuntemusta ja opetusta sekd ihmisoi-
keuskasvatusta lisdtddn sekd perusopetuksessa
ettd lasten kanssa tyoskentelevien koulutukses-
sa. Koulutusta tulisi valiokunnan mielesta jirjes-
tdd myOs viranomaisille, kuten tuomareille,
syyttdjille ja poliisille. Valiokunta kiinnittda
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huomiota siihen, ettd selonteossa ei todeta mi-
tddn ammattioppilaitoksissa opiskelevien nuor-
ten mahdollisuuksista ihmisoikeuskasvatuk-
seen. Kotouttamisessa tulee tehostaa tiedon ja-
kamista suomalaisen yhteiskunnan perhe- ja lap-
sioikeuden perusteista ja lapsen oikeuksista.

Valiokunta korostaa, ettd Suomeen yksin saa-
puvat alaikdiset lapset ovat erityisen haavoittu-
vassa asemassa. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
alaikéisid turvapaikanhakijoita kohdellaan ensi-
sijaisesti lapsina samalla tavalla kuin ilman per-
heen tukea olevia suomalaisia lapsia.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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