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Hallituksen esitys laiksi tieliikennelain muutta-

misesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 piivdné helmikuuta 2006 l4het-
téessddn hallituksen esityksen laiksi tieliikenne-
lain muuttamisesta (HE 224/2005 vp) valmiste-
levasti késiteltdviksi litkenne- ja viestintdvalio-
kuntaan samalla méirdnnyt, ettd tydelima- ja
tasa-arvovaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jorma Horkkd, liikenne- ja
viestintiministerio

- lainsdddiantoneuvos Tarja Kroger, tyoministe-
1id

- ylitarkastaja Seppo Savela, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- asiantuntija Hans Grahn, Elinkeinoeliméin
keskusliitto EK

- liittosihteeri Juhani Salmela, Auto- ja Kulje-
tusalan Tyodntekijdliitto AKT ry

- logistiikkapaallikko Markku Maukonen, Suo-
men Kuljetus- ja Logistiikka SKAL ry

- varatuomari FEila Sillanpdd, Suomen Huolin-
taliikkeiden Liitto ry

- puheenjohtaja Kimmo Puntti, Rahtarit ry

- apulaispéillikké Kari Rantala, Liikkuva po-
liisi.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tieliikennelakia muutet-
tavaksi niin, ettd vastuuta ajoneuvon oikeasta
kuormaamisesta ja kuorman sitomisesta sekd
ajoaikojen noudattamisesta tulisi kuljettajan
lisdksi sellaiselle henkildlle, joka osallistuu
kuormaamiseen tai tosiasiallisesti maaraa kuljet-
tajan aikataulusta. Kuormauksen ja kuljetuksen
suorittajat huolehtisivat siitd, ettd niiden palve-
luksessa olevat kuormaukseen ja kuljetukseen

HE 224/2005 vp

osallistuvat tuntevat kuormausta koskevat sdan-
nokset. Kuljetukseen osallistuvat olisivat myds
velvollisia huolehtimaan siit4, ettd kuormaajalla
on oikeat tiedot ajoneuvosta ja kuormasta. Kul-
jetuksen suorittaja olisi vastuussa siitd, etti ajo-
neuvossa on kuorman sitomiseen tarvittavat
tavanomaiset vélineet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyl-
14 2006.

Versio 2.0



TyVL 3/2006 vp — HE 224/2005 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitda esitysti tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena ja puoltaa sen hyvéiksymista.
Vastuun kohdentaminen kuljettajan ohella koko
kuljetusketjuun on perusteltua, ja silld voi olla
ennaltachkiisevd vaikutus raskaan liikenteen
aiheuttamien  riskitilanteiden  syntymiseen.
Valiokunta katsoo, ettd ehdotetuilla toimenpi-
teilld tehostetaan sdddosten noudattamista ja
ehkdistddn laittomien tilanteiden syntymisté ja
parannetaan siten liikenne- ja tyoturvallisuutta.
Esitys parantaa myo0s kuljettajien asemaa.

Tydsuojeluviranomaisten  valvontakdytin-
noissd tehtyjen havaintojen mukaan kireét aika-
taulut ovat merkittdvd syy ajo- ja lepoaikojen
rikkomuksiin.  Valiokunta pitd4 tirkeédnd, etté
tehdyt kuljetussopimukset ovat sellaisia, etté
niiden noudattaminen ei aiheuta sosiaalilainséa-
dannon rikkomuksia. Vastuun téstd pitdd kuulua
koko kuljetusketjulle.

Aikataulun laatijoiden ja méaréttyé toimitus-
aikaa edellyttidvien tulee vastata siitd, ettei kul-
jettajan tarvitse rikkoa ajo- ja lepoaikalainsii-
dintdd, jotta hdn pystyisi noudattamaan kulje-
tussopimuksen mukaista aikataulua. Tdmai edel-
lyttda, ettd kuljetuksen tilaaja kuulee riittdvéasti
kuljetuksen suorittajaa kuljetusta rajoittavista
tekijoistd. Téllaisia kuljetuksia tilaavia tahoja
ovat muun muassa huolintaliikkeet, keskusliik-
keet, 6]jy-yhtiot ja puunjalostustehtaat.

Esityksen mukaan kuormauksen ja kuljetuk-
sen suorittajien tulee huolehtia, ettd niiden pal-
veluksessa olevat kuormaukseen ja kuljetukseen
osallistuvat tuntevat kuormausta koskevat siin-
nokset ja ettd heilld on oikeat tiedot ajoneuvosta
ja kuormasta. Erityistd huomiota tuleekin kiin-
nittdd koulutuksen jarjestdmiseen niin, ettd kaik-
ki kuljetusketjuun osallistuvat voivat omalta
osaltaan huolehtia kuljetuksen turvallisuudesta.
Myds tavaran ldhettdjien tulee huolehtia siiti,
ettd kuljetettavat kappaleet kestdvit sitomisen
tai ne on pakattu niin, ettd kappale voidaan pak-
kauksestaan sitoa riittdvisti.

Kéytannossd oikean vastuullisen 10ytdminen
ei aina ole helppoa. Vastuun jakautumisen sel-
vittdiminen ja kohdentaminen asettaa merkitté-
vid lisdhaasteita sekd valvovalle ettd esitutkin-
taa suorittavalle poliisille. Tama edellyttda polii-
sin tyOpanoksen suuntaamista aikaisempaa
enemmdn jutun esitutkintaan. Uudistuksen
tavoitteiden toteutuminen edellyttdd myos polii-
sille annettavaa koulutusta.

Valiokunnan kéisittelyn aikana on noussut
esiin kysymys siitd, pitdisiko esityksen peruste-
luissa oleva maininta, jonka mukaan toimeksian-
tajan tai valittdjan toiminta voi vaikuttaa lieven-
tavasti kuljettajan rangaistuksiin, ottaa peruste-
lujen sijasta pykélddn. Saadun selvityksen
mukaan tdma ei ole valttimatontd, koska rikos-
lain yleisperiaatteiden mukaan rangaistus on
mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa
suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaaralli-
suuteen, teon vaikuttimiin seké rikoksesta ilme-
nevain muuhun tekijén syyllisyyteen. Lieventa-
misperusteena voivat olla muun muassa rikok-
sen tekemiseen vaikuttanut huomattava painos-
tus, uhka tai muu sen kaltainen seikka. Ndma
rangaistuksen mittaamiseen vaikuttavat perus-
teet tulevat siis arvioitaviksi kuljettajan rangais-
tusta harkittaessa. Valiokunta pitdd tdrkedna,
ettd kuljetusketjun muiden osien vaikutus ote-
taan asianmukaisesti huomioon kuljettajalle
madrattavid seuraamuksia harkittaessa.

Valiokunnan suorittamassa asiantuntijakuule-
misessa on kiinnitetty huomiota siihen, etti val-
miiksi kuormattua perdvaunua koskevat tielii-
kennelain 87 a §:n 5 momentin sddnnokset tulisi
laajentaa koskemaan myds muita vastaavia
kuormatiloja, kuten esimerkiksi vaihtolavoja.
Valiokunta esittdédkin liikenne- ja viestintdvalio-
kunnalle, ettd kyseinen sddnnds muutettaisiin
esimerkiksi seuraavasti: "Valmiiksi kuormatun
perdvaunun tai muun kuormatilan soveltuvuu-
desta vastaa kuitenkin se, joka on ennen kuor-
maamista ottanut perdvaunun tai muun kuorma-
tilan kdyttdon tai sopinut sen kdyttoon ottami-
sesta."



Lausunto
Lausuntonaan tyoelimé- ja tasa-arvovaliokunta

esittda,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-

taa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 10 pdivdni maaliskuuta 2006

TyVL 3/2006 vp — HE 224/2005 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

i

vpj-

jas.

Jukka Gustafsson /sd

Anne Holmlund /kok

Roger Jansson /r

Anneli Kiljunen /sd

Esa Lahtela /sd

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.

Markus Mustajérvi /vas
Leena Rauhala /kd

Juha Rehula /kesk

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Ylia-Mononen /kesk.
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