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tehtiivien siirtimisesti tyo- ja elinkeinoministe-
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Perustuslakivaliokunnalle
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Eduskunta on 21 péivind syyskuuta 2007 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi valtioneu-
vostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta sekd
erdiden tehtdvien siirtdmisestd tyd- ja elinkei-
noministeriodon (HE 54/2007 vp) valmistelevas-
ti  késiteltdvdksi  perustuslakivaliokuntaan
samalla todennut, ettd tyoeldma- ja tasa-arvova-
liokunta voi halutessaan antaa lausunnon perus-
tuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
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- tyOoministeri Tarja Cronberg

- alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen, valtioneu-
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puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyottomien

Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjestd TVY

ry

- johtaja Keijo Sahrman, Suomen Kuntaliitto

- apulaistoimistonjohtaja Tarja Hassinen, Iti-
keskuksen tydvoimatoimisto

- puheenjohtaja Eija Tuutti, Tyo- ja elinkeino-
hallinnon henkildstdliitto THHL ry

- pééluottamusmies, ammatinvalintapsykologi
Tapio Suvanto, Julkisalan koulutettujen neu-
vottelujérjestd JUKO ry

- pééluottamusmies, apulaistoimistonjohtaja
Marja Jaakkola, Julkisten ja hyvinvointialo-
jen liitto JHL ry

- JUKO ry:n asiantuntija, vanhempi hallitussih-
teeri Tarja Brandes, tydministerio

- luottamusmies Kirsti Siponen, Palkansaaja-

jérjestd Pardia ry / Valtion toimihenkildliitto

Valto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet sisi-
asiainministerid, = Toimihenkildkeskusjarjestd
STTK ry sekd johtaja Raimo Harjunen, Eteli-
Pohjanmaan TE-keskus.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyo6- ja elinkeinoministerion perustaminen

Esityksessd ehdotetaan ministeridrakenteen uu-
delleen organisointia siten, ettd kauppa- ja teol-
lisuusministerio ja tyoministerié lakkautetaan ja
niiden tilalle perustetaan tyo- ja elinkeinominis-
terio.

Esityksen keskeinen tavoite on tydmarkkinoi-
den toimivuuden parantaminen. Tydvoima- ja
yritysasioiden keskittdmiselld yhteiseen ohjauk-
seen pyritddn parantamaan edellytyksid vastata
tyomarkkinoiden toimivuutta koskeviin haastei-
siin. Tarkoituksena on tuottaa yrityksille ja yrit-
tdjyyttd harkitseville palveluja yhtend kokonai-
suutena ja yhtendisesti ohjattuina. Yritysasiak-
kaiden asiointia on tarkoitus yksinkertaistaa ja
samalla nopeuttaa ja helpottaa oikean palvelun
saantia. TyOvoimapoliittisia toimenpiteitd on
tarkoitus toteuttaa ja kohdentaa entistd yrityslah-
tdisemmin ja edistdd ndin tydvoiman kysynnin
ja tarjonnan tehokasta kohtaantoa.

Valiokunta pitdd tyo- ja elinkeinoministerion
perustamista perusteltuna ja katsoo, etté toisiin-
sa ldheisesti liittyvien tyo-, elinkeino- ja aluepo-
litiilkan yhdistiminen saman ministerion toimi-
alaan ja organisaatioon luo uusia mahdollisuuk-
sia vastata elinkeinoeldmin ja tydmarkkinoiden
toimivuuden sekd alueiden tasapainoisen kehi-
tyksen haasteisiin. Valiokunta katsoo, ettd uusi
ministeridrakenne antaa mahdollisuuksia 16ytda
uusia keinoja kohtaanto-ongelman ratkaisemi-
seksi. Lisdarvoa voidaan saada muun muassa
tyollisyys- ja yrittdjyyspolititkan yhdistdmises-
td, laaja-alaisesta innovaatiopolitiikasta sekd
alueiden tasapainoisen kehityksen huomioonot-
tamisesta kaikessa paatoksenteossa.

Valiokunta katsoo, ettd tyo- ja elinkeinomi-
nisterion perustaminen antaa edellytyksid yri-
tyksien kanssa tehtdvin yhteistyon parantami-
seen ja yrityksille suunnattujen tukimuotojen
kokonaisvaltaiseen tarkasteluun. Valiokunta ko-
rostaa pienten yritysten tyollistdvdd merkitystd
ja pitdé tdrkednd, ettd niiden tarvitsemat palve-

lut ja tukimuodot saavat uudessa organisaatios-
sa nykyistd keskeisemmén aseman. Erityisesti
valiokunta korostaa vélitydmarkkinoiden luomi-
sen tirkeyttd. Valiokunta painottaa, ettd uudessa
organisaatiossa tulee huolehtia my6s sosiaalis-
ten yritysten toimintamahdollisuuksien kehitta-
misestd.

Valiokunta on saanut selvityksen uudelle mi-
nisteriolle laaditusta organisaatiorakenteesta ja
katsoo, ettd se luo mahdollisuuksia tyo-, elinkei-
no- ja aluepolitiikan osaamisalueiden yhdistami-
selle ja luoville ratkaisuille. Organisaatioraken-
ne asettaa kuitenkin suuria haasteita ministe-
rioon valittavalle virkamiesjohdolle, jonka laa-
ja-alaisista ndkemyksistd ja taidoista henkil6s-
to- ja muutosjohtamisessa pitkélti riippuu,
miten erilaisten tyokulttuurien ja painotusten
hedelmillisessa yhdistdmisessd onnistutaan.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota uu-
den ministerion perustamisen vaikutuksiin tuot-
tavuusohjelmaan ja sen toteuttamiseen ja kat-
s00, ettd tuottavuusohjelma on syytd tarkistaa
uutta organisaatiorakennetta vastaavaksi. Minis-
teridtasolla tehtdvien uudelleen organisointi an-
taa valiokunnan késityksen mukaan uusia mah-
dollisuuksia tuottavuuden lisddmiseen. Samalla
valiokunta kuitenkin korostaa, ettd alue- ja pai-
kallistasolla osaavan tydvoiman saannin turvaa-
miseen liittyvit haasteet tulevat ldhivuosina vain
lisddntymédn. Tdstd syystd on tarkedd, ettd tuot-
tavuusohjelmaa toteutettaessa turvataan erityi-
sesti tydvoimatoimistoille tehtdvien asianmukai-
sen suorittamisen edellyttdmét henkiloresurssit.

Tydlainsdéidinnon laadun turvaaminen

Tyolainsdddannon selkeydelle ja ymmaérretta-
vyydelle asettaa erityisid haasteita se, ettd sitd
tulee voida mahdollisimman yksiselitteisesti tul-
kita my06s ruohonjuuritasolla, pienilldkin tyopai-
koilla ilman juridista erityisosaamista. Tyolain-
sddddnnon ajantasaisuudella ja selkeydelld on
merkittdvé vaikutus tyopaikkojen toiminnan su-
juvuuteen ja tyon tuottavuuteen. Jotta tydlain-
sdddantd vastaa tyOeldmén tarpeita, on tirkeda,



ettd tydmarkkinaosapuolet ovat kiintedsti muka-
na sen valmistelussa alusta asti ja osallistuvat
myds tydlainsdddintdod koskevan ohjeistuksen
laatimiseen ja koulutuksen jarjestimiseen.

Edella esitetyt tyolainsddddnnon ominaispiir-
teet vaikuttavat siihen, ettd tydlainsdddannon
valmistelun laatuun ja resurssointiin tulee kiin-
nittdd erityistd huomiota. Valiokunta korostaa-
kin, ettd uuden ministerién organisoinnissa tu-
lee turvata riittdvét resurssit ja osaaminen tyo-
lainsdddannon ajan tasalla pitimiseen ja kehitta-
miseen.

Tyoévoimapolitiikka

Esityksen perustelujen mukaan tydvoimapolitii-
kassa olisi tarpeen siirtdd painotusta tyottomyy-
den hoitamisesta tydvoimakapeikkojen ja yritys-
ten kokemien rekrytointiongelmien poistami-
seen. Kyseinen perustelujen kohta on tydhallin-
nossa herittdnyt ihmetystd, ja sen on katsottu
osoittavan, ettd ty6hallinnon toimintaa ei tunne-
ta riittavasti.

Tyohallinto on jo monen vuoden ajan siirtd-
nyt resursseja ja toiminnan painopistetti yritys-
ten kanssa tehtdvddn yhteistyohon. Tyovoima-
toimistojen henkildstd on jalkautunut yrityksiin
tarjoamaan palveluita ja etsimidén mahdollisuuk-
sia jarjestdd yhteishankintakoulutusta ja sijoit-
taa tyottomid oppisopimuskoulutukseen tai tuki-
tyohon yrityksiin. Myos elinkeinoeldmain jirjes-
tot ovat olleet kehitykseen tyytyviisid ja anta-
neet tunnustusta tyohallinnon muuttuneille kdy-
tannoille.

Uuden ministerion perustamiseen liittyvissa
muutoksissa on tirkeéd, ettd tydhallinnon henki-
16st6 kaikilla tasoilla ministeriostd tydvoimatoi-
mistoihin kokee tyonsé olevan arvostettua. Vain
tyOstdén ylped ja sitd kehittdmain kykeneva hen-
kilosto tekee toivottua tulosta ja turvaa Suomel-
le osaavaa tyovoimaa myds tulevina vuosina.

Valiokunta korostaa, ettd uudessa organisaa-
tiossa on tirkedd siilyttdd kyky reagoida tyo-
markkinoilla tapahtuviin muutoksiin kehittdmal-
14 aktiivista tydvoimapolitiikkaa tarvittaessa no-
peastikin uuden tilanteen vaatimalla tavalla.
Térkedd on, ettd tydmarkkinajérjestot, yritykset
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ja muut alueen kehittdmiseen vaikuttavat tahot
voivat my0s jatkossa olla mukana vaikuttamas-
sa tyovoimapolitiikan suunnitteluun ja painopis-
teiden valintaan alueellisten neuvottelukuntien
tai muiden vastaavien toimielinten kautta.

Tyo6ttdomét muodostavat merkittdvén tyovoi-
mapotentiaalin, jonka saaminen kdyttdon on en-
tistdkin tirkedmpéd véeston ikddntyessé ja tyo-
voiman tarpeen kasvaessa. Osalle tyottomistd
tyollistyminen on erityisen haastavaa esimerkik-
si pitkdn ty6ttomyyden, heikon koulutuspohjan,
vammaisuuden, vajaakuntoisuuden tai ikdanty-
misen johdosta. Tdstd syystd heidédn tyollistdmi-
sensd edellyttdd henkilokohtaisempaa palvelua
ja rdétdloityja toimenpiteitd. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd uudistuksessa turvataan myos hei-
kommin tyollistyvien mahdollisuudet saada tar-
vitsemiaan palveluja. Valiokunta korostaa, ettd
tyovoiman kouluttamiseen liittyvdt kohtaanto-
ongelmat tulee ratkaista yhteistydssé opetushal-
linnon kanssa.

Tydeldméin kehittiminen

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd uudessa ministe-
ridssé teknologisia ja sosiaalisia innovaatioita
koskevat asiat yhdistetdéin innovaatio-osastoksi.
Tyoeldméan kehittdimistoiminnan liittdminen sa-
maan osastoon teknologiapolitiikan kanssa an-
taa mahdollisuuksia merkittdvddn uudelleen
ajatteluun ja kokonaisvaltaisempaan ndkemyk-
seen myoOs resurssien tarkoituksenmukaisessa
suuntaamisessa.

Tyoeldmidn kehittamiseen liittyvét sosiaaliset
innovaatiot ovat olennainen osa tydpaikkojen
tuottavuuden parantamista — ilman niité ja hen-
kildston saumatonta mukanaoloa uusien teknis-
ten ratkaisujen kayttoonotossa ei tuottavuushyo-
tyja saada tdysimddrdisesti tyoyksikon kéyt-
toon. Tyoeldmin kehittdminen on keskeisessd
asemassa myo0s pyrittdessd tydhyvinvoinnin li-
sddmiseen ja tydurien jatkamiseen.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd tyoeldmin ke-
hittdmistyd saa uudessa organisaatiossa keskeis-
td yhteiskunnallista ja taloudellista merkitys-
tddn vastaavan aseman ja tydeldmén kehittdmi-
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nen nivelletddn olennaiseksi osaksi kaikkea in-
novaatioiden hyddyntamistyota.

Henkiloston aseman turvaaminen

Esityksen perustelujen mukaan muutosten 1dhto-
kohtana on henkiloston aseman turvaaminen.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan henki-
16std suhtautuu muutokseen positiivisesti ja on
organisaatiomuutosten kiireinen aikataulu huo-
mioon ottaen saanut kohtuullisen hyvin tietoa ja
padssyt osallistumaan muutoksen valmisteluun
erilaisten tydryhmien kautta. Jotta muutokset ta-
pahtuisivat mahdollisimman kitkattomasti ja
niistd syntyisi mahdollisimman vé&hén haittaa
toimintojen hoitamiselle, on ensiarvoisen tér-
kedd, ettd henkilosto pidetddn hyvin ajantasalla
ja he kokevat voivansa vaikuttaa tulevaan tyo-
honsé ja ty6olosuhteisiinsa.

Valiokunta pitéé tiarkednd, ettd kaikki tyonte-
kijat kokevat uudessa organisaatiossa tulevansa
kohdelluiksi oikeudenmukaisesti ja yhdenvertai-
sesti ja heille kaikille tarjotaan aito mahdolli-
suus kehittdd itseddn ja saada haastavia tehtdvia.
Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd ministerididen vilille on voinut syntyé palk-
kaeroja. Jotta henkilostd kokee uudessa organi-
saatiossa tulevansa tasa-arvoisesti kohdelluksi,
on tirkedd, ettd palkkaustasoja koskevat eroa-
vuudet kartoitetaan ja ryhdytddn tarvittaessa toi-
miin palkkauksen yhtenéistamiseksi.

Samalla valiokunta kiinnittd4 perustuslakiva-
liokunnan huomiota 1. lakiehdotuksen voimaan-
tulosdéinndksen 3 momentin sdédnndkseen, jonka
mukaan "siirtyvd henkilosto séilyttdd palvelus-
suhteensa ehtoihin liittyvét oikeutensa ja velvol-
lisuutensa siirtymahetkelld". Sd&dnnokselld tar-
koitettaneen, ettd siirtyvin henkiloston asema ei
muutu, vaan siirtymisen jalkeenkin heilld séily-
vit samat oikeudet ja velvollisuudet kuin nykyi-
sessd ministeriossd, kunnes niistd toisin sovi-
taan tai asianmukaisessa jarjestyksessd maéra-
tddn. Valiokunta esittdd, ettd perustuslakivalio-
kunta selvittdd, pitdisikd sddnndksen sanamuo-
toa tarkistaa vastaamaan paremmin sdédnnoksen
tarkoitusta.

Selvitys ty6- ja elinkeinoministerion toimin-
nan vaikuttavuudesta

Uuden ministeridon perustaminen ndin nopealla
aikataululla ja kolmen ministerién tyokulttuu-
rien yhteensovittaminen on erittdin haastava teh-
tdvd. On myos vaikea ennustaa, millaisilla pai-
noarvoilla yhteiskunnallisesti merkittavét tyo-,
elinkeino- ja aluepolitiikan ndkdkulmat paise-
vét vaikuttamaan uudessa organisaatiossa. Esi-
tyksestd ei myoOskddn ilmene, miten ministerio-
tasolla tehtdvét uudelleenjirjestelyt vaikuttavat
toimintojen jirjestimiseen alue- ja paikallista-
solla.

Tyo6eldmai- ja tasa-arvovaliokunnan toimialan
kannalta erityisen tirkedéd on voida seurata, mi-
ten uusi ministerid pystyy vastaamaan tyovoi-
man kysynnén ja tarjonnan kohtaantoa koske-
van ongelman haasteisiin. Toisaalta valiokunta
kantaa erityistd huolta myds siitd, ettd uudessa
organisaatiossa kannetaan vastuuta vaikeimmas-
sa asemassa olevien tyottomien tyo6llistdmisestd
huomioiden myds nuorten tyo6llistimispolkujen
jarjestdminen. Jotta valiokunta saisi kattavan
selvityksen uuden ministerion toiminnan muo-
toutumisesta ja erityisesti toimenpiteistd koh-
taanto-ongelman ratkaisemiseksi ja vaikeimmin
tyollistyvien aseman parantamiseksi, valiokunta
pitdd tirkednd, ettd hallitus antaa vuoden 2010
alussa valiokunnalle selvityksen siitd, miten mi-
nisteriduudistuksella on pystytty vastaamaan
kyseisiin haasteisiin. Valiokunta esittda, ettd pe-
rustuslakivaliokunta ottaisi asiaa koskevan lau-
sumaehdotuksen mietintoonsa.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja

ettd perustuslakivaliokunta ehdottaa
eduskunnan hyvdiksyttdivdksi ndin kuu-
luvan lausuman: "Eduskunta edellyt-
tada, ettd hallitus antaa vuoden 2010
alussa tydeldmd- ja tasa-arvovaliokun-
nalle selvityksen tyé- ja elinkeinominis-



terion toiminnasta koskien erityisesti
tyovoiman kohtaanto-ongelman ratkai-
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semista ja vaikeimmin tyéllistyvien ase-
man parantamista.”

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Susanna Haapoja /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

vjas.

Jari Larikka /kok
Markus Mustajarvi /vas
Sanna Perkio /kok
Paula Sihto /kesk

Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vas

Elsi Katainen /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kauppa- ja teollisuusministerion sekd tyominis-
terion lakkauttaminen ja uuden yhteisen tyo- ja
elinkeinoministerion perustaminen on merkitta-
vd muutos valtionhallinnossa. Téssd vaiheessa
on tdysin mahdotonta arvioida kaikkea sitd, mi-
hin se tulee johtamaan ja mitkd ovat esityksen
vaikutukset. Luonnollisempaa on puhua mah-
dollisuuksista ja uhista sekd voimavaroista ja
riskeistd kuin varmuudella toteutuvista hyvisti
tai huonoista seurauksista. Parhaimmillaan uu-
den ministeridon perustaminen voi johtaa resurs-
sien tehokkaampaan kayttoon ja perinteisen sek-
torikohtaisen byrokratian rikkomiseen, mutta
pahimmillaan se voi toimia keskittdmisen tydka-
luna ja johtaa lisddntyvadn eriarvoistumiseen ja
niiden viimeistenkin valtionhallinnon palvelui-
den karkaamiseen vidhévikisiltd alueilta. Viime
vuosikymmenen aikana on voitu havaita sellai-
sia kehityssuuntia, jotka antavat aihetta epdilld
ainakin joidenkin uhkien toteutuvan.

Valtion tuottavuusohjelma

Edellisen hallituksen aikana valtion tuotta-
vuusohjelman tavoitteeksi asetettiin 15 000 tyo-
paikan karsiminen valtionhallinnosta. Poliitti-
sen paineen vuoksi sddstotavoite pudotettiin
9 650 tydpaikkaan, mutta uuden hallituksen oh-
jelmassa ja sen ensimmdisessd valtiontalouden
selonteossa viime kevaaltd, sddstotavoitetta nos-
tettiin 5 000 tydpaikan verran. Néin palattiin l4-
hes alkuperdiseen supistukseen. Huomionar-
voista on, ettd missddn vaiheessa ei ole esitetty
yhtddn selvitysté, tutkimusta tai raporttia, jotka
osoittaisivat valtion hallinnosta 10ytyvédn nédin
paljon 10yséd, vaan kyse on pitkélti julkisen sek-
torin ideologisesta alasajosta.

Jos tuottavuusohjelman ainoa peruste on huo-
lehtia yksityisen sektorin mahdollisuuksista rek-
rytoida uutta tydvoimaa ldhivuosina, se ei ole
hyviksyttivd peruste silloin, kun tarkastellaan
henkildston asemaa organisaation murrostilan-
teessa tai kansalaisten oikeutta saada yhtéldiset
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palvelut sosioekonomisesta asemastaan tai
asuinpaikastaan riippumatta.

Ylhééltd alas pakotettu kategorinen sdésto-
pakko johtaa henkildstdn voimavarojen hukkaa-
miseen, tyon mielekkyyden heikkenemiseen ja
organisaation sisdisen eheyden rikkoutumiseen.
Hallituksen esityksen perustelut pohjautuvatkin
makroekonomiseen ndkokulmaan eivitkd suin-
kaan tehtdvien mielekkéddseen jérjestimiseen
asiakkaan kannalta. Itse asiassa hallituksen esi-
tyksen perusteluissakin todetaan sééstdjen toteu-
tuvan vasta "pitkalld aikavalilla".

Paikallisen tydllisyys- ja elinkeinopolitiikan
suhde keskitettyyn hallintoon

Hallituksen esityksessd mainitaan, ettd silld
pyritddn vaikuttamaan mm. tydmarkkinoiden
toimivuutta koskeviin haasteisiin. Téhéin asti se
on tarkoittanut, ettd tyottomyyden alueellisia
eroja ei ole yritettykddn kaventaa eikd pitkdai-
kaisesti tyottomien henkildiden tueksi ole suun-
nattu riittdvasti resursseja. Téstd on seurannut,
ettd pahin tydvoimapula ldhivuosina koetaan
niilld alueilla, joilla pisimpéddn on kérsitty mas-
satyottomyydestd. Tydvoiman kohtaanto-ongel-
ma on rajoitettu kisittdméain vain tarvetta saada
tydvoima yhteen suuntaan, Itd- ja Pohjois-Suo-
mesta keskuksiin, ei toiseen suuntaan. T4t suur-
ta linjaa ministerididen yhdistiminen ei muuta
vaan voi varmistaa sen, ettd alueellinen tyo6lli-
syys- ja paikallisldhtoinen elinkeinopolitiikka
j44 keskitetyn hallinnon alle.

Lisdvauhtia perusteluissa haetaan Lissabonin
tyollisyysstrategian kansalliseen toimenpideoh-
jelmaan siséltyvien kilpailukykya ja tyollisyyttd
koskevien tavoitteiden realisoimisesta konkreet-
tisiksi toimenpiteiksi. Ministeridkeskeisen ohja-
uksen vahvistaminen tilanteessa, jossa kuntien,
seutukuntien ja maakuntien aluekehitys mosa-
iikkimaistuu hurjaa vauhtia, johtaa alueellisten
ja sosiaalisten erojen huolestuttavaan kasvuun.
Murroksessa, jossa pitdisi lisdtd paikallislahtois-
ten tyollisyys- ja elinkeinostrategioiden elinti-



laa, ei kansallinen tai EU-strategioista lihteva
keskitetty hallinnointi toimi.

Globalisoituvassa maailmassa Suomen, tai
muiden pienten valtioiden, parjddminen ei pe-
rustu yhden ainoan vaihtoehdon politiikkaan
vaan lukuisten alueilla syntyvien osaratkaisujen
yhteisvaikutukseen. Kuvaavaa on, ettd esimer-
kiksi ESR-méérdarahojen hallinnointi keskitet-
tiin ministeriodn tilld ohjelmakaudella aiem-
masta poiketen.

Tyéllisyyspolititkan suhde elinkeino- ja yritys-
politiikkaan

Suomessa on vieldkin yli kaksisataatuhatta
tyotontd eikd kova pitkdaikaistyottomyys sula.
Tyomarkkinatukiuudistus johti tuhansien tyo-
markkinatuella eléneiden siirtdmiseen toimeen-
tulotuelle. Liséksi tydministerid antoi kevailla
uudet ohjeet ty6ttomien tydnhakijoiden priori-
soinnista ja heille tarjottavista palveluista. Namé
toimet voidaan nidhdi ennakoivina sen suhteen,
kenelle palveluita ja miédrirahoja tullaan jatkos-
sa suuntaamaan.

Ministerididen yhdistdmisessd kummittelee
pelko, ettd tyomarkkinoilla vaikeassa asemassa
eldvien tilanne jdd syrjdén kovan elinkeinopoli-
tiikan tieltd. Ndiden tavoitteiden ei tarvitsisi olla
keskenddn ristiriidassa, silld kaikkien etu on,
ettd mahdollisimman moni hankkii elantonsa
niiden kykyjen ja voimien mukaan, miti itse kul-
lakin on. Hallituksen esityksen valmistelijoiden
yksioikoinen asenne harjoitettuun tydllisyyspo-
litiikkkaan nousee esille lauseessa "tydvoimapoli-
titkassa painotusta olisi tarpeen siirtdd tyotto-
myyden hoitamisesta tyovoimakapeikkojen ja
yritysten kokemien rekrytointiongelmien poista-
miseen".

Valtion hallinnon yhtdldiset palvelut kaikkialla

Jokin aika sitten tyohallinnossa siirryttiin
seutukuntapohjaiseen  ty0voimatoimistoverk-
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koon. Se johti esimerkiksi tydttomyysturvatul-
kintojen tiukkenemiseen, silld tapauskohtainen
terve harkinta katosi tehdyissd ratkaisuissa,
vaikka paikalliset tyovoimatoimikunnat aikoi-
naan perustettiin tuomaan virkamiesajattelun
rinnalle paikallisosaamista ja -tuntemusta. Jo
yksin ilmoittautumiskdyténtdjen yhdenmukais-
taminen johti turhaan kulkemiseen ty6voimatoi-
mistoissa ja matkakustannusten kasvuun. Sa-
man ratkaisun yhteydessa kunnat menettivét yh-
den tdrkedn péditdntavaltaisen yhteistyokumppa-
nin, kun sivutoimipisteet alistettiin seutukunnan
tydvoimatoimiston johtajan alaisuuteen.

Yhden luukun palvelun periaatetta on kokeil-
tu monilla paikkakunnilla. Tyd- ja elinkeinovi-
ranomaisten palveluiden lisdksi samasta pistees-
td on voinut saada kunnan sosiaalitoimiston ja
Kansaneldkelaitoksen palveluita. Vanha hallin-
torakenne ei mielekéstd yhteistyotd ole estinyt,
luutuneet asenteet niinkin. Myos yrityspalvelui-
ta on kyetty tarjoamaan joustavasti sekd seutu-
kunnissa ettd TE-keskustasolla.

Aiemmissa julkisen sektorin muutoksissa on
liian usein ensin keskitetty pditosvalta, sitten
palvelut.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan
olisi tullut huomioida lausunnossaan
selvemmin ja painokkaammin ne riskit,
joita liittyy henkiloston asemaan muu-
tostilanteessa, tuottavuusohjelman kiel-
teisiin vaikutuksiin, julkisten palvelui-
den yhtildiseen saatavuuteen kaikkial-
la maassa sekd tyomarkkinoilla vai-
keimmassa asemassa olevien tyotto-
mien huomioimiseen.

Jyrki Yrttiaho /vas
Tarja Tallgvist /kd
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