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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-

nosta Eurooppa 2020 -strategiasta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 péivind maaliskuuta 2010
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta Eurooppa 2020 -strategiasta
(E 6/2010 vp) ja 12 pédivdnd maaliskuuta 2010
asiaan liittyvdn jatkokirjelmdn 1. VNK
12.03.2010 tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle
lausunnon antamista varten.
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Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Veera Parko, valtio-
neuvoston EU-sihteeristd

neuvotteleva virkamies Kimmo Ruth, tyo- ja

elinkeinoministerid

- EU-asiantuntija Reijo Paananen, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- lakimies Juri Aaltonen, Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK ry

- asiantuntija Anu Sajavaara, Elinkeinoeldméin
keskusliitto EK

- kansainvilisten asioiden asiamies Thomas

Palmgren, Suomen Yrittéjét ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut Akava
ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Lissabonin strategian ohjelmakausi pééttyy
vuonna 2010. Uutta Eurooppa 2020 -strategiaa
on valmisteltu kevaistd 2008 ldhtien. Komissio
julkaisi  3.3.2010 tiedonannon  Eurooppa
2020 -strategiasta. Lopullisesti strategia valmis-
tuu kesdkuun Eurooppa-neuvostossa 17.—
18.6.2010.

Komissio korostaa tiedonannossa muuntautu-
misen tarvetta. Paluu talouskriisid edeltdvién ti-
lanteeseen ei riitd, vaan Euroopan on vélttima-
tonté tulla kriisistd ulos vahvempana. Eurooppa
voi menestyd, jos se toimii yhdessd unionina.
Tavoitteena on talous, jossa tydllisyys, tuotta-
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vuus sekd sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat kor-
kealla tasolla.

Strategian prioriteeteiksi komissio esittda
kolmea toisiaan tukevaa teemaa, jotka ovat tie-
toon ja innovaatioihin perustuva dlykis kasvu,
vihredén, resursseja tehokkaasti kédyttavédn kil-
pailukykyiseen talouteen perustuva kasvu sekd
korkean ty6llisyyden talouteen nojaava osallis-
tava kasvu, joka lisdd EU:n sosiaalista ja alueel-
lista yhtendisyytta.

Vuoteen 2020 mennessd EU:n tavoitteena on
saavuttaa seuraavat viisi madrallistd ja mitatta-
vaa péitavoitetta:
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— Nostetaan 20—64-vuotiaiden ty6llisyys-
aste nykyisestd 69 prosentista 75 prosenttiin.

— Sijoitetaan EU:n bruttokansantuotteesta
3 prosenttia tutkimukseen ja kehitykseen.

— Saavutetaan 20/20/20 ilmasto- ja energia-
tavoitteet.

— Vihennetddn koulunsa varhaisessa vai-
heessa keskeyttineiden osuus alle 10 prosenttiin
ja nostetaan korkea-asteen koulutuksen suoritta-
neiden osuus 30—34-vuotiaista vdhintddn 40
prosenttiin.

— Vihennetddn kansallisten kdyhyysrajo-
jen alapuolella eldvien eurooppalaisten madria
20 miljoonalla.

Komissio esittdd, ettd EU-tason piitavoitteet
muunnetaan kansallisen tason tavoitteiksi ja
suunnitelmiksi, joissa kunkin jisenmaan ldhtéta-
so otetaan huomioon. Tavoitteiden ja suunnitel-
mien toimeenpanemiseksi komissio esittidd seit-
semdd ns. lippulaivahanketta, joissa on esitelty
yksityiskohtaisempia EU-tason ja kansallisen ta-
son tavoitteita ja keinoja.

Valtioneuvoston kanta

Suomi yhtyy komission nikemykseen vahvan
strategian vélttimattomyydestd. Maailmanlaa-
juiset haasteet: talouskriisi, globalisaatio, ilmas-

tonmuutos ja videstdn ikddntyminen asettavat
Euroopan kilpailutilanteeseen, joka edellyttdd
rakenteellisia muutoksia. Tarvitaan jidsenmai-
den vahvaa poliittista sitoutumista ja konkreetti-
sia toimia.

Tiedonannossa analysoidaan hyvin Euroopan
rakenteellisia heikkouksia, kuten jilkeen jai-
mistd tuottavuudessa ja tyollisyydessd jo ennen
talouskriisid. Liséksi tiedonannossa tuodaan
esiin EU-talouksien tiiviin keskindisen vuoro-
vaikutuksen ja riippuvuuden merkitys sekd eri-
tyisesti kriisin paljastamat heikkoudet finanssi-
ja rahapolitiikassa sekd pankkitoiminnan val-
vonnassa.

Suomi on pddosin tyytyvédinen komission tie-
donantoon. Suomelle tarkedt asiat, kuten vah-
vemmat ja laajemmat sisdimarkkinat mukaan lu-
kien digitaaliset ja energiasisdmarkkinat, talous-
poliittisen koordinaation kehittdminen komis-
sion vankemman seurannan muodossa, vahva in-
novaatiopainotus sekéd ulkoinen ulottuvuus ovat
tiedonannossa hyvin huomioitu. Suomi on myds
tyytyvdinen koulutuksen merkityksen painotuk-
seen tiedonannossa seké sosiaalisen yhtendisyy-
den painottamiseen. Tiedonannon keskittymi-
nen ainoastaan muutamaan prioriteettiin ja ta-
voitteeseen on positiivista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta pitdd komission tiedonannossa esi-
tettyjd kolmea strategian prioriteettia eli paino-
pistealuetta sisélldllisesti hyvind ja tarpeellisi-
na. Valitut kolme prioriteettia tukevat toisiaan ja
tarjoavat yleiselld tasolla selkedn vision sosiaa-
lisesta markkinataloudesta 2000-luvun Euroo-
passa.

Valiokunta pitdd hyvidnd myds sité, ettd stra-
tegiassa on asetettu selkedt madrélliset ja mitat-
tavat yleistavoitteet vuoteen 2020 mennessé.
Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd yleistavoitteet
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muokataan jasenmaiden tilannetta heijastaviksi
tarkemmiksi maakohtaisiksi tavoitteiksi ennen
strategian lopullista hyvédksymistd. Tiedonan-
nossa esitettyjen seitsemén lippulaivahankkeen
EU-tason ja kansallisen tason tavoitteet ja suun-
nitelmat ovat tarpeellisia prioriteettien konkreti-
soimiseksi.

Valiokunta katsoo, ettd selkedt ja mitattavat
tavoitteet edesauttavat jdsenmaiden sitoutumis-
ta strategian tavoitteisiin. Strategian painopis-
teet ovat selkeitd ja tavoitteet méddritelty niin,
ettd ne ovat jokaiselle jisenmaalle realistiset
mutta myds kunnianhimoiset. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd strategiassa erotetaan selkedsti yh-
teison toimivallassa olevat asiat ja toisaalta ja-



senmaiden vastuulla olevat asiat. Valiokunta pi-
tdd esitettyjen avoimien ja kattavien maakohtais-
ten vertailujen toteuttamista tirkedna.

Kilpailukyky ja osaaminen

Euroopan kasvuvauhti on ollut rakenteellisesti
selvésti alhaisempi kuin tdrkeimmilld talous-
kumppaneilla. Ero johtuu pitkilti Euroopan sel-
kedsti muita talousalueita alemmasta tuottavuu-
desta. Muita alempi tuottavuus johtuu mm.
eroista liiketoimintarakenteissa sekéd véhdisessi
investoinnissa tutkimukseen, kehitykseen ja in-
novointiin. My0s tieto- ja viestintiteknologian
hyodyntdminen on ollut Euroopassa riittiméaton-
ta.

Komissio esittdd tiedonannossa, ettd Euroo-
pan tulee jatkossa selkedsti vahvistaa osaamista
ja innovointia. Euroopan kasvun tulee olla &ly-
kastd. Tama edellyttdd koulutuksen laadun pa-
rantamista, tutkimustoiminnan vahvistamista
sekd unionin sisdlld tapahtuvaa innovaatioiden
ja osaamisen siirtdmistd ja hyddyntdmista.

Valiokunta pitdd strategian linjauksia tdltd
osin erittdin tdrkeind. Euroopan kilpailukyvyn
kehittyminen ja tydllisyysasteen nostaminen pe-
rustuu nyt ja tulevaisuudessa yhd enemmén kor-
keaan osaamiseen. Valiokunta katsoo, ettd osaa-
misen kehittdminen ja innovointi tulee ottaa
huomioon ldpileikkaavana periaatteena kaikissa
strategiassa esitetyissd tavoitteissa, toimenpi-
teissd ja keinoissa.

Koyhyyden torjunta

Ennen talouskriisid Euroopassa laskettiin ole-
van noin 80 miljoonaa ihmistd koyhyysriskissa,
heistd noin 19 miljoonaa oli lapsia. Tydssékay-
vistd eurooppalaisista noin 8 prosenttia ei pysty-
nyt ansaitsemaan riittdvésti tydnteolla torjuak-
seen koyhyyden. Tyottomét ovat erityisen alttii-
ta koyhyysriskille.

Strategiassa asetetaan tavoitteeksi vahentda
kansallisten kdyhyysrajojen alapuolella eldvien
eurooppalaisten méarad 25 prosenttia, jolloin 20
miljoonaa ihmistd péadsee koyhyydestd. Valio-
kunta pitda tavoitetta tirkedna ja tarpeellisena ja
korostaa, ettd sosiaalisesti tasapainoisella ja
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tasa-arvoisella yhteiskunnalla on olennainen
merkitys myo6s kasvun edellytyksille ja tyolli-
syydelle. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd tyoeld-
méé ja tyOsuhteen etuja kehitetdén kaikissa EU-
maissa siten, ettd tyOssdkdynti takaa riittdvin
toimeentulon ilman kdyhyysriskia.

Tyollisyysasteen nostaminen

Valiokunta pitdd strategiassa esitettyd tavoitetta
20—64-vuotiaiden ty6llisyysasteen nostamises-
ta nykyisestd noin 69 prosentista 75 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessé erittdin tirkednd. Vain
korkea tyollisyysaste turvaa talouden tasapai-
non, kasvun ja jasenvaltioiden kansalaisten yh-
tendiset sosiaaliset mahdollisuudet ja oikeudet.

Valiokunta huomauttaa, ettd Euroopan vées-
ton nopean ikddntymisen ja Euroopan muita ta-
lousalueita, kuten Yhdysvaltoja ja Japania,
alemman tydllisyysasteen vuoksi strategiassa
olisi kuitenkin tullut pohtia esitettyd laajemmin
keinoja erityisesti nuorten, vanhempien tyo-
ikdisten ja naisten tyollisyysasteen nostamisek-
si. My0s osatyokykyisten ja vaikeasti tyollistet-
tidvien seki syrjdytymisvaarassa olevien ja maa-
han muuttaneiden tyollistyminen tulisi strate-
giassa tuoda painokkaammin esille.

Nuorten tyottomyysaste Euroopassa on jo yli
21 prosenttia. Monissa EU-maissa nuorten tyot-
tomyys on hélyttdvd ongelma ja moni nuori on
syrjdytymisvaarassa. On suuri vaara, ettd nuo-
ret, joilla on vain vdhidiset yhteydet tydeldméén
tai niitd ei ole lainkaan, putoavat tyomarkkinoil-
ta kokonaan. Valiokunta katsoo, ettd nuoriso-
tyottomyyden laajuuden ja vakavuuden vuoksi
strategiassa olisi tarpeen esittdd kaikille jésen-
maille yhteinen maiéréllinen tavoite erityisesti
nuorisotyottdmyyden alentamiseksi.

Strategiassa on kisitelty laajasti nuorten kou-
luttautumista ja opiskelumahdollisuuksia seké
mahdollisuuksia helpottaa nuorten liikkuvuutta
EU-maasta toiseen. Valiokunta pitdd titd lin-
jausta hyvind. Valiokunta kuitenkin korostaa,
ettd nuorisotydttomyyden vihentimisessé ja sen
torjumisessa tulee huomiota kiinnittda erityises-
ti kansallisen tason toimenpiteisiin ja keinoihin.
Valiokunta pitdé erityisen tirkednd, ettd strate-
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giassa kehitetddn toimenpiteitd, joiden avulla
koulunsa ja opiskelunsa pdattavien nuorten siir-
tymistd tydeldmddn tehostetaan ja helpotetaan.

Strategiassa esitetddn tavoite tyollisyysas-
teen nostamisesta 75 prosenttiin 20—64-vuotiai-
den ikdryhméssi. Valiokunta katsoo, etté jatkos-
sa tydvoimapotentiaaliin tulisi laskea my6s 65—
68-vuotiaat, ja ehdottaa, ettd ikdryhmén laajen-
taminen otetaan huomioon myds tavoiteltavaa
tyollisyysastetta madritettdessa. Ikdryhmaa, jon-
ka sisdlld tyollisyysastetta tarkastellaan, tulisi
laajentaa siten, ettd ryhmin ylédikdraja nostettai-
siin 68 vuoteen. Samalla tydllisyysastetta voitai-
siin tarkistaa siten, ettd se olisi esimerkiksi 74 %
ikdryhméssd 20—68 vuotta. Valiokunta koros-
taa, ettd tyduran pidentdmisen tyuran loppuvai-
heessa ei tule olla velvoite, vaan tyduran piden-
tyminen tulee tehdd mahdolliseksi mm. tyo-
markkinoiden rakenteellisella kehittdmiselld ja
tyoeldmén laatua ja houkuttelevuutta paranta-
malla.

Valiokunta katsoo, ettd naisten tyo6llistymi-
seen pystytddn tehokkaimmin vaikuttamaan li-
sddamdlld naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa
kaikissa ty0- ja perhe-eldmén eri vaiheissa. Va-
liokunta pitéd erittdin tédrkeénd, ettd perhevapaa-
jérjestelmid ja lastenhoito- ja muita hoivapalve-
luita kehitetdédn siten, ettd naisilla on tosiasialli-
sesti tasavertaiset mahdollisuudet osallistua tyo-
eldaméddn. Euroopassa ja Suomessa tulee edel-
leen pyrkid miéritietoisesti samapalkkaisuuden
toteuttamiseen sekd naisten uralla etenemisen
esteiden poistamiseen.

Komission tavoitteena on parantaa mahdolli-
suuksia itsensd tyollistimiseen poistamalla toi-
menpiteitd, jotka estdvit itsendisen ammatinhar-
joittamisen. Valiokunta pitdd tavoitetta hyvéna,
mutta korostaa, etté tyontekijdd ei pidd pakottaa
keinotekoiseen yrittdjyyteen. Tyontekijélle, joka
ei ole aidosti itsendinen ammatinharjoittaja tai
yrittdjd, ei tule keinotekoisin itsensd tyollistd-
misjdrjestelyin siirtdd yrittdjyyden riskia.

Komission tarkoituksena on kehittdd tyoela-
mad koskevia saddoksid siten, ettd esimerkiksi
tydaikaan, ldhetettyjen tyontekijoiden asemaan
sekd tyoterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvé
lainsddddntd mukautetaan vastaamaan tydeld-

mén muutoksia. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
Lissabonin sopimuksessa vahvistettu sosiaali-
nen ulottuvuus otetaan tdssa lainsdddannon uu-
distamisessa vakavasti huomioon.

Vilityomarkkinat

Vilityomarkkinoilla tarjotaan tydskentelymah-
dollisuuksia henkildille, joilla on eri syistd vai-
keuksia sijoittua tyohon avoimille tyomarkki-
noille eli ty6hon, jossa palkkauskustannuksiin ei
kiytetd yhteiskunnan taloudellista tukea. Vali-
tyomarkkinoiden jirjestimidn, palkkatuetun
tyon, tyoharjoittelun ja tydeldmévalmennuksen
avulla yritetdén parantaa vaikeasti ty6llistyvien
henkildiden ammattitaitoa, osaamista ja tyo-
markkina-asemaa ja ndin edistdd pdédsyd avoi-
mille tydmarkkinoille.

Suomessa palkkatuettua tyota vélityomarkki-
noilla jarjestévit erityisesti sosiaaliset yritykset,
tyopajat, yhdistykset ja muut yhteisot. Alentu-
neesti tyokykyisen henkilon palkkatuesta pait-
tdd tyovoimaviranomainen. Palkkatukiharkinta
perustuu tyontekijan, ei tyollistdvén yrityksen
tuen tarpeeseen.

EU:n kilpailunrajoitussddnnokset kieltdvit
kilpailua véiristavat kansalliset yritystuet yri-
tyksille. Suomessa EU:n valtionapusidédnndsten
peldtddn jatkossa vaikeuttavan palkkatuetun
tyollistdimisen jarjestdmistd ja sosiaalisten yri-
tysten toimintaa. Valiokunta korostaa, ettd EU:n
valtionapusddnndksilld ei tule vaikeuttaa kol-
mannen sektorin yhteisdjen mahdollisuuksia
palkata tyontekijoitd palkkatuen avulla. Palkka-
tuki ei ole yrityksen kannattavuutta lisddva ja
kilpailua véaristdvé elinkeinotuki vaan korvaus
tyontekijin alentuneesta tyokyvysta.

EU 2020 -strategiassa ei esitetd tavoitteita
eikd keinoja vaikeasti ty6llistyvien tai tyomark-
kinoilta syrjdytymisvaarassa olevien tyollistd-
miseen. Valiokunta pitdd titd puutteena. Valio-
kunta katsoo, ettd Suomen tulee strategian jatko-
valmistelussa tuoda aktiivisesti esille hyvid suo-
malaisia kdytdntojd ja kokemuksia sosiaalisesta
tyollistdmisestd ja tyohon valmennuksesta kol-
mannen sektorin yrityksissi ja yhteisdissa.



Suomen tulee korostaa, ettd EU:n valtion-
tukisdannoksilla ja kilpailurajoitussdin-
noksilld ei pidd vaarantaa sosiaalista tydl-
listdmistd vaan vaikeasti tyollistettivien
ja syrjdytymisvaarassa olevien palkka-
tuettua ty6téd ja ty6valmennusta tulee tu-
kea myds EU:n tasolla.

Tyoeldmin laatu

Tyoikdisten odotetaan jatkossa olevan tydeld-
méssd nykyistd selkedsti pidempéddn. Tydura
aloitetaan nuorempana ja péitetddn vanhempa-
na kuin nykyisin. Tydsséd pidempédén jaksamisen
ja tydurien pidentdmisen edellytykseni on, ettd
yksittdisen tyontekijan tyoolosuhteet ja tydym-
péristo tukevat terveyttd ja tyohyvinvointia.

Tyo6uupumus ja tyOssdjaksamiseen liittyvit
ongelmat liitetddn usein pitkdin tydelaméassi ol-
leisiin. Valiokunta korostaa, etti tydurien piden-
tyessd tyontekijoiden tyohyvinvoinnista ja jak-
samisesta tulee huolehtia koko tyduran ajan.
Parhaiten tdhin tavoitteeseen padstddn kehitta-
mélld tyoeldmin laatua. Tyoeldmassé tulee huo-
mioida kaiken ikdisten tyontekijoiden tarpeet si-
ten, ettd sekd nuoret ettd jo pitkdin tydssé olleet
ja osatydkykyiset ihmiset jaksavat entistd pa-
remmin ja pidempéddn tydeldméssd. Erityisesti
tyOpaikoilla on huomioitava eri-ikdisten johta-
minen ja yhteistyo seké tyontekijoiden vaikutus-
mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun
myoOnteiset vaikutukset tyohyvinvointiin ja tyon
tuottavuuteen.
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EU 2020 -strategiassa tydeldmin kehittdmi-
seen ja tyoeldmén laatuun ei juurikaan kiinnitetd
huomiota. Ty0eldmdn laadun parantamisessa
EU:lla on valiokunnan késityksen mukaan kui-
tenkin valtava kdyttdméton potentiaali. Suomes-
sa on tydeldmén kehittdmisohjelmista saatu hy-
vid kokemuksia. Tyon tuottavuus on Suomessa
noussut selvisti nopeammin kuin EU:ssa keski-
madarin.

Valiokunta esittdd, ettd eurooppalaisen
tyovoiman hyvinvointi maéiritellddn yh-
deksi tavoitteeksi EU 2020 -strategiassa.

Valiokunta korostaa hyvinvointivaltion tar-
joamien, kaikkien saatavilla olevien laadukkai-
den julkisten palveluiden merkitystd kansalais-
ten hyvinvoinnille. Hyvin toimivien julkisten
palvelujen ansiosta talouskriisin vaikutukset
kansalaisten arkieldmiin on voitu minimoida ja
perusturva sdilyttdd. Valiokunta katsoo, ettd tyo-
hyvinvointia ja julkisen sektorin palvelujen tuot-
tavuutta tulee parantaa siten, ettd julkisia palve-
luja voidaan jatkossakin kehittdd kansalaisten
tarpeisiin.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 19 paivdnd maaliskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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