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Yleistd

Suomen talouden tila on osoittautunut toistuvas-
ti ennakoitua heikommaksi, ja myds arviot naky-
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mistd keskipitkdlld aikavililld ovat heikenty-
neet. Heikon kehityksen taustalla ovat toisaalta
maailmantalouden ja euroalueen ongelmat, toi-
saalta Suomen teollisuuden rakennemuutos ja
heikko kilpailukyky.
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Suomen talouden odotetaan kansainvélisen
kehityksen mukaisesti kdantyvén hiljalleen nou-
suun viennin vetdménd. Kotimainen kysynté las-
kee wvield kuluvana vuonna, mutta vuosina
2015—2016 sen merkityksen talouskasvun
vauhdittajana arvioidaan voimistuvan. Vuonna
2014 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan vain
0,5 %. Vuoden 2015 kasvuksi odotetaan 1,4 % ja
kasvun odotetaan muuttuvan laajapohjaisem-
maksi. Vuoden 2016 talouskasvuksi ennuste-
taan 1,8 %.

Arviot talouden kehityksestd perustuvat en-
nusteeseen viennin kehittymisestd mydnteiseen
suuntaan. Mikéli vienti ei kehity odotetulla ta-
valla, on talouskasvu pitkilti kotimaisen kysyn-
nén varassa. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd Suomen talouden kehitysnidkymié var-
jostavat télld hetkelld Ukrainan kriisi ja sen vai-
kutukset Vendjdn talouteen. Valiokunta pitdd
mahdollisena, ettd kasvuodotukset voivat osoit-
tautua muuttuneessa tilanteessa liian optimisti-
siksi, ja huomauttaa, ettd mikéli viennin kasvu
jda odotettua pienemmaiksi, myds tyollisyysti-
lanne saattaa heikentyd ennustettua enemmaén.

Hallitus asetti ohjelmassaan tavoitteeksi, ettd
15—64-vuotiaiden tyollisyysaste nousee vuo-
teen 2015 mennessd 72 prosenttiin ja tyottd-
myysaste laskee 5 prosenttiin. Koska talouskehi-
tys on hallituskaudella ollut huomattavasti hei-
kompi kuin hallitusohjelmaa laadittaessa enna-
koitiin, asetettuja tavoitteita ei saavuteta. Tyo- ja
elinkeinoministerion ennusteen mukaan tyotto-
myyden arvioidaan vuonna 2014 nousevan 8,7
prosenttiin ja tyollisyysasteen laskevan 68,1
prosenttiin. Vuonna 2015 tydvoiman kysynnén
arvioidaan hieman kasvavan, mutta tyottomyy-
den pysyvin silti 8,5 prosentissa.

Sopeuttamistoimet ja tyollisyys

Suomen julkisessa taloudessa oli jo ennen ta-
louskasvun heikkenemistd ns. kestidvyysvaje.
Kestidvyysvajeen umpeen kuromiseksi ja talou-
den kasvuedellytysten vahvistamiseksi hallitus
paétti 29.8.2013 rakennepoliittisesta ohjelmas-
ta. Ohjelman avulla pyritdédn saamaan tyolli-
syys, talouskasvu ja julkisten palvelujen tuotta-
vuus nousuun ja korjaamaan rahoitusvaje pitkil-

l1a tdhtdimelld. Ohjelmaa tarkennettiin marras-
kuussa 2013 sekd maaliskuussa 2014. Vuosille
2015—2018 hallitus on pédttinyt uusista sopeu-
tustoimista. Lisdsopeutus on n. 1 mrd. euroa
vuoden 2015 tasolla nousten n. 1,4 mrd. euroon
vuonna 2018.

Valiokunta pitdd rakenteellisia uudistuksia
kestdvian julkisen taloudenpidon ja vakauden
sekd Suomen taloudenhoidon luotettavuuden
kannalta tdrkeiné ja tarpeellisina. Valiokunta ko-
rostaa, ettd luottamus Suomen talouteen luo liik-
kumavaraa paéttdd velkaantumisen taittamisek-
si ja julkisen talouden kestidvyyden turvaamisek-
si tarvittavista toimista.

Valtiontalouden sopeuttamistoimet jaksote-
taan usealle vuodelle. Eniten sopeutuksia koh-
distuu vuoteen 2015, jolloin uusia veronkorotuk-
sia ja menoleikkauksia on yhteensé noin 3,2 mil-
jardia euroa. Tédmin jéilkeen sopeutustoimia on
suunniteltu 600 milj. euroa vuodelle 2016, 300
milj. euroa vuodelle 2017 ja 200 milj. euroa vuo-
delle 2018. Saastot kohdistuvat laajalti erityyp-
pisiin menoihin ja eri hallinnonaloille. Kehys-
pdétokselld pyritddn myds vahvistamaan talou-
den kasvun edellytyksid lisdpanostuksilla, jotka
lisdévit valtion menoja n. 300 milj. euroa vuon-
na 2015.

Yksittdiset sopeuttamistoimenpiteet ovat pie-
nid, mutta niiden yhteisvaikutuksesta kotita-
louksien kiytettdvissd olevat tulot ja julkiset
menot supistuvat, mikd vaikuttaa heikentdvisti
talouskasvuun ja tyollisyyden kohentumiseen.
Samalla sopeuttamistoimet kaventavat niitd
mahdollisuuksia, joita julkisella vallalla on kéy-
tettdvissd kansalaisten tyollistimismahdolli-
suuksien parantamiseksi ja tyottdmyyden haitta-
vaikutusten pienentdmiseksi. Valiokunta koros-
taa, ettd sopeutus tulee hoitaa siten, ettd se hait-
taa mahdollisimman véhin kasvua ja tyollisyyt-
ta.

Rakennepoliittisen ohjelman ty6llisyysasteen
korottamiseen tdhtddvit toimet kohdistuvat
tyourien pidentdmiseen sekd rakenteellisen tyot-
tomyyden alentamiseen tyovoiman liikkuvuutta
ja tyon vastaanottamisen kannustavuutta lisda-
maélld. Erityinen huomio kiinnitetddn nuoriin ja
ikdéntyneisiin sekd erityisryhmiin, joiden tyolli-



syysasteet ovat alhaiset. Uudistuksissa korostu-
vat tyottomyysturva- ja muihin sosiaalietuusjér-
jestelmiin liittyvdn velvoittavuuden hyodynta-
minen tdysimddrdisesti, tyOtarjousten lisddmi-
nen, tyOvoimapalvelujen tehostaminen sekéd
tyOttdmyys- ja muun ansioturvan kannustavuu-
den lisddminen. Kehyspéitokseen on sisdllytet-
ty vain ne toimenpiteet, joiden toteutustavasta ja
vaikutuksista on jo kéytettdvissé tdsmallisti tie-
toa ja luotettavia arvioita.

Tyovoiman liikkuvuuden lisddmiseksi raken-
nepoliittisessa ohjelmassa on sovittu, ettd tyds-
sdkdyntialuetta laajennetaan siten, ettd tyotto-
min tulee ottaa vastaan tyotd myds nykyisen 80
kilometrin etdisyydelld olevan tydssidkdynti-
alueen ulkopuolelta, ellei tydmatkaan kéytetty
aika nouse liian korkeaksi. Lisdksi on sovittu
mm. matkavdhennyksen pienentdmisestd oma-
vastuuosuutta kasvattamalla. Valiokunta kat-
soo, ettd matkavdhennysoikeuden samanaikai-
nen pienentdminen tyOssdkdyntialueen laajenta-
misen kanssa heikentdd pyrkimyksid lisétd tyo-
voiman liikkuvuutta. Valiokunta pitéé tirkeéna,
ettd korkeat tyomatkakulut eivit muodostu tyon
vastaanottamisen estecksi. Valiokunta korostaa,
ettd tyovoiman liikkuvuutta tulee edistdd myos
toimialojen vililld osaamisen kehittdmiseen ja
tyollistymisen nopeuttamiseen tdhtdavilla toi-
milla.

Tyomarkkinoiden toimintaan kohdistuvia yk-
sittdisid uudistuksia rakennepoliittisessa ohjel-
massa on useita. Niiden yhteisvaikutuksella ta-
voitellaan ty6ttdmyysasteen laskemista yhdelld
prosenttiyksikolld. Uudistusten tyollisyysvaiku-
tusten arviointi on niiden keskenerdisyyden
vuoksi vaikeaa, eikd suunnitelmassa tyodllisyys-
vaikutuksia tdsméllisesti esiteté.

Valiokunta tdhdentdd, ettd pelkdstdén raken-
teellisilla tydmarkkinoiden toimivuutta paranta-
villa toimilla tyollisyyttd ei pystytd paranta-
maan, vaan samanaikaisesti tulee tyon tuotta-
vuutta parantamalla aktiivisesti vahvistaa Suo-
men kilpailukykya.

Tyovoimapolitiikka
Kehyspéidtoksen mukaan ty0llisyys- ja yritta-
jyyspolitiitkassa méérdrahoja kohdistetaan tyol-

TyVL 3/2014 vp — VNS 4/2014 vp

lisyyttd edistéviin toimiin varsinkin pitkéaikais-
tyottdmien ja nuorten tydllistymisen parantami-
seksi. Aktivointiastetavoite on 30 % koko ke-
hyskaudella.

Pitkdaikaistyottomien méidrd on noussut voi-
makkaasti viimeisen vuoden aikana. Maalis-
kuun lopussa yli vuoden yhtdjaksoisesti tyotto-
mand olleita oli 86 300, mikd on 18 100 enem-
min kuin vuotta aikaisemmin. Myo0s nuorten
tyottdmyys on noussut. Alle 25-vuotiaita ty6tto-
mid tyonhakijoita oli 39 300, mikd on 2 300
enemmdn kuin edellisen vuoden maaliskuussa.
Ty6ttdomyyden kasvu on ollut voimakasta myos
muissa ryhmissé, kuten ikddntyneilld ja korkeas-
ti koulutetuilla. Valiokunta pitéé hallituksen pa-
nostusta rakenteellisen tydttomyyden alentami-
seksi ja pitkdaikaistyottdmien ja nuorten tydllis-
tdmiseksi erittdin tdrkednd ja tarpeellisena.
Nuorten yhteiskuntatakuutoimintamallia tulee
jatkaa ja kehittdd edelleen. Yhteiskuntatakuun
ansiosta on onnistuttu vilttdmédn nuorten tyot-
tomyyden pitkittyminen, vaikka tyottomyys
huonon tyomarkkinatilanteen vuoksi onkin
noussut.

Maaliskuun lopussa aktivointiasteeseen luet-
tavien palveluiden piirissé oli 129 100 henkild4,
mikd on 22 300 enemméin kuin vuotta aikaisem-
min. Aktivointiaste oli 29,0 % eli 1,9 prosent-
tiyksikkod korkeampi kuin vuotta aikaisemmin.
Tyo6voimapolitiikan rahoituksesta on kehyspéa-
toksen sopeutumistoimina sddstetty 55 milj. eu-
roa. Valiokunta katsoo, ettd ndin mittava sdasto-
tavoite yhdessd vain hitaasti alenevan tyotto-
myyden kanssa voi johtaa siihen, ettd méadréra-
hat eivit riitd aktivointiasteen pitimiseksi tavoi-
tellussa 30 %:ssa. Valiokunta katsoo, ettd raken-
teellisten uudistusten lisdksi hallituksen tulee
varautua lisddmédn tydvoimapolitiikan rahoitus-
ta tarvittaessa ja panostaa henkildstoresurssien
turvaamiseen te-toimistoissa tyollistdmistoi-
mien laadun ja nopeuden turvaamiseksi. Valio-
kunta korostaa, ettd aktiivitoimenpiteiden avul-
la pidetddn huolta tyottdménd olevien tydkyvyn
ja osaamisen sdilymisestd siten, ettd talouskas-
vun elpyessd osaavaa tyovoimaa on saatavilla.
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Akillisen rakennemuutoksen alueet

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ke-
hyspaétoksessd 2015—2018 uutena valtionta-
louden menoleikkauksena tehddan yritysten in-
vestointi- ja kehittimishankkeiden tukemiseen,
dkillisen rakennemuutoksen tukeen kohdistuen,
17 milj. euron valtuusleikkaus. Valiokunta ar-
vioi, ettd leikkaus vdhentdd merkittdvasti rahoi-
tusta dkillisen rakennemuutoksen alueille erityi-
sesti Eteld- ja Lansi-Suomessa, jossa EU-raken-
nerahastojen kautta myonnettdvad tukea ei ole
vastaavalla tavalla kdytossa kuin Itd- ja Pohjois-
Suomessa.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen talouden ra-
kennemuutokseen myos alueellisella ja paikalli-
sella tasolla voidaan parhaiten vaikuttaa enna-
kollisesti tukemalla kasvun ja tyo6llisyyden edel-
lytyksid ty6llisyys-, elinkeino- ja innovaatiopo-
litiikalla ja vahvistamalla julkisen talouden tilaa
kehyspéatoksen 2015—2018 mukaisesti. Ottaen
huomioon dkillisen rakennemuutoksen merkitta-
vit kielteiset vaikutukset sijaintialueen tyolli-
syyteen ja talouteen valiokunta toteaa kuiten-
kin, ettd nykyisessd taloustilanteessa alueelliset
akilliset rakennemuutostilanteet voivat tulla
eteen nopeallakin aikataululla, ja katsoo, etti ra-
hoituksen riittdva kansallinen taso on kyettdva
turvaamaan jatkossa. Valiokunta toteaa, ettd
akillisen rakennemuutoksen alueita koskevat
toimintamallit ovat omalta osaltaan lieventéneet
akillisten rakennemuutosten aiheuttamia kieltei-
sid sosiaalisia vaikutuksia ja antaneet kannustei-
ta uudistaa alueiden elinkeino- ja yritystoimin-
taa kestivimmalle pohjalle. Valiokunta pitda li-
sdksi tarkeédnd, ettd dkillisten rakennemuutosten
ennakoinnin ja hoidon toimintamallia, joka ny-
kyisin perustuu pitkalti akuuttiin tilanteeseen
reagoivaan toimintaan, uudistetaan tulevaa kehi-
tystd ennakoivampaan suuntaan.

Pitkdaikaistyottomien tyomarkkinatuen rahoi-
tusvastuun siirtyminen kunnille

Aikaisemmin péitetyn mukaisesti (kehyspéatds
2014—2017) osa yli 300 pédivdd tyomarkkina-
tuella olleiden pitkdaikaistyottoémien tydmarkki-
natuen rahoitusvastuusta siirretdan kunnille vuo-
den 2015 alusta lukien osana kuntien tehtdvien

arviointia ja tydllisyyspolitilkan vastuunjaon
tarkistusta. Siirrosta aiheutuu kunnille noin 150
milj. euron kustannukset. Asiasta aikaisemmin
antamaansa lausuntoon viitaten (TyVL 4/2013
vp) valiokunta pitdéd padtostd edelleen perustel-
tuna. Uudistus lisdd kuntien roolia ja vastuuta
pitkdaikaistyottomyyden aktiivisessa hoidossa
kannustaen kuntia jarjestiméén tyottomille tyo-
td, aktiivitoimia ja pitkdaikaistyottomille raata-
16ityjd yksilollisid palveluja. Valiokunta pitdd
myo0s aktivointipalvelujen entistd varhaisempaa
aloittamista hyvdnd. Valiokunta huomauttaa
kuitenkin, ettd ilman riittdvid resursseja ja vai-
kuttavia vélineitd kuntien mahdollisuudet tyot-
tomien aktivoinnissa ovat rajalliset. Jatkoval-
mistelussa tulee tarkastella valtion ja kuntien
tyollisyyden hoitoa kokonaisuutena ja arvioida
siind yhteydessd my0s kuntien ja valtion vilistd
yhteistyotd, tyonjakoa seké rahoitusvastuita.

Kotihoidon tuen muutokset

Kehyspéidtoksen 2015—2018 mukaan kotihoi-
don tuki suunnataan kotona lasta itse hoitavalle
vanhemmalle ja oikeus tukeen jaetaan puoliksi
molemmille vanhemmille. Kumpikin vanhempi
saisi tukea enimmillddn noin 13 kuukaudelta
edellyttden, ettd molemmat vanhemmat hoitaisi-
vat lasta vuorollaan tdmén pituisen ajan. Tuen
maérdd tai kestoa (10 kk—3 vuotta) ei rajoitet-
taisi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
uudistus vdhentdisi valtion ja kuntien kotihoi-
don tuen menoja, mutta lisdisi pdivihoidon ja
tyottomyysturvan menoja niin, ettd julkisen ta-
louden menot lisdédntyisivét noin 82 milj. eurol-
la. Ndistd lyhyen aikavilin negatiivisista budjet-
tivaikutuksista huolimatta valiokunta pitdd uu-
distusta kannatettavana sen myonteisten ty6lli-
syys- ja tasa-arvovaikutusten vuoksi. Uudistus
lisdd pitkélld tdhtdimelld tehdyn tyon mééraa, ja
sen on arvioitu lisddvén valtion verotuloja noin
15 milj. eurolla.

Valiokunta katsoo, ettd toimenpide edistdé
sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutumista tyo-
markkinoilla ja perhe-eldméssd vdhentden niitd
kielteisid vaikutuksia, joita naisten kdyttdmilld
pitkilld perhevapailla ja vapaista aiheutuvilla
urakatkoilla on todettu olevan naisten tyollisty-



miseen, urakehitykseen, palkkaukseen ja eldk-
keisiin. Kotihoidon tuen jakaminen vanhempien
kesken nopeuttaisi todennékoisesti myds vailla
tyotd tai opiskelupaikkaa olevien, kotona lasta
hoitaneiden naisten siirtymistd tyonhakuun ja
tyovoimapalvelujen piiriin. Tdssé yhteydessd on
varmistettava, ettd tille ryhmaille voidaan hei-
dén tydllistymisensd tueksi tarjota kohdennettu-
ja tyovoimapalveluja. Tavoitteena tulee muu-
toinkin olla riittdvén joustava jérjestelma, joka
huomioi perheiden erilaiset ldhtdtilanteet ja
huoltajuusmallit, varmistaa lasten yhdenvertai-
sen kohtelun ja mahdollistaa myds jatkossa per-
heiden arjen hallinnan. Jatkossa tulisi myos ylei-
semminkin selvittdd vanhemmuuden kustannus-
ten tasaamisen eri mallien vaihtoehdot ja niiden
kustannukset.

Valiokunta toteaa, ettid kotihoidon tuen uudis-
tus on kannatettava myds perhevastuun tasai-
semman jakamisen tavoitteen nédkokulmasta.
Edelleen valtaosan perhevapaista kdyttavit di-
dit. Erityisen epdtasaisesti vapaan kiyttd on ja-
kautunut kotihoidon tuen osalta (michia 5,8 %).
Valiokunta katsoo, ettd kotihoidon tuen muutos
omalta osaltaan kannustaa miehid perhevapai-
den kédyttdmiseen, vaikuttaa mydnteisesti tydeld-
maissd vallitseviin asenteisiin miesten perheva-
paiden kiyttdd kohtaan, kohentaa nuorten nais-
ten tydmarkkina-asemaa ja luo edellytyksid 14-
heisen suhteen muodostumiselle lapsen ja mo-
lempien vanhempien vilille jo pikkulapsivai-
heessa. Uudistus on linjassa myds kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskevan CE-
DAW-yleissopimuksen perusteella Suomelle
helmikuussa 2014 annettujen pédételmien kans-
sa, joissa kiinnitetddn huomiota perhevapaiden
epdtasaiseen jakautumiseen, suositellaan toi-
menpiteisiin ryhtymistd tilanteen korjaamiseksi
ja edellytetdén, ettd Suomi raportoi perhevapai-
ta koskevien suositusten tdytdntdonpanosta seu-
raavassa maddrdaikaisraportissaan helmikuussa
2018.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Valiokunta toteaa, ettd kehyspdétds sisdltda
useita esityksid, joilla on selvid sukupuolivaiku-
tuksia, kuten esitys subjektiivisen pdivihoidon

TyVL 3/2014 vp — VNS 4/2014 vp

rajaamisesta ja esitys vuorotteluvapaan saanti-
edellytyksien tiukentamisesta, jota koskeva hal-
lituksen esitys (HE 36/2014 vp) on parhaillaan
eduskunnan késiteltivand. Valiokunta edellyt-
tad, ettd kehyspdatokseen siséltyvien esitysten
jatkovalmistelussa selvitetddn ja otetaan huo-
mioon myds esitysten sukupuoli- ja tasa-arvo-
vaikutukset sekd varmistetaan lasten oikeuksien
toteutuminen ja yhdenvertainen kohtelu.

Ensi- ja turvakotien toiminnan turvaaminen

Valiokunta totecaa, ettd osana kuntien tehtdvien
ja velvoitteiden vdhentdmisohjelmaa turvakodit
siirretdéin valtion vastuulle vuoden 2015 alusta
lukien, mihin liittyen sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalalle kohdennetaan erillinen 8
milj. euron valtionavustusrahoitus, josta puolet
toteutetaan  siirtona  peruspalvelujen  val-
tionosuusmiérirahasta. Valiokunta uudistaa tés-
sd yhteydessd kantansa (TyVL 16/2012 vp,
TyVL 4/2013 vp) siitd, ettd ensi- ja turvakotien
toiminta ja sen taso on turvattava jatkossakin, ja
viittaa tdltd osin erityisesti nk. Istanbulin sopi-
muksen (Euroopan neuvoston yleissopimus nai-
siin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta) ratifiointiedelly-
tysten turvaamiseen. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota myds edelld mainittuihin CEDAW-péitel-
miin, joissa annetaan suosituksia turvakotien
riittdvdn mddrén ja resurssien varmistamisesta.
Taltd osin Suomen odotetaan raportoivan suosi-
tusten tdytdntdonpnaosta nopeutetusti viimeis-
tddn helmikuussa 2016.

Tyoeldmdn tutkimus- ja tyésuojelutoiminnan
turvaaminen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan so-
siaali- ja terveysministerién hallinnonalan sek-
torilaitoksille (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL, Ty6terveyslaitos TTL, Séteilyturvakeskus
STUK) kohdistettujen sdédstdtoimien ja valtion
tutkimuslaitosuudistuksesta johtuvien méiiréra-
hasiirtojen yhteisvaikutus on noin 25 milj. eu-
roa. Valiokunta edellyttid, etti resurssien vihe-
neminen ei saa heikentid tutkimuslaitosten toi-
mintaa niin, etti tavoitteet tyoeldmén laadun ke-
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hittdmisestd ja tyourien pidentdmisestd vaaran-
tuisivat.

Valiokunta pitdd tydsuojelun aluehallintovi-
ranomaisen toimintaan osoitettua méérdrahaa
talla hetkelld riittivdna, mutta arvioi, cttd lahe-
tettyjen tyontekijoiden direktiivin tdytantdonpa-
nodirektiivissd tyOsuojeluhallinnolle osoitetut
uudet valvontatehtdvét voivat vaatia lisdresurs-
seja.

Helsingissd 7 pdivédnd toukokuuta 2014

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta

esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Perustelut

Hallitus on puhunut koko sen vallassaoloajan
siitd, miten se turvaa ja ylldpitdd elinvoimaisen
ja turvallisen asuinympériston sekd hyvit eldmi-
sen mahdollisuudet. Puheet ovat olleet maail-
maa syleilevid, mutta teot ovat olleet kdytdnnds-
sd hyvin vaatimattomia, ellei mukaan lueta hal-
lituksen intoa olla mukana tukemassa eurooppa-
laisia pankkeja sekd Euroopan unionin kriisi-
maita erilaisten tukipakettien muodossa. Perus-
suomalaiset ovat johdonmukaisesti ainoana
eduskuntapuolueena kieltdytyneet takaamasta
tai maksamasta toisten euromaiden lainoja suo-
malaisten veronmaksajien varoilla. Niistd istu-
van hallituksen tukipakettipdétoksistd sekd kan-
salaisemme ettd maamme on kokonaisuudes-
saan saanut maksaa kovan hinnan erilaisten pal-
velujen heikkenemisind. Téstd johtuen hallitus
esittdd jdlleen kerran uusissa valtiontalouden
(vuosille 2015—2018) kehyksissdéin melkoisen
médrdn silmiankdéntétemppuja ympariston, maa-
seudun, asumisen, yrittdjyyden sekd tyollisyy-
den ja sen hallinnonalan tilanteen korjaamiseksi.

Perussuomalaiset eivét voi kaikilta osin hy-
véksyd nyt tehtyd esitystd. Me haluamme omas-
sa toiminnassamme yhd harjoittaa johdonmu-
kaista ja rehellisté politiikkaa. Omissa ohjelmis-
samme olemme vankkumattomasti sitoutuneet
suomalaisen hyvinvoinnin, tydn ja kilpailuky-
vyn sekd isdnmaan edun parantamiseen. Perus-
suomalaisten valiokuntaryhmdn mielestd halli-
tus ei ole riittdvissd méédrin huomioinut eikd
huolehtinut maamme tydllisyydesté ja kilpailu-
kyvysta.

Hallitus ei muun muassa née tai myonné sitéd
tosiasiaa, ettd tulevien vuosien kehyksiin sisil-
tyvét toimenpiteet eivit vaikuta maamme ty6tto-
myystilanteeseen positiivisesti. Toisaalta halli-
tus on puhunut omissa ohjelmissaan runsaasti
ns. rakenteellisista uudistuksista. Yksi keskei-
nen ongelma kuitenkin on siind, ettd néitd raken-
teellisen ohjelman suotuisia vaikutuksia ei ole
kaudella kuitenkaan tarkemmin arvioitu. Halli-

tuksen ndkemys Suomen viennin kasvusta on ol-
lut ja on ylioptimistinen. Nayttd4 myos siltd, ettd
sopeutustoimien tydllisyysvaikutuksia on huo-
mattavasti aliarvioitu.

Nykyisen hallituksen ongelmana on myds se,
ettd sen paidtdksenteko on ollut vaikeasti ennus-
tettavaa, vaikka se itse vdittadkin toista. Valio-
kuntaryhmédmme mielesté juuri teollisuuspolitii-
kan (ml. energiapolitiikan) jarkeistdminen pitdi-
si olla tehtdvilistan kidrjessd, kun etsimme rat-
kaisuja vientiteollisuutemme kilpailukykyon-
gelmaan. Nimenomaan energiaintensiivinen
teollisuutemme on kérsinyt nykyisen ja edelli-
sen hallituksen harjoittamasta energiapolitiikas-
ta. Tdmin johdosta katsomme, ettd esimerkiksi
viylamaksuista tulisi luopua kokonaan osana
rikkikompensaatiota.

Toisaalta hallitus on puhunut paljon kauniita
sanoja lapsiperheiden aseman parantamisesta.
Vuonna 2011 lapsilisét ja kotihoidon tuki sidot-
tiin kansaneldkeindeksiin, mutta tasokorotukset
jétettiin tekeméttd. Epdsuhta lapsiperheiden tuen
tason ja elinkustannusten nousun vélilti ei siis
poistunut. Nykyhallitus péitti kuitenkin ensi
toikseen jaddyttdd jo valmiiksi kuoppaan jaénei-
den lapsiperheiden indeksikorotukset. Tdmén
jélkeen hallitus puuttui torkedlld tavalla perhei-
den itsemédrdédmisoikeuteen kotihoidon tuen
péétokselld, jonka tavoitteena oli ainoastaan saa-
da lapset mahdollisimman pienind péivéhoitoon
ja didit tyoeldméén. Paétokselld ei ndin ollut mi-
tddn tekemistd tasa-arvon edistimisen kanssa,
vaikka nédin yritettiin hallituksen toimesta viit-
tdd. Kyseessd oli siis kylmd sdéstotoimi, mikd
tehtiin lapsiperheiden kustannuksella. Vield ta-
mén jilkeen hallitus on leikannut lapsilisid. Pe-
russuomalaiset nidkevit, ettd ndilld toimilla on
ainoastaan ollut negatiivisia vaikutuksia niin yk-
siloiden kuin kansantaloudenkin kannalta.

Kolmanneksi valiokuntaryhmédmme nikee
myo0s, ettd energiaverotuksen yleiskorotukset
(ml. yleinen sédhkdveroluokka ja liikenteen polt-
tonesteiden vero) vaikuttavat negatiivisesti
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maamme tyOllisyyteen sekd tydllisyysastee-
seen. Kdytdnnossa tastd kérsivat eniten juuri ke-
hyskunnissa tai maaseudulla asuvat asukkaat.
Tadma hallituksen tekema péddtos ei mydskaén tue
sitd tavoitetta, ettd koko maa pystytddn pita-
méidn asuttuna. Perussuomalaiset puolestaan toi-
mivat voimallisesti sen tavoitteen eteen, ettd jat-
kossa koko maassa voidaan asua ja harjoittaa
yrittdjyyttd. Liséksi piddmme hallituksen pa-
nostuksia harmaan talouden torjumiseksi riitté-
méttomind. Hallituksen harmaan talouden tor-
juntaohjelma tuleekin ilman merkittdvié lisdtoi-
mia jddmddn historiaan vain torjuntavoittona.
Yksittaiset muutokset, kuten kddnteisen arvon-
lisdveron kéyttoonotto rakennusalalla, eivét rii-
td harmaan talouden kitkemiseen. Tarvitaan
my0s muita toimenpiteitd, kuten tarpeeksi kovia
sanktioita tyontekijoiden tydehtoja laiminlydvil-
le tyonantajille sekd ay-liikkeen kanneoikeutta.

Valiokuntaryhmdmme ihmettelee hallituksen
pditostd tukea voimallisesti suuria kv-alan yri-
tyksid vuosien 2015—2018 kehyksissddn. Téssd
suuruuden ihannoinnin vimmassaan hallitus on
lahes unohtanut sen tosiasian, ettd pk-yrityksiin
ovat kdytdnndssd syntyneet kaikki uudet tyopai-
kat. Tdémén johdosta me perussuomalaiset oli-
simme halunneet nihdd nykyistd voimakkaam-
paa panosta sektorille.

On myo6s huomioitava se, ettéd erilaiset tilan-
teet sekd yhteiskunnalliset suhdanteet vaikutta-
vat vahvasti tyodllisyysasteeseen. Erityisen voi-
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mallisesti tdimé ndkyy nuorisotydttdmyyden sek-
torilla. Perussuomalaiset ndkevétkin, ettd halli-
tuksen vaalikauden alkupuolella voimakkaasti
lanseeraama Nuorisotakuuhanke on jo nyt halli-
tuksen toimeenpanon osalta valitettavasti pahas-
ti rapautunut. Valiokuntaryhmédmme mielesté si-
nénsd hyvd ajatus on vaikeasti toteutettavissa
siind olevien valuvikojen vuoksi. Perussuoma-
laisten mielestd tdhdn tulisikin saada nopeasti
korjauksia.

Lopuksi lainaus asiantuntijakuulemisesta:
"Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2015—
2018 ei sisélld sellaisia toimenpiteitd, joilla Suo-
men tyOttomyysastetta saataisiin merkittavésti
alennettua. Tdmé edellyttéisi finanssipolitiikan
keventdmistd sekd huomattavaa investointipoli-
titkkan aktivointia. Nadmé tekijat vaikuttaisivat
kokonaiskysyntddn positiivisesti. Nyt ldhes
kaikki julkisen talouden suunnitelmaan sisélty-
vit toimenpiteet ovat kokonaiskysyntéé heiken-
tivid ja siten tyollisyystilannetta huonontavia."

Téssd on kiteytettynd se, miksi emme voi hy-
viksyi hallituksen tekemad esitysté talouden ke-
hyksiksi vuosille 2015—2018.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Perustelut

Keskusta toteaa, ettd koko tdmén vaalikauden
ajan Kataisen hallituksen ennusteet tydllisyyden
kehityksestd ovat olleet liian toiveikkaita. Tyo-
ja elinkeinoministerion ennusteen mukaan tyot-
tomyys nousee edelleen, vaikka talous kédéntyisi
kasvuun.

Kataisen hallituksen asialistalla tyottomyy-
den alentaminen ei ole ollut tirkeysjarjestykses-
sd korkealla sijalla. Hallitusohjelmassa tyotto-
myys luvattiin laskea 5 prosenttiin vuoteen
2015. Tyo- ja elinkeinoministerid arvioi ensi
vuonna tyottomyyden olevan 8,5 %. Hallitus on
omalla péittdmittomyydellddn olennaisesti li-
sdnnyt tyottomyyttd. Tyo- ja elinkeinotoimis-
toissa oli maaliskuun lopussa yhteensd 315 700
tyotontd tyonhakijaa. Se on 28 700 enemmin
kuin vuotta aikaisemmin. Erityinen huoli koh-
distuu tyottomyystilastoissa nyt pitkdaikaistyot-
tomien joukkoon—heitd on nyt 18 000 ihmistd
enemméin kuin vuosi sitten. Samoin tuntuvaa
kasvua on yli 50-vuotiaiden ty6ttomyydessa.

EU:n komission talousennusteen mukaan
Suomen talous on jddméssd muun Euroalueen
kyydistd. Ainoastaan Kyproksen kasvunidkymait
tdnd ja ensi vuonna ovat vield heikommat kuin
Suomessa.

Hallituksen politiikka on johtanut leikkaus-
ten ja veronkorotusten kierteeseen. Keskustan
malli on uuden kasvun avainten kehittdminen.
Sitd myotd saamme tyopaikkoja ja lisdd verotu-
loja.

Tyovoimapalvelut ja nuorisotakuu eivdit toimi

Nuorten tyottomyys on edelleen pahentunut, ja
niiden nuorten osuus, joita ei ole pystytty autta-
maan kolmen kuukauden kuluessa, on kasvanut.
Tyottomyyden kasvaessa ty6llistimistoimiin va-
rattuja rahoja on jadnyt toistamiseen kadyttdmat-
ta.

TE-toimistojen palveluverkostoa on harven-
nettu ja palveluja on siirretty enenevissd madrin

tietoverkkoon. Tdma uhkaa syrjdyttdé osan tyot-
tomistd tyonhakijoista. Tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen henkilostolle tehdyn kyselyn mukaan jat-
kuva hallinnollinen myllerrys on johtanut sii-
hen, ettd toimistoissa ei kyetd palvelemaan
asiakkaita kunnolla—ei tyottomié eikd tyonanta-
jia. Juuri vaikeimmassa asemassa olevat tyotto-
miét tarvitsevat henkilokohtaista ja pitkdjéanteis-
td palvelua.

Tyottomien aktivointiaste on kehyspéétokses-
sd linjattu 30 prosenttiin. Aktivointia on ndin ol-
len liséttdvd. Heikoin on pitkdaikaistyottomien
tilanne. Heiddn aktivointiasteensa oli joulukuus-
sa 2013 vain 5,4 prosenttia.

Keskusta katsoo, ettd tydttomien henkilokoh-
taiseen palveluun tulee panostaa. Se tuo pitkilld
aikavililld sddstoja.

Pitkdaikaistyottémien tyomarkkinatuen rahoi-
tusvastuun siirtyminen kunnille

Kehyspadtoksen mukaan vuoden 2015 alusta
vastuu pitkdaikaistydttomien rahoitusvastuusta
siirtyy kunnille. Uudistuksen tavoite on aktivoi-
da kuntia jarjestimadn tyottomille toitd. Tarkoi-
tus on hyvd, mutta sen kanssa on ristiriidassa
kuntien valtionosuuksien raju leikkaus. Keskus-
ta katsoo, ettd tyomarkkinatukiuudistus onnis-
tuu vain, jos kunnille osoitetaan riittdvit keinot,
voimavarat ja péaitdsvalta uusista velvoitteista
selviytymiseen.

Oppivelvollisuusidn nosto ei auta pudokkaita

Hallitus on esittdnyt yhdeksi lddkkeeksi nuorten
syrjdytymisen ehkdisemiseksi oppivelvolli-
suusidn pidentdmistd vuodella koko iké&luokan
eli reilun 60 000 nuoren osalta. Hallituksen mu-
kaan kustannus on 15 miljoonaa, Kuntaliiton
mukaan noin 118 miljoonaa euroa. Keskusta ei
kannata kaavamaista ja kallista, koko ikéluok-
kaan kohdistuvaa oppivelvollisuusidn pidenta-
mistd, vaan esittdd ratkaisuksi kohdennettuja,
juuri nuoriin pudokkaisiin kohdistuvia toimia.
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Vaihtoehtoisia ratkaisuja ovat mm. ammatti-
startti, kymppiluokka, 2+1-mallin kéyttdonotto
ja laajennettu tyOssd oppiminen, joustavien
opintopolkujen kehittdminen, tydpajatoiminnan
lisddminen, etsivdn nuorisotyon lisddminen seké
opinto-ohjauksen ja tuen tehostaminen. Keskus-
ta on myos esittényt asevelvollisuuskutsuntojen
laajentamista tulevaisuuskutsunnoiksi. Myds
oppisopimuskoulutusta on kehitettiva nuoren ja
tyOnantajan tarpeita paremmin vastaavaksi sekd
kansanopistojen toimintamahdollisuudet turvat-
tava pudokkaiden kouluttamisessa.

Keskusta vaatii, ettd resurssit kohdennetaan
jdrkevdmmin juuri apua tarvitseviin nuoriin.
Nuoret eivdt hyody siitd, ettd tarjolla on heikom-
pilaatuista koulutusta enemmén ja kauempana
kotoa.

Kotihoidon tuen kiintioittdminen

Keskusta vastustaa kotihoidon tuen kiintidimis-
td, mika vaikeuttaa perheiden arkea. Jatkossa tu-
kea ei endd saisi, jos lasta hoitaa kotona joku
muu kuin vanhempi, esimerkiksi isovanhempi.

Kotihoidon tuen pakkojakamisen seuraukset
ovat hallitsemattomat. Kunnalliseen péivdhoi-
toon on potentiaalisesti tulossa jopa noin 24 000
uutta hoidettavaa, joista noin 15 000 lasta on alle
kolmevuotiaita. Lisdkustannus kunnille olisi tél-
16in 250—300 miljoonaa euroa. Kotihoidon tuen
muuttaminen tarkoittaa valtaisaa painetta tyo-
voiman saatavuuteen ja sopivien tilojen riitta-
vyyteen. Jos kaikki lapset, joita hallituksen kaa-
vailu koskettaa, siirtyisivdt pdivéhoitoon, jou-
duttaisiin pdivékoteihin palkkaamaan yhteensi
yli 5000 uutta ammattilaista. Pelkéstddn alle
kolmivuotiaiden ryhmiin tarvittaisiin l&hes
4 000 uutta hoitajaa. Vaikka kaikki lapset, joita
hallituksen kaavailema uudistus koskettaa, eivit
siirtyisikddn pdividhoitoon, nousevat kuntien
kustannukset joka tapauksessa erittdin korkeik-
si. On selvad, ettd kotihoidon tukeen kajoami-
nen ei palvele milldén tavalla hallituksen tavoi-
tetta, jonka mukaan kuntien toimintamenoja pi-
téisi vihentdd miljardilla eurolla vuoteen 2017
mennessa.

Hallituksen p#étds on verhottu tasa-arvoa
edistdviksi toimeksi ja rakennettu uskon va-
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raan. Hallituksen kustannusarvio perustuu pal-
jolti sen varaan, ettd jatkossa isit jaisivét nykyis-
td enemmén kotiin hoitamaan lasta. Oletuksena
on, ettd 10 %:ssa tilanteita, joissa didin enim-
miiskuukaudet kotona tulevat tdyteen, isd jdisi
kotiin. On kuitenkin tdysin epdvarmaa, miten di-
dit toimivat kotihoidon tuen péattyessé, jos heil-
1a ei ole tyopaikkaa, johon palata. Laskelmien
mukaan tyottdmyysturvan piiriin siirtyisi noin
5400 ditid, mika lisdisi tyottdmyysturvamenoja
45 miljoonalla eurolla vuositasolla.

Keskusta korostaa, ettd pakko ei motivoi isié
yhtddn enempéd jadmadn kotiin, jos kyseessd on
perheen toimeentulon turvaaminen palkkatyos-
sd. Aito valinta ansiotyon ja lastenhoidon vililla
on mahdollista vain, jos vanhemmilla on saman-
suuruiset palkkatulot.

Vuorotteluvapaajirjestelmdn uudistus

Keskusta pitdd myonteisena sitd, ettd tyomarkki-
naosapuolet pdidsivdt sopimukseen, jolla koko
jarjestelmid ei romutettu. Mahdollisuus vuorot-
teluvapaaseen tulee siilyttdd. Uudistuksen to-
teuduttua tulee seurata, miten kiristyneet vaati-
mukset vaikuttavat erilaisissa ammateissa ja tyo-
paikoilla tyontekijoiden mahdollisuuteen kéyt-
tdd vuorotteluvapaata.

Tyomatkakorvausten leikkaus

Kuten valiokunnan lausunnossa todetaan, halli-
tuksen toimenpiteet tydvoiman liikkuvuuden
suhteen ovat ristiriitaiset. Tyottoman tulee ottaa
tyOtd vastaan entistd kauempaa kotoa. Samaan
aikaan leikataan oikeutta tyomatkavahennyk-
seen ja kilometrikorvauksiin.

Akillisen rakennemuutoksen alueet

Valtiontalouden leikkausten kohteeksi joutuu
myds dkillisen rakennemuutoksen tuki. Jo ensi
vuodelle kaavaillaan 17 miljoonan euron leik-
kausta. Rakennemuutosrahoitus on péétetty siir-
tdd kokonaan kansallisella rahoituksella hoidet-
tavaksi. Se pitdd tdlloin hoitaa kansallisesti eikd
ajaa alas. Monella yhdestd suuresta yrityksesti
riippuvaisella paikkakunnalla yritystoiminnan
lopettaminen aiheuttaa kohtuuttomia seurauk-
sia, ellei valtiovalta tule apuun.
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Ehdotus
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Helsingissd 7 pédivind toukokuuta 2014

Annika Saarikko /kesk
Mikko Savola /kesk
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