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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esitykselld toteutetaan laaja toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudistus, jolla koulutusta
koskevat sdannokset kootaan yhteen lakiin. Koulutuksessa siirrytdin jarjestelméin, jossa tunnis-
tetaan aikaisemmin hankittu osaaminen ja jossa opiskelu perustuu henkil6kohtaiseen osaamisen
kehittdmissuunnitelmaan. Tavoitteena on kehittdd ammatillinen koulutus tydeldmalahtoiseksi, ta-
loudelliseksi ja tehokkaaksi kokonaisuudeksi, joka edistdd alueiden kehitystd, osaavan tyovoi-
man saatavuutta sekd yritysten kasvua ja uuden yritystoiminnan syntymista.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdé uudistuksen lahtokohtia ja tavoitteita seké esityksessé eh-
dotettuja muutoksia hyviné ja kannatettavina. Valiokunta katsoo, ettd uudistuksen tavoitteet vas-
taavat nykyistd koulutusjérjestelmiéd paremmin ja ketterdimmin tyeldméssé tapahtuviin muutok-
siin sekd tydeldmén osaamistarpeisiin. Valiokunta puoltaa lakichdotusten hyviksymistd seuraa-
vin huomautuksin.

Ammatillisella koulutuksella on tutkimusten valossa yleissivistivda koulutusta suurempi myon-
teinen vaikutus tyollisyyteen tyduran alussa, mutta yleissivistdvé koulutus tukee tyduran myo-
hemmissé vaiheissa tyollisyyttd ammatillista koulutusta paremmin. Valiokunta korostaa, etté tyo-
elamailéhtoisyyden rinnalla tulee huolehtia riittdvisti yleissivistdvien aineiden opetuksesta ja jat-
ko-opintokelpoisuuden varmistamisesta.

Rahoitus- ja ohjausjiirjestelmdi
Koulutuksen jérjestijét voivat jatkossa jarjestdmislupansa rajoissa péadttdd aiempaa vapaammin

koulutustarjontansa kohdentamisesta esimerkiksi perusopetuksensa paittiville tai tyomarkki-
noilla oleville aikuisille ja eri koulutusaloille. Koulutuksen jérjestdjid pyritddn ohjaamaan péa-
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asiassa rahoitusjarjestelmiin siséltyvien kertoimien avulla siten, ettd painopiste siirtyy suorituk-
sia ja koulutuksen vaikuttavuutta painottavaksi opiskeluun kéytetyn ajan laskemisen sijasta. Ra-
hoituksesta 50 % on perusrahoitusta ja 50 % vaikuttavuusrahoitusta. Tutkintojen ja niiden osien
suorittaminen vaikuttavat rahoitukseen 35 %:n painoarvolla ja tydllistyminen ja jatko-opinnot
seki palaute 15 %:lla.

Valiokunta pitéé valittua rahoitusjérjestelmaé tehokkuuden lisdédmiseksi perusteltuna ja oikean-
suuntaisena, mutta huomauttaa, ettd silld voi olla my0s epétoivottavia vaikutuksia. Uusi rahoitus-
jérjestelméd saattaa suorituspainotteisuuden vuoksi ohjata koulutuksen jarjestdjid tutkintojen ja
suoritteiden "tehtailuun" laadun kustannuksella. Kustannusperusteisuudesta luopuminen taas voi
véhentdd suuria investointeja edellyttivien koulutusalojen, kuten metsékone- ja kuljetusalan,
opiskelupaikkoja koulujen valitessa nditd halvempia koulutusaloja. Tyo6llistymisen painottami-
nen suosii matalan ty6ttdmyyden alueilla sijaitsevia oppilaitoksia ja voi siten vahvistaa koulutuk-
sen alueellista keskittymista

Rahoitusjérjestelma saattaa muuttaa myos opiskelijoiden valintakriteereiti siten, ettd koulut suo-
sivat opiskeljjoita, joilla on parhaat edellytykset ldpdistd koulutus menestyksellisesti. Valiokunta
pitéé tarpeellisena, etti erityisté tukea tarvitsevien opintoihin paédsy varmistetaan joko riittédvallad
perusrahoituksella tai muulla taloudellisella kannustimella. Lisdksi tydpaikalla tapahtuvan kou-
lutuksen jérjestiminen tulee tarvittaessa mahdollistaa tydantajalle maksettavalla lisdtuella. Valio-
kunta korostaa myds ldhiopetuksen merkitysti erityistd tukea tarvitsevien nuorten koulutustar-
jonnassa.

Opetus- ja kulttuuriministerion koulutuspoliittinen linjaus on turvata kaikille perusasteen patté-
ville nuorille toisen asteen koulutuspaikka. Perusopetuksen paittavastd ikédluokasta noin puolet
jatkaa ammatilliseen koulutukseen. Perusopetuksen pééttdvien lisdksi ammatillisessa koulutuk-
sessa opiskelee noin 150 000 aikuista. Nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen hallinnol-
lisessa yhdistdmisesséd tulee huomioida nuorten ja aikuisten erilainen tuen ja ohjauksen tarve.
Nuoren tuen tarve korostuu uudistuksen jilkeen entisestéén, koska opiskelijalta odotetaan entisti
omatoimisempaa otetta.

Ammatillisella koulutuksella on laaja yhteiskunnallinen tehtdvé, johon kuuluu tydeldmén osaa-
mistarpeiden tdyttamisen lisdksi velvoite tukea opiskelijoiden kehitystd hyviksi, tasapainoisiksi
ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jiseniksi seké antaa opiskelijalle ammatillisen kehitty-
misen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd koulutuksen jérjesta-
jien toiminnan vakaus ja ennakoitavuus turvataan riittdvélld perusrahoituksella. Valiokunta ko-
rostaa, ettd rahoituskannusteissa tulee huomioida myds erityisoppilaat sekéd tyomarkkinoilla ja
tyonhakijoina olevat aikuiset, joilla on erityinen koulutustarve joko tutkinnon puuttumisen, osaa-
misen vanhentumisen tai tydeldméin rakennemuutoksen vuoksi.

Tydévoimakoulutus

Tyo6voimakoulutukseen osallistumisen ldhtokohtana on tydvoimaviranomaisen harkinta tyo6tto-
mén tai tyottdmyysuhan alaisen henkilon koulutustarpeesta. Ammatillisen koulutuksen uudistuk-
sessa ty0- ja elinkeinohallinnon jirjestdmé ammatilliseen tutkintoon tai sen osaan johtava tyovoi-
makoulutus siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimaksi ja rahoittamaksi. Valiokunta
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korostaa, ettd tehtévén siirtymisen yhteydessa tulee huolehtia tyo- ja elinkeinohallinnon osaami-
sen siirtymisesté uudelle toimijalle.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (my6hemmin rahoituslaki) 32 ¢ §:n mukaan valtion ta-
lousarviossa piétetddn tydvoimakoulutuksena jarjestettdvin koulutuksen opiskelijavuosien
enimmaisméadrd. Tydvoimakoulutuksen jarjestimisluvan saaneen koulutuksen jarjestdjén opiske-
lijavuosien médrén paittdd opetus- ja kulttuuriministerié. Valiokunta korostaa, ettd ammatilli-
seen tutkintoon tdhtddvéian tydvoimakoulutukseen tulee varata riittdvat madrarahat, ja huomaut-
taa, etté silld osaltaan turvataan osaavan tydvoiman saatavuutta, helpotetaan kohtaanto-ongelmaa
ja ehkéistddn tyottomyyden pitkittymista.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan tutkintoon tdhtddvd ammatillinen koulutus tulee séilyttda
kiintednd osana tyovoimapolitiikan keinovalikoimaa, ja valiokunta muistuttaa, ettd koulutus on
usein osa tyottdmén tydmarkkinavalmiuksia parantavaa palveluketjua. Valiokunta pitéé térkea-
né, ettd tyo- ja elinkeinohallinnolla ja tulevalla maakuntahallinnolla on lakiin perustuva mahdol-
lisuus vaikuttaa ja osallistua opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoitetun tydvoima-
koulutuksen jérjestdmislupien myontdmismenettelyyn, rahoituspéétoksiin ja toteutettavan koulu-
tuksen sisélldlliseen ja laadulliseen suuntaamiseen eri alueilla. Valiokunta korostaa, ettd tyo- ja
elinkeinohallinnolle tulee liséksi turvata sdénnoéllinen ja tiivis mahdollisuus koulutusten suunnit-
teluun koulutuksen jarjestijien kanssa.

Tyo6voimakoulutuksen nykyinen hankintamenettely on mahdollistanut nopean ja joustavan rea-
goinnin tydeldméin muutoksiin ja &dkillisiin osaamistarpeisiin eri alueilla. Valiokunta korostaa,
ettd samaa joustavuutta ja reagointiherkkyytté tarvitaan myos valtionosuusrahoitteisessa tyovoi-
makoulutuksessa. Rahoituslain 32 ¢ §:n 2 momentin mukaan ministerié voi lisdtd koulutuksen
jérjestédjéan tavoitteellista opiskelijavuosien médréa tai tydvoimakoulutuksena jérjestettdvén kou-
lutuksen tavoitteellista opiskelijavuosien méaéraé varainhoitovuoden aikana. Valiokunta pitd4 téité
mahdollisuutta vélttdiméattoména ja edellyttid, ettd uudistuksen jilkeenkin tutkintoon tiahtdavassa
tydvoimapoliittisessa koulutuksessa on joustava mekanismi ja riittdvit resurssit suunnata koulu-
tusta yllattdvistd negatiivisista ja positiivisista rakennemuutoksista kérsiville alueille nopeasti
kesken vuoden.

Valiokunta korostaa, ettd uusien toimijoiden paésy tyovoimakoulutuksen jérjestdjaksi on turvat-
tava. Uusien toimijoiden mukaantulo joustavoittaa ja tuo uudenlaista osaamista koulutukseen ja
sen jarjestdmiseen. Valiokunta pitéd tirkednd, ettd koulutuksen jérjestdmislupa voidaan myontéa
myos pelkéstidn tydovoimakoulutuksen jérjestimiseen ja ettd lupia voidaan hakea ja myontéa tar-
peen mukaan.

Maakuntauudistuksessa tydvoima- ja yrityspalvelujen kokonaisuus siirtyy maakunnan jérjesta-
misvastuulle osaksi kasvupalveluita. Valiokunta tdhdentdd, ettd ammatillisesti suuntautunut kou-
lutus ja osaamisen kehittdminen ovat jatkossakin keskeinen tyo- ja elinkeinopolitiikan véline
alueiden ja tydeldmén kehittdmisessé ja tyollisyyden hoidossa. Valiokunta korostaa, ettd uudis-
tuksen vaikutuksia on syyté seurata tarkkaan.
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Tydpaikalla jirjestettivi koulutus

Uudistuksessa lisdtdan merkittivésti koulutuksen tydelaméldheisyyttd ja tyopaikalla tapahtuvaa
oppimista jirjestaimélld kdytdnnon tydtehtdvien yhteydessd koulutusta oppisopimuskoulutukse-
na tai koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena. Koulutussopimus korvaa nykyisen tyds-
sdoppimisen, ja se on koulutuksen jérjestdjin ja koulutustydpaikan vélinen sopimus. Oppisopi-
musta koskevat sdénnokset vastaavat pitkélti voimassa olevaa lakia, mutta esitys mahdollistaa
oppisopimuksen hyddyntdmisen nykyistd laajemmin, kun kaikki koulutuksen jirjestdjit saavat
jérjestdd oppisopimuskoulutusta oman tutkintotarjontansa puitteissa. Kummassakin koulutus-
muodossa koulutuksen jérjestdjd vastaa oppisopimukseen tai koulutussopimukseen perustuvan
koulutuksen jérjestimisesta.

Koulutussopimus saadaan tehdé vain kunkin tutkinnon osan osalta erikseen, ja tdiden tulee sel-
kedsti liittyd hankittavaan koulutukseen ja osaamisen kartuttamiseen. Valiokunta korostaa, ettd
palkattomalla kouluttautujalla ei saa korvata tyopaikan omaa henkil6stoa.

Koulutussopimuksella oppimista ja oppisopimuskoulutusta ei maéritelld sddnnoksissd, mika saat-
taa johtaa siihen, ettd osaamistasoltaan samanlaiset opiskelijat tekevét tyopaikoilla samoja tai sa-
mankaltaisia tehtdvid koulutussopimuksella ja oppisopimuksella. Timi asettaa opiskelijat eri
asemaan, koska koulutussopimuslaiselle ei makseta palkkaa. Valiokunta pitda tirkeénd, etté si-
vistysvaliokunta vielé selkeyttdd koulutussopimuksen ja oppisopimuksen vilisti eroa. Valiokun-
ta esittdd, ettd ndiden kahden koulutusmuodon vélille syntyvén tyonjaon mielekkyyttd seurataan.

Tydssdoppimispaikoista ja oppisopimuspaikoista on ollut ajoittain ja eri alueilla pulaa. Kun kou-
lutus ja ndyttdjen antaminen siirtyvét aikaisempaa enemmén tyopaikoille, tarvitaan koulutuspaik-
koja entistd enemmaén. Esityksessi ei ole selvitetty tyonantajien valmiutta tarjota paikkoja ja ot-
taa vastuuta tyopaikalla opiskelusta eiké koulutuspaikkojen tarjontaan vaikuttamismahdollisuuk-
sia.

Tyopalkalla tapahtuvasta opiskelusta aiheutuu tyonantajalle toimialasta ja opiskelijan tehtdvésta
riippuen erisuuruisia kustannuksia. Kustannukset saattavat olla ]01llak1n aloilla merkittavat. Eri-
tyisen suuriksi kustannukset muodostuvat padomavaltaisella alalla pienissd yrityksissé, joissa
opiskelijoiden ohjaus ja opiskelussa kéytettdvien kalliiden koneiden kaytto saattavat heikentda
yrityksen kannattavuutta ja pahimmillaan aiheuttaa jopa tappiota. Esimerkiksi metsékonealalla
arviolta 60 %:lla yrityksistd on vain yksi metsékone, jonka kiyttdminen opiskelijan kouluttami-
seen saattaa heikentéé yrittdjén tulosta merkittavéastikin.

Koulutussopimukseen perustuvasta koulutuksesta ei makseta tydantajalle korvausta muuten kuin
erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden osalta. Oppisopimuskoulutuksesta korvaus makse-
taan, jos tyOpaikalla tapahtuvasta opiskelusta aiheutuu tydnantajalle kustannuksia. Saadun selvi-
tyksen mukaan kustannusten korvaus vaikuttaa olennaisesti tydnantajan valmiuteen tarjota kou-
luttautumispaikka ja joissakin tapauksissa se on koulutuspaikan tarjoamisen edellytyksend. Va-
liokunta pitdé tirkedna, ettd koulutuskorvauksen vaikuttavuutta toisen asteen koulutuspaikkojen
tarjontaan ja uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseen seurataan ja arvioidaan huolellisesti ja ettéd
tarvittaessa koulutuskorvaus otetaan kayttoon myods koulutussopimuksen yhteydessa esimerkiksi
harkinnanvaraisena.
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Opiskelijan osaamisen arviointi tapahtuu padsaéntdisesti aidoissa tyoeldmaén tilanteissa. Sdéntely
on tiukka ja mahdollistaa muualla annettavat osaamisen ndytot vain perustellusta syysti. Valio-
kunta pitéd tarkeénd, ettd tarvittacssa opiskelijalle jirjestetdin mahdollisuus néyttdjen antami-
seen my0Os muualla kuin tydpaikoilla. Valiokunta korostaa, ettid on luotava menetelma4, jolla puut-
tuvat kouluttautumis- ja ndyttopaikat korvataan alueellinen tasavertaisuus huomioiden niin, ettei
tutkinnon suorittaminen tarpeettomasti viivésty.

Sosiaali- ja terveysalalla tydssédoppimisella on pitké perinne, ja erityisesti julkisen sektorin toimi-
joilla on vakiintuneet kdytinnot opiskelijoiden ohjaamisessa ja kouluttamisessa. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa osaamisen ja hyvien kdytintdjen
jatkuminen varmistetaan ja ettd jatkossa kaikki sosiaali- ja terveydenhuoltoalan toimijat osallis-
tuvat opiskelijoiden tydssd kouluttamiseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan julkisella
sosiaali- ja terveyssektorilla ei ole mahdollisuutta lisétd olennaisesti nykyisestd tyopaikoilla ta-
pahtuvaa oppimista. Valiokunta huomauttaa, etti sosiaali- ja terveydenhuollossa on velvollisuus
tarjota harjoittelupaikkoja ammattikorkeakoulututkintoja suorittaville opiskelijoille, mika vaikut-
taa toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestimiseen. Ammattikorkeakoulun opiskelijan
harjoittelupaikan jirjestdmisestéd tyonantajalle maksetaan koulutuskorvaus.

Tyopaikalla tapahtuvalla ohjauksella ja kouluttamisella on suuri merkitys opiskelijoiden tydssa-
oppimiselle ja alalle sitoutumiselle. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd tyopaikkaohjaajille jérjeste-
tddn koulutusta ja ohjausta ohjaajan tehtdvdin. Lisdksi opettajan tydskentelytapaa on uudessa
koulutusjérjestelmassé kehitettdva ja opettajien on jalkauduttava entistd enemmén tydpaikoille
tukemaan ja ohjaamaan opiskelijaa kdytdnnon tyotehtévien yhteydessa.

Henkiloston tiedonsaanti

Valiokunta kantaa huolta erityisesti nuorten tyossdoppijoiden asemasta tyopaikoilla. Opiskelijoi-
den oikeusturvan ja suojelun parantamiseksi valiokunta esittdd, ettd sivistysvaliokunta ehdottaa
lakiin liséttaviaksi henkildstoryhmien tiedonsaantia koskevan pykalan. Sddnnoksessa tulisi edel-
lyttda, ettd koulutussopimustyonantaja antaa henkildstoryhmien edustajille selvityksen koulutus-
sopimuksella kouluttautuvista opiskelijoista. Selvityksestd tulee kdyda ilmi opiskelijoiden ty6-
tehtivat, méérd ja koulutusaika. Valiokunta katsoo, ettd henkiloston tiedonsaannilla on nuorten
tyontekijoiden tyOpanoksen hyviksikdyttéd ja mm. koulutussopimuksen ja oppisopimuksen
mahdollista véarinkédyttdd ennaltachkdiseva vaikutus.

Oppisopimukseen perustuva tydskentely

Korkeimman oikeuden kevéélla 2017 antamassa paédtoksessd (KKO:2017:4) katsotaan, etté tyon-
antaja ei voinut ottaa uutta oppisopimusoppilasta tydsuhteeseen loukkaamatta tydsopimuslaissa
sdddettyé lisdtyontarjoamisvelvollisuutta. TyOonantajan palveluksessa oli osa-aikatyontekijé, joka
halusi lisityotunteja.

Ty6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 5 §:n mukaan, jos tydnantaja tarvitsee lisdéd tyontekijoitd ha-
nen osa-aikatyoti tekeville tyontekijdilleen sopiviin tehtéviin, tyGnantajan on tarjottava néité toi-
td osa-aikatyontekijoille 6 luvun 6 §:sté riippumatta. Sdé&nnoksen tarkoitus on suojata tydnantajan
palveluksessa jo olevia tyontekijoitd. Kaytanndssa timé merkitsee sitd, ettd ensin tarjotaan tyota
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lomautetuille, sitten jo palveluksessa oleville osa-aikaisille sikdli, kun ty6t ovat heille sopivia, ja
sen jilkeen takaisinottovelvollisuuden piirissd oleville. Tydnantajan oikeus rekrytoida tdmén ka-
tegorian ulkopuolelta ei saa ohittaa osa-aikaisen oikeutta saada lisétyoté.

Mainittu korkeimman oikeuden ratkaisu johtaa siihen, ettd oppisopimukseen perustuva koulutus
ei ole mahdollista silloin, kun oppisopimusopiskelija suorittaa tehtévid, jotka ovat sopivia osa-ai-
katyontekijoille ja joita he haluavat ottaa vastaan. Tamén vuoksi niilld aloilla, joilla on paljon osa-
aikatyontekijoitd, kuten esimerkiksi kaupan alalla, oppisopimuksella alalle kouluttautuminen ei
edelld kuvatussa tilanteessa ole mahdollista. Valiokunta pitdd tarkeédné, ettd oppisopimuskoulu-
tus mahdollistetaan tasavertaisesti kaikilla toimialoilla.

Saadun selvityksen mukaan oppisopimuksella tydskentely edelld kuvatussa tapauksessa voitai-
siin mahdollistaa esimerkiksi laajentamalla tydsopimuslain tyontarjoamisvelvollisuuden poik-
keusta koskevan sddanndksen (13 luvun 6 §) soveltamisalaa siten, ettd kuntien velvoitetyodllistami-
sen ja pitkdaikaistyottomien ei-tydsuhteisen tyollistdmisen rinnalle tuotaisiin tydsuhteiset op-
pisopimusopiskelijat. Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n poikkeamisoikeuden piirissi ovat tilld het-
kelld kunta, tyollistdmistoimintaa harjoittavat yhdistykset ja sddtiot tarkasti sdédetyin reunach-
doin.

Valiokunta esittdi, ettd sivistysvaliokunta ehdottaa eduskunnalle hyviksyttdviksi lausuman, jos-
sa edellytetéén hallituksen viipymaéttd uudella lakiehdotuksella toteuttavan sellaiset tyosopimus-
lain muutokset, jotka mahdollistavat oppisopimuksella tydskentelyn tasavertaisesti kaikilla toi-
mialoilla lisdtydn tarjoamisvelvoitteen téitd estimatta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 8.6.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr

jasen Pertti Hakanen kesk (osittain)

jasen Teuvo Hakkarainen ps (osittain)
jasen Hannakaisa Heikkinen kesk (osittain)
jasen Reijo Hongisto ps

jasen Niilo Kerdnen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jédsen Jaana Laitinen-Pesola kok

jasen Leena Meri ps



Valiokunnan lausunto TyVL 3/2017 vp

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Eero Suutari kok

jdsen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
varajidsen Antero Laukkanen kd (osittain)
varajésen Jari Myllykoski vas

varajasen Annika Saarikko kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen



