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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta
Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018
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Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018 (K 5/2018 vp): Asia on saapunut tydeldma- ja
tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valiokunnan késiteltdvana on ensimmaéinen lapsiasiavaltuutetun eduskunnalle nelivuosittain an-
nettava kertomus. Kertomuksen tavoitteena on luoda eduskunnalle edellytyksia kansallisen lap-
sipolitiikan rakentamiselle. Siiné toivotaan eduskunnan linjausta kansallisen lapsipolitiikan stra-
tegian valmistelusta seké kansallisen lapsipolitiikan tavoitteiden méaérittelyd. Lapsiasiavaltuutet-
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tu perddnkuuluttaa konkreettisten mittareiden luomista seké niiden sdénnoéllistd seuraamista, jot-
ta lasten hyvinvointia koskeva tieto on nopeasti tulkittavissa.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta kisittelee lapsiasiavaltuutetun kertomusta oman toimialansa
osalta tarkastelemalla sité tasa-arvon seka tydeldmén ja perheen yhteensovittamisen nikokulmas-
ta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kertomus painottuu varhaislapsuuteen, minké seu-
rauksena nuoret jadvit sivuosaan. Nuorten arkeen ja palveluihin ei kertomuksessa juuri oteta kan-
taa, vaikka nuorisoikd on kriittinen nivelvaihe ihmisen eldméssid. Monet nuoret kohtaavat itse-
néistyessain lukuisia vaikeuksia, ja nuorten toimeentulovaikeudet ja asunnottomuus ovat viime-
aikaisten tilastojen valossa yleistyneet. Koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolella olevien nuorten
tilanne on erityisen heikko. Valiokunta pitié tirkednd, ettd nuoret pidetddn mukana laadittaessa
lapsi- ja nuorisopolitiittista strategiaa ja mittareita sen seuraamiseksi.

Tyon ja perheen yhteensovittaminen

Lasten kyky oppia ja luoda itselleen hyvin eldamén perusta riippuvat vanhempien ja muiden ai-
kuisten eldmén ehdoista. Hyvé ja tasapainoinen lapsuus syntyy, kun vanhemmilla on riittévé toi-
meentulo, aikaa ja mahdollisuus olla lasten kanssa ja lapselle on turvattu hyvétasoinen paivéhoi-
to ja koulu seké turvallinen hoito kotona.

Tyon ja perheen yhteensovittaminen onnistuu saadun selvityksen mukaan Suomessa keskiméa-
rin hyvin. Suomalaisilla tyopaikoilla hyddynnetéén paljon tydaikajoustoja, kuten liukumia, osa-
aikatyoté ja etityotd. Tyoaikaan liittyvét joustot sekd vaikutusmahdollisuus omaan ty6hon ja tyo-
aikoihin vaikuttavat tyon ja perheen yhteensovittamiseen konkreettisesti, ja ne ovat keskeisié rat-
kaisuja yhteensovittamisen helpottamiseksi tyopaikoilla.

Valiokunta huomauttaa, ettd tydajan joustoihin, kuten lisdéntyneeseen etdtyohon, liittyy myds
riskejd. Joustojen myoti tydajan ja vapaa-ajan rajat saattavat hdmértyd, misté yhtené esimerkkiné
on lisddntyva korvauksettomien ylitdiden tekeminen kotona iltaisin ja viikonloppuisin. Kotona
tydskentely vapaa-ajalla saattaa vihentdé perheen yhteisté aikaa tai lisité tyon ja perheen vélisid
jénnitteita.

Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd mahdollisuudet tyon ja perheen yhteensovittamiseen vaihte-
levat merkittivisti toimialan ja ammattiaseman mukaan. Saadun selvityksen mukaan tyon ja per-
heen yhteensovittaminen on ongelmallista erityisesti vuorotyGtd tai muuta epétyypillistd tyo-
aikaa noudattaville tyontekijdammateissa toimiville, miédrdaikaisissa tydsuhteissa tyoskentelevil-
le seka pitkid tyOpdivid tekeville asiantuntijatehtivissd toimiville henkildille. Ndiden ryhmien
osuus suomalaisessa tyoeldmdssd on merkittavi, ja se on kasvanut viime vuosina.

Epiétyypillisen tyon ja lastenhoidon yhdistdmisen ongelma koskettaa erityisesti ditejd. Pienten
lasten didit ovat usein mairdaikaisessa tyosuhteessa, ja tydsuhteiden valilla on taukoja. My0s osa-
aikaty0 on ennen kaikkea &itien tybaikamuoto. Ongelmia tyon ja perheen yhteensovittamisessa
saattaa olla my0s perheissd, joissa vanhempien ansiotyd ei rakennu sddnnéllisestd kokoaikapéi-
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vétyOstd, vaan ansio saadaan ns. epétyypillisistd tydsuhteista tai ilman tydsuhdetta tehdysté tyos-
td, esimerkiksi itsensé ty6llistimiselld, ammatinharjoittamisella tai muuten yrittdjéna.

Taloudellisen kasvun edellyttdma jousto tyomarkkinoilla ei aina sovi hyvin yhteen perheiden ja
lasten hyvinvoinnista huolehtimisen kanssa. Valiokunta tdhdenti4, ettd tyon ja perheen yhteenso-
vittamisen helpottamiseksi tydaikasdénnoksid ja toimenpiteité erilaisten joustavien tydaikaratkai-
sujen ottamiseksi kdyttoon tulee kehittéé kaikenlaisessa tydsséd, mukaan lukien epétyypilliset tyo-
ajat ja tyosuhteet. Valiokunta korostaa isien ja ditien yhtéldistd oikeutta perheeseen ja katsoo, ettd
tyopaikoilla tulee edistéd isien perhevapaiden kéyttoa.

Subjektiivinen oikeus péivdhoitoon on nykyisin rajoitettu 20 tuntiin viikossa, joten varhaiskasva-
tus ja paivdhoito-oikeus eivit kata kaikkien osa-aikatyoté tai epéatyypillistd tyotd tekevien van-
hempien lasten hoitotarvetta. Myds ty6ttdmien vanhempien tydnhaku ja nopea tydpaikan vas-
taanottaminen saattavat vaikeutua, jos lapsi saa olla paivdhoidossa vain 20 tuntia viikossa. Valio-
kunta pitdd tirkeénd, ettd varhaiskasvatus jérjestetdén kokoaikaisena, jos se on tarpeen lapsen ke-
hityksen tai perheen olosuhteiden vuoksi taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Valiokunta
korostaa, ettd subjektiivinen varhaiskasvatus- ja pdivdhoito-oikeus on merkittdva perhepoliitti-
nen, tyovoimapoliittinen ja tasa-arvopoliittinen véline. Valiokunta tdhdentéé, ettd epétyypillisilla
tydmarkkinoilla on oleellista, ettd laadukkaaseen péivéhoitoon péaésee riittdvan nopeasti. Valio-
kunta esittdd, ettd pdiviahoitopaikan saamisen viiveet selvitetdan.

Valiokunta korostaa, ettd tyon ja perheen onnistunut yhteensovittaminen on kriittinen menestys-
tekija sekd tyoOpaikalle ettd tyontekijélle. Tydeldamén laadulla voidaan mahdollisesti vaikuttaa
my0s syntyvyyteen. Tyoelaméin epdvarmuus ja epitietoisuus tydsuhteen jatkumisesta sekd siirty-
minen 24/7-talouteen huolettavat nuoria aikuisia ja saattavat vaikuttaa myds heidén aikeisiinsa
hankkia lapsia.

Tasa-arvo ja tyon ja perheen yhteensovittaminen

Perhevapaiden ja kotihoidon tuen kiyton jakaminen vanhempien kesken on Suomessa hyvin epi-
suhtaista. Lahes kaikissa perheissd, joissa kotihoidon tukea kdytetién, &iti on se, joka jad kotiin
hoitamaan lapsia. Hoivan epétasainen jakautuminen miesten ja naisten kesken yllépitéa tyoela-
mén epétasa-arvoa ja tyOpaikkojen sitd tukevia asenteita.

Isdlld on mahdollisuus yhdeksén viikon isyysvapaaseen. Pitkén isyysvapaan kdyttd on lisdédnty-
nyt, mutta kiytdssd on merkittidvid vanhempien sosioekonomisen aseman mukaisia eroja. Eniten
isyysvapaata kayttavat korkeakoulutetut, hyvétuloiset, hyvidssd ammattiasemassa olevat isit ja
isdt, joiden puolisolla on korkeakoulututkinto ja hyvd ammattiasema. Hyvéssé asemassa olevien
perheiden lapsilla on siis paremmat mahdollisuudet kuin muilla saada isdn hoivaa ja rakentaa suh-
detta isdén jo varhain.

Valiokunta katsoo, ettd hoivavastuun tasaisemmassa jakautumisessa olennaisessa osassa ovat
perhevapaat ja niiden kehittdminen. Tarkeétd on, ett isét lisddvat osuuttaan perhevapaiden kiy-
tostd. Lasten kannalta kyse on lasten yhdenvertaisesta mahdollisuudesta isén hoivaan ja isdsuh-
teen kehittymiseen ja lapsen mydhempéén kehittymiseen pienesta pitden.
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Kaikille yhteisten universaalipalvelujen tarjoaminen

Hyvinvointivaltion universaalien, kaikille yhteisten palvelujen, kuten varhaiskasvatuksen ja kou-
lun, perhevapaiden ja perhepoliittisten etuisuuksien ja tasokkaan terveydenhoidon ylldpito ja ke-
hittdminen antavat lapsille tasa-arvoisia mahdollisuuksia turvalliseen arkeen sosioekonomisista
l1ahtokohdista riippumatta. Tasa-arvoon pyritidén toisaalta my6s kohdistamalla erityisiéd palvelui-
ta ja tukitoimia niille, jotka kohtaavat erilaisia sosiaalisia riskeja ja uhkia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan erityisistd kriisipalveluista, kuten lastensuojelusta, on
joissakin kunnissa muodostunut paikka, jonne siirtyy sellaisiakin palvelun tarvitsijoita, jotka ei-
vt ole erityisen palvelun tarpeessa, mutta joiden auttamiseen kunnan muilla palveluilla ei ole re-
sursseja tai vélineitd. Téllaista avuntarvetta on voinut olla esimerkiksi perheen vuorohoidon tar-
ve.

Valiokunta katsoo, ettd osa nykyisin vain erityistilanteissa kéytettiviksi tarkoitettuja palveluja,
kuten esimerkiksi vuorohoito, on tarpeen mukauttaa muuttuneen tyoeldman mukaisiksi ja saattaa
kaikille yhteiseksi universaaliksi palveluksi ja madaltaa siten my0s kynnystd niiden kayttdon.
Valiokunta pitéd lasten yhdenvertaisen kohtelun kannalta térkedna, ettd varhaiskasvatusta tarjo-
taan myds ilta- ja vuorohoidossa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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