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Eduskunta on 18 pdivini syyskuuta 2003 ldhet-
tanyt hallituksen esityksen vuoden 2004 talous-
arvioksi (HE 55/2003 vp) valmistelevasti kisi-
teltdvidksi valtiovarainvaliokuntaan. Tyoeldma-
ja tasa-arvovaliokunta on eduskunnan tyojirjes-
tyksen 38 §:n 3 momentin nojalla pdittinyt an-
taa toimialaansa koskevan lausunnon talousar-
vioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle.
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Perustelut

Tydllistimistavoitteiden saavuttaminen

Uuden tyopolitiikan strategian pditavoitteena on
kasvattaa tyo6llisyyttd 100 000 hengelld, nostaa
tyollisyysaste 70 %:iin ja laskea tyottomyysaste
6 %:iin vuoteen 2007 mennessd. Niihin tavoit-
teisiin ei pddstd yksinomaan tai edes pddasialli-
sesti tyovoimapolitiikan keinoin, vaan siihen
tarvitaan talous-, vero- ja yhteiskuntapoliittisia
toimenpiteitd sekd laajaa poikkihallinnollista
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yhteistyotd. Keskeinen merkitys on myds yritté-
jyyden edistdmisell4.

Valiokunta pitdd 100 000 uuden tydpaikan ta-
voitetta tirkednd. Samalla valiokunta toteaa, etté
tavoite on erittdin haasteellinen ja sen saavutta-
minen edellyttdd médrdtietoista ponnistelua ja
yhteiskunnan eri tahojen saumatonta yhteistyo-
td. Valiokunta kiirehtii niitd hallitusohjelmaan
sisdltyvid toimenpiteitd, joilla tavoitetta pysty-
tadn merkittavisti edistiméédn. Téarked askel oi-
keaan suuntaan on sosiaalisia yrityksid koskeva
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lainsdddédnto, jolla odotetaan voitavan edistda
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien va-
jaakuntoisten ja pitkdaikaistyottomien tyollisty-
mistd. My0s tyOvoimapolitiikan hoitamiseen
tarkoitettuja médrdrahoja ehdotetaan lisdttavik-
si 8 %:lla, jotta tydttdmien ja tyottomyysuhan
alaisten henkildiden tyomarkkinavalmiuksia
voidaan parantaa.

Valiokunta kiinnittd4 erityistd huomiota maa-
rdrahojen kohdentamiseen siten, ettd ne paranta-
vat tehokkaasti sekd tyollistymis- ettd tyollisti-
mismahdollisuuksia.

Valiokunta kiirehtii tyollisyyden parantami-
seen tahtddvid vilillisten tydvoimakustannusten
alentamiskokeiluja. Valiokunta korostaa tarvet-
ta rohkaista pienyritysten perustamista ja madal-
taa pienyritysten kynnystd palkata ensimmaisid
ulkopuolisia tyontekijoitd.

Tyopolitiikka pyrkii monin keinoin tyovoi-
man tarjonnan lisddmiseen ja muun muassa tyot-
tomien tyomarkkinavalmiuksien ylldpitimiseen
ja parantamiseen. Ndiden toimenpiteiden vaiku-
tukset jadvit vihaisiksi, jos tyottomille ei ole
toimenpiteiden jidlkeen tarjolla tyopaikkoja. Jot-
ta tyopolitiikkaohjelman toimet koetaan mielek-
kiiksi ja tyottomaét pystytidn motivoimaan osal-
listumaan toimenpiteisiin, on tirkedi, ettd myos
toimenpiteet tyopaikkojen luomiseksi kédynnis-
tetddn vilittomasti.

Rakenteellisen tyottomyyden purkaminen

Tydvoiman palvelukeskukset

Tyovoiman vilitys ja vaikeasti tyollistyvien pal-
velut on tarkoitus eriyttda niin, ettd vaikeimmin
tyollistettdviad varten perustetaan tyovoiman pal-
velukeskuksia. Vuonna 2004 perustetaan véhin-
tddn 10 palvelukeskusta, ja tavoitteena on, ettid
vuonna 2006 niitd olisi 40. Palvelukeskuksiin
kootaan tydvoimatoimiston, kunnan sosiaali-,
terveys- ja nuorisotoimen, Kelan ja muiden pal-
velujen tuottajien asiantuntemus. Palveluihin si-
sdltyy tarvittaessa kuntoutustoimenpiteitd ja eld-
kemahdollisuuksien selvittimistd. Valikoitumi-
sen palvelukeskuksen asiakkaaksi on tarkoitus
tapahtua tyovoimatoimiston ja sosiaali- ja ter-

veystoimen tekemin palvelutarvearvion perus-
teella.

Valiokunta pitdd moniammatillisten palvelu-
keskusten perustamista tdrkednd ja katsoo, ettd
niiden avulla voidaan parantaa vaikeasti tyollis-
tyvien yksilollisid palveluja. Valiokunta koros-
taa kuitenkin, ettd palvelujen eriyttiminen ei saa
johtaa tyottomien leimaantumiseen. Asiakkai-
den yksilollisyyttd ja omaehtoisia valintoja tu-
lee aidosti kunnioittaa niin ohjattaessa heitd pal-
velukeskuksen asiakkaiksi kuin yksilollisid pal-
velusuunnitelmia laadittaessa ja toteutettaessa-
kin.

Valiokunta korostaa palvelukeskusten tehta-
vin haasteellisuutta. Onnistuakseen palvelukes-
kukset tarvitsevat riittdvisti osaavaa moniam-
matillista henkilokuntaa sek tarvittavat varat ja
vilineet tehtdvdnsd menestyksekkddseen hoita-
miseen. Tamai edellyttds erityisen huomion kiin-
nittdmistd henkiloston koulutukseen.

Valtion ja kuntien tukityollistiminen

Valiokunta kiinnitti vuoden 2003 valtion talous-
arvioesityksestd  antamassaan  lausunnossa
(TyVL 18/2002 vp) huomiota valtion tukitydllis-
tamiseen ja piti tirkednd, ettd valtion tyollista-
minen palautetaan aikaisemmalle tasolleen pois-
tamalla tyOllistdmistd rajoittavat madarilliset
kiintiot. Vuoden 2004 talousarvioesityksessa
valtion tukityollistimistd esitetddn lisdttdviksi
1 800 tyottomastd 2 000 tyottomédn. Valiokun-
ta toistaa lausunnossa esitetyt nikemykset ja ko-
rostaa, ettd erityisesti syrjdseuduilla valtio on
useissa tapauksissa ainoa tyollistiavd taho, jolla
on tarjota sopivia tyotilaisuuksia myos koulutta-
mattomille pitkdaikaistyottomille. Kun otetaan
huomioon tydllistimisen vaikutukset sosiaali-
sesti ja yksilon elaménhallinnan kannalta, on va-
liokunnan kisityksen mukaan kokonaistaloudel-
lisesti jarkevdd, ettd henkilo tyollistetddn val-
tiolle ja hidnen tyopanoksensa saadaan yhteis-
kunnan kiyttoon ja samalla katkaistaan hinen
mahdollinen syrjdytymiskehityksensa.

Valiokunta katsoo, ettd valtion tyollistd-
mistd rajoittavat kiintiot tulee poistaa,
jotta tyovoimatoimistot ja tyovoiman pal-



velukeskukset voivat joustavasti, paikalli-
set mahdollisuudet ja tarpeet huomioon
ottaen huolehtia tukityopaikkojen jdrjes-
tamisestd niitd tarvitseville.

Tyollistdmistd kunnissa ja yksityiselld sektorilla
on vaikeuttanut tyollistdimistuen suhteellisen
osuuden pienentyminen palkkakustannuksista.
Tyollistdmistuen taso on ollut 19,85 euroa péi-
viltd vuodesta 1995 ldhtien, vaikka palkkataso
on noussut. Tdmd on véhentidnyt halukkuutta
tyollistdimiseen. Valiokunta pitdd tirkeédni, ettd
tyollistdmistuen korottamista selvitetddn kun-
tien ja yksityisten tyollistimismahdollisuuksien
parantamiseksi.

Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen

Valiokunta kiinnitti vuoden 2003 talousarvioesi-
tyksestd antamassaan lausunnossa huomiota tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen kehittdmi-
seen siten, ettd koulutuksen hankinnassa paino-
tetaan médrdn sijasta laatua ja vaikuttavuutta ja
ettd yhteistyotd yritysten kanssa lisdtddn. Valio-
kunta toteaa tyydytykselld, ettd vuoden 2004 ta-
lousarvioesityksen tavoitteissa korostuvat valio-
kunnan esittimét painotukset ja myds tyovoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen keskihintaa esite-
tddn nostettavaksi.

Elinikdisen oppimisen edellytysten ja koulu-
tuksellisen tasa-arvon vahvistamista sekd tyolli-
syysasteen parantamista esitetdén painotettavak-
si my0s opetusministerion hallinnonalalla. Kes-
ki-ikdisen aikuisvdeston osaamistason nostami-
seksi laajennetaan tdnid vuonna kédynnistynyttd
viisivuotista toimenpideohjelmaa (NOSTE),
joka on suunnattu ensisijaisesti ilman ammatil-
liokunta pitdd NOSTE-ohjelmaa tirkednd ja ym-
mirtdd myods kohderyhmin rajaamisen merki-
tyksen pyrittdessd ohjelman vaikuttavuuden li-
sddmiseen.

Valiokunta korostaa kuitenkin, ettidi NOS-
TE-ohjelman ikddn, koulutustaustaan ja
tyomarkkina-asemaan liittyvid rajauksia
ei saa tulkita niin, ettd ne estdvdt henki-
loiden tarkoituksenmukaisen osallistumi-
sen heille soveltuviin koulutusohjelmiin.
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Alueellinen tyollisyyspolitiikka ja rakenne-
muutospaikkakuntien tukeminen

Tyo6ttomyystilanteessa on suuria alueellisia ero-
ja. Saman TE-keskuksen alueellakin voi olla hy-
vin erilaisessa tilanteessa olevia kuntia. Viime
aikoina on useilta paikkakunnilta tullut huoles-
tuttavia tietoja paikallisesti hyvin merkittdvien
teollisuuslaitosten toiminnan lopettamisesta tai
siirtdmisestd ulkomaille. Ison tyd6llistdjian lopet-
taminen merkitsee pienessd tai keskisuuressa
kunnassa ty6ttomien méédran moninkertaistumis-
ta ja vie samalla pohjan myos kunnan taloudel-
ta. Valiokunta pitdd valttimattomina, ettd valtio
tukee vaikeuksiin joutunutta aluetta esimerkiksi
suuntaamalla sinne investointiavustuksia téllai-
sissa tyomarkkinatilanteen #killisisséd, merkittd-
vissd heikkenemistilanteissa.

Valiokunta korostaa alueiden omaa péatinta-
valtaa toimenpiteiden suuntaamisessa niiden
omien mahdollisuuksien ja tarpeiden mukaises-
ti. Talousarvioesityksessd on yhdistetty useita
tyovoimapolitiikan méddrdrahoja samalle mo-
mentille varojen kidyton joustavuuden lisddmi-
seksi. Valiokunta pitédd titd kehitystd oikeana.

Valiokunta korostaa, etti mahdollisuutta
rahojen suuntaamiseen alueellisesti tar-
koituksenmukaisimmalla tavalla ei tule
tulosohjauksen  yhteydessd  rajoittaa,
vaan rahojen kdyton joustavuuden tulee
ndkyd myds tyovoimatoimistotasolla.

Vajaakuntoisten pitkdaikaistyottomien eldk-
keet

Pitkéaikaistyottomien elidke-edellytysten selvit-
tamiseen (ELMA) on ollut vuodesta 2001 1&h-
tien budjetissa méidrdraha. Méérdraha on ollut ti-
hin asti suurten ja keskisuurten tydvoimatoimis-
tojen kéytossd ja silld on saatu selvitettyd noin
8 600 tyottomin eldke-edellytykset. Myonteisid
eldkepiitoksid on tullut 2 159 ja kielteisid 854.
Eldkeselvitysten tekemisen ovat kokeneet mie-
lekkédksi sekd asiakkaat ettd virkailijat, ja siitd
on saatu paljon positiivista palautetta.
Talousarvioesityksessd ehdotetaan pitkdai-
kaistyottomien eldke-edellytysten selvittdmis-
menettelyn laajentamista koko maahan ja mééra-
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rahan lisdamistd siten, ettd silld voidaan rahoit-
taa noin 5 000 selvitystd vuodessa. Valiokunta
pitdd laajentamista tirkednd ja korostaa selvitys-
ten edellyttimien voimavarojen turvaamista
myos jatkossa. Samalla valiokunta toteaa, etta
selvitysten laajentuminen kaikkiin tyévoimatoi-
mistoihin edellyttdd toiminnan piiriin tulevien
toimistojen henkiloston lisdkouluttamista, jotta
selvitysty6hon osallistuvilla on edellytykset yh-
tadltd tunnistaa selvityksen tarpeessa olevat ja
toisaalta tuntea eldkelainsddddntod riittdvast
voidakseen auttaa hakemusten ja valitusten teke-
misessd.

Eldkehakemusten hylkddmiseen vaikuttavat
eldkelainsddddnnon mukaiset tyokyvyttomyys-
elikkeen saantiedellytykset, jotka eivit kaikin
osin kata niitd ongelmia, joita pitkédaikaistyotto-
milld on. Elidkelainsddddntdd on viime vuosina
muutettu muun muassa poistamalla tyottomyys-
eldke ja yksilollinen varhaiseldke. Ndiden muu-
tosten seurauksena paineet ottaa tyokyvytto-
myyseldkkeitd myonnettiessd huomioon erilai-
sia yksilon tilanteeseen liittyvid kohtuuttomuus-
tekijoitd ovat lisddntyneet. Yksilollisestd var-
haiseldkkeestd luovuttaessa korostettiinkin, ettd
60 vuotta tiyttineiden tyokyvyttomyyseldkeoi-
keuden arvioinnissa painotetaan tyokyvytto-
myyden ammatillista luonnetta silloin, kun an-
siotydura on pitkéa ja tyon aiheuttama rasittunei-
suus ja kuluneisuus ikddntymiseen liittyviin te-
kohtuuttomaksi. Kun tyottomyyseldke lakkau-
tettiin ja korvattiin laajentamalla ns. lisdpdivioi-
keutta, valiokunta kiinnitti lausunnossaan
(TyVL 20/2002 vp) huomiota siihen, ettd lisa-
pdivdoikeus ei koske kaikkia tyottomyyseldk-
keen saajaryhmid ja ettd yrittdjien, pitkdaikais-
tyottomien ja muiden heikennysten kohteeksi
joutuvien ryhmien asema tulee turvata muin toi-
menpitein.

Valiokunta pitdd tidrkednd, ettd tyokyvytto-
myyselidkkeiden saantiedellytykset ovat mahdol-
lisimman selkeit ja lapindkyvit ja ettd lddkarei-
den tdydennyskoulutuksessa kiinnitetdén erityis-
td huomiota edellytysten tuntemiseen. Néin voi-

daan osaltaan valttdd turhia elikehakemuksia ja
hakemusten hylkddmisestd aiheutuvaa turhautu-
mista. Elikehakemuksen laatimisen sijasta hen-
kilo tulee tdlloin ohjata asianmukaisiin kuntou-
tustoimenpiteisiin.

Valiokunta toteaa, ettd huomattava osa kaik-
kein vaikeimmassa asemassa olevista pitkiai-
kaistyottomistd kuuluu itsekin suuriin ikdluok-
kiin eikd ndin ollen voi olla tyovoimareservia
suurten ikdluokkien siirtyessi eldkkeelle. Eldke-
selvityksiin ohjatuilla on usein kasautunutta
huono-osaisuutta, jossa yhdistyvit koulutuksen
puute, pitkdaikainen tyottomyys, kdyhyys, toi-
mintakyvyn rajoittuneisuus, ulkoisen ja sisdisen
elaminhallinnan ongelmat, yhteiskunnallisesta
osallisuudesta syrjdytyminen ja sosiaalisten ver-
kostojen puute. Sairaus ja vammautuneisuus li-
sddvit syrjaytymisprosessia ja avuttomuutta hoi-
taa omia asioitaan.

Eldkeselvitysten tekeminen sekéd elidkkeiden
hakeminen ja hylkdyspditoksistd valittaminen
vaativat runsaasti henkilovoimavaroja ja méaara-
rahoja muun muassa lddkédrinlausuntojen hank-
kimiseen ostopalveluina. Jos tosiasiallisesti tyo-
kyvyttomit pédstettdisiin erillislailla elikkeelle,
ndmid midrdrahat ja henkilovoimavarat voitai-
siin kayttdd tarkoituksenmukaisemmin tyoky-
kyisten tyottomien tyomarkkinavalmiuksien pa-
rantamiseen. On arvioitu, ettd jopa 20 % raken-
netyottomisti ei tosiasiallisesti kykene tyohon.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd 10ydetddn sel-
laiset kriteerit, joilla tyokykynsd menettineet
voidaan pdistdd eldkkeelle ilman, ettd samalla
syntyy uutta vuotoa tydvoimasta. Valiokunnan
kisityksen mukaan kriteereihin voisi kuulua va-
jaakuntoisuuden lisdksi 55 vuoden iké ja pitkit-
tynyt tyottomyys. Niin kertaluonteinen eldk-
keelle pddstiminen kohdentuisi l&hinnd viime
vuosikymmenen laman syrjdyttimiin ihmisiin.

Valiokunta  kiirehtii  vajaakuntoisten,
ikddntyneiden pitkdaikaistyottomien
elikkeelle pddsyd koskevan erillislain
valmistelua niin, ettd laki voi tulla voi-
maan vuoden 2004 aikana.



Tyoeliméin kehittiminen ja tyohyvinveinnin
ylldpitdminen

Tyoeldmdn laatu ja tyoterveyspalvelut

Pyrittidessd eldkkeelle siirtymisidn nostamiseen
lahemmaksi vanhuuselikeikidd on tidrkedd, ettd
eldkejdrjestelmét kannustavat tydssd jatkami-
seen. Eldkejdrjestelmien muuttaminen ei kuiten-
kaan riitd, jos tyonantajat eivit halua pitdd tois-
sd ja ottaa toihin ikddntyneitd tyontekijoitd. Tar-
vitaankin paljon ponnistuksia asenteiden muut-
tamiseksi ja tydelimdssd pysymisen halun ja
edellytysten luomiseksi vanhemmille ikdryhmil-
le. Sosiaali- ja terveysministerion kdynnistima
VETO-ohjelma monipuolisine toimenpideohjel-
mineen vuosille 2003—2007 pyrkii edistimidn
ndita tavoitteita ja parantamaan tyéeldmin veto-
voimaa.

Asenteiden muutoksen ohella tarvitaan lain-
sddddnnon ja rakenteiden muuttamista siten, ettd
ne luovat nykyistd paremmat edellytykset ikdén-
tyneiden ja vajaakuntoisten tyollistymiselle.
Tillainen rakenteellinen este sisiltyy esimerkik-
si viimeisen tyOnantajan eldkevastuusddnnok-
siin. Valiokunta kiirehtii viimeisen tyOnantajan
vastuuta koskevien sddnndsten muuttamista tyo-
eldkelainsddddnnossd niin, ettd tyOnantaja voi
palkata ikddntyneen tai vajaakuntoisen tyonteki-
jan ilman riskid joutua maksamaan suuriakin
eldkevastuita, jos henkilo jdd hdnen palvelukses-
taan tyokyvyttomyyselikkeelle.

Tyoeldmin laatu on keskeinen tekijd siind,
miten pitkddn tyontekijat haluavat ja pystyvit
pysymddn mukana tydeldmissd. Psykososiaali-
set kuormitustekijdt tyOssd ovat yleistyneet
1990-luvulla. Henkilostosupistukset ja epdvar-
muus tyon jatkumisesta sekd tyon vaativuuden
kasvu aiheuttavat suuria paineita tyontekijoiden
tyosséd jaksamiselle ja osaamiselle. Tydeldmin
kiihtyvd muutostahti ja kasvavat vaatimukset
yhdessd ikddntyneitd tyontekijoitd syrjivien
asenteiden ja huonon tydilmapiirin kanssa aset-
tavat ikdéntyneiden oppimis- ja mukautumisky-
vyn kovalle koetukselle ja johtavat helposti
uupumiseen ja elikkeelle hakeutumiseen. Tkddn-
tyvien asemaa tyodeldmdssd tulisikin parantaa
muun muassa kehittimélld johdon koulutusta si-
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ten, ettd ldhimmét esimiehet osaisivat yhtdilta
arvostaa ikdédntyvien tyontekijoiden vahvuuksia
ja toisaalta ottaa heiddn tarpeensa nykyistd pa-
remmin huomioon tydtehtdvid ja tydolosuhteita
sekd tyopaikkakoulutusta suunniteltaessa.

Tyokykyisen, ammattitaitoisen ja motivoitu-
neen tyovoiman turvaamiseksi tarvitaan koulu-
tuksen ja hyvin johtamisen ohella myos tyoky-
kyd ylldpitdvid toimenpiteitd. Toimenpiteiden
kohdistaminen pelkdstddn yli 55-vuotiaisiin ei
riitd. Kaikki kokemukset ja valmiudet elimén-
uran ajalta vaikuttavat sopeutumiseen, sairasta-
vuuteen ja tydeldmiidn kiinnittymiseen. Keskei-
nen merkitys on niilld toimilla, joilla vaikute-
taan tydssd jaksamiseen, tydoloihin, tydilmapii-
riin, tydaikajérjestelyihin sekd tyon, vapaa-ajan
ja perheen yhteensovittamiseen. Tyopaikoilla
toteutetuilla tyokykyd edistdvilld toimenpiteilld
lisdtddn henkiloston hyvinvointia ja paranne-
taan samalla yrityksen tuottavuutta. Tyky-toi-
menpiteitd tuleekin lisdtd ja tehostaa samalla,
kun ne laajennetaan koskemaan koko henkilos-
tod.

Pienyritykset muodostavat valtaosan Suomes-
sa toimivista yrityksistd, ja niissd tyoskentelee
tulevaisuudessa enenevi osa tyovoimasta. Tilas-
tokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2000 Suo-
messa toimi 222 774 mikroyritystd (alle 10 hen-
kilod). Vuonna 1999 tyoterveyshuollon kor-
vauksia haki vain 16 % alle 10 hengen yrityksis-
td, kun vihintddn 10 henked tyollistdvistd yrityk-
sistd korvauksia haki 90 %. Vain kolmanneksen
mikroyrityksissd tyoskentelevistd tyontekijoista
arvioidaan olevan tyoterveyshuollon piirissa.

Hallitusohjelmassa korostetaan tydeldméin
kehittimisohjelmien laajentamista ottaen huo-
mioon erityisesti pientyOpaikat. Tavoitteena on
my0s selvittdd tyoterveyshuollon kokonaistilan-
netta ja kehittdmistarpeita.

Valiokunta korostaa tyoterveyshuollon kes-
keistd merkitystd tyohyvinvoinnin kehittdjdna ja
pitdd tirkeidnd, ettd tyoterveydenhuolto saadaan
kattamaan kaikki tyopaikat. Erityistd huomiota
tulee kiinnittdd pienyritysten, pienyrittdjien ja
ammatinharjoittajien saamiseen tyOterveystoi-
minnan piiriin. Pienyritykset ja yksinyrittdjat ei-
viat nykyisilld tukijdrjestelmilld aina kykene
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hankkimaan kipedsti tarvitsemiaan tyoterveys-
palveluja.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd hallitus
selvittdad, milld toimenpiteilld tyoterveys-
huolto saadaan pikaisesti kattamaan
kaikki tyopaikat ja tyontekijdit.

Terveyspalvelujen jdrjestdminen tyottomille
Pitkdaikaistyottomien eldkeselvityksissd on tul-
lut esiin paljon tutkimattomia ja hoitamattomia
sairauksia kuten pitkille edenneitd syopid, leik-
kauksella parannettavissa olevia aivokasvaimia,
hoitamattomia halvauksia, tunnistamattomia ke-
hitysvammoja ja dementiaa. Pdihde- ja mielen-
terveysongelmista kirsivilld ei usein ole ollut
hoitosuhdetta mihinkédédn. Yleistd on myds talou-
dellisesta tilanteesta johtuva ldadkkeiden kédyton
tai muun hoidon laiminlyonti. Varsinkin ham-
mashoito on laiminlydty. Monien pitkdaikais-
tyottdmien on todettu tarvitsevan tukea osatak-
seen kdyttdd palveluja.

Valiokunta on useissa lausunnoissaan kiinnit-
tinyt huomiota tydttomien terveydenhuollon jér-
jestimiseen. Tutkimusten mukaan pitkédén tyot-
tomind olleiden sairastavuus on muuta véestod
yleisempdd. Pitkdaikaistyottomien tyo- ja tyol-
listymiskyvyn sdilyttdminen edellyttdisi tyoky-
kyé ylldpitdvid, ehkdisevisti painottuneita pal-
veluja kuten terveystarkastuksia, ohjausta hoi-
toon ja kuntoutukseen sekd terveyttd ja kuntoa
ylldpitdvid toimintoja. Tydsuhteessa oleville tdl-
laisia palveluja tarjoaa tyoterveyshuolto. Valio-
kunta kiirehtii toimenpiteitd vastaavien palve-
luiden jérjestdmiseksi tydttomille.

Nuorten yhteiskuntatakuu

Vuonna 2003 nuorten tyottomyyden vihentymi-
nen on lihes pysidhtynyt. Elokuussa 2003 oli alle
25-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita 37 600, eli
nuorten tydttdomyysaste on 19,8 %, joka on
yleistd tyottomyysastetta huonompi ja myos
kansainvilisesti katsoen korkea. Vaikeasti tyol-
listyvid nuoria on arvioitu olevan noin 10 000.
Ammattitaidottomilla nuorilla on muita hei-
kommat mahdollisuudet tyollistyd. Pelkkd pe-

ruskoulu oli noin 30 %:lla ja ylioppilastutkinto
noin 15 %:lla tyottomistd nuorista. Nuorista
tyottomistd ldhes 5 000 oli maahanmuuttajia ja
2 300 vajaakuntoisia. Peruskoulun jilkeen noin
7 % eli 4 500 nuorta ei vilittomisti jatkanut kou-
lunkdyntid. Erityisesti siirtyminen peruskoulu-
tuksesta jatkokoulutukseen ja koulutuksesta tyo-
markkinoille ovat kriittisid vaiheita nuorten
uralla etenemisen kannalta.

Talousarvioesityksen mukaan tavoitteena on
jarjestdd alle 25-vuotiaille ty6ttomille koulutus-,
tyoharjoittelu- tai tyopajapaikka 3 kuukauden
tyottomyyden jilkeen. Julkisen tydvoimapalve-
lun palvelurakenteen uudistaminen ja tyovoi-
man palvelukeskusten perustaminen mahdollis-
tavat sen, ettd vaikeimmin tyollistyvit nuoret
voidaan ohjata palvelukeskuksiin, joissa heille
voidaan tarjota tydvoimatoimiston palvelujen li-
sdksi my0Os sosiaali- ja terveystoimen, nuoriso-
toimen sekd Kelan palveluja.

Valiokunta pitdd nuorisotydttomyyttd tyotto-
myyden kaikkein huolestuttavimpana muotona.
Jokainen koulutuksesta ja tyoeldmastd syrjayty-
véd nuori on liikaa sekd inhimillisesti katsottuna
nuoren omalta ja hinen ldheistensé kannalta etté
yhteiskunnalle aiheutuvina kustannuksina ja
saamatta jadvand tyopanoksena. Valiokunta ko-
rostaa erityisesti tarvetta puuttua nuoren ongel-
miin mahdollisimman varhain. Jo peruskoulussa
tulee pystyé kartoittamaan mahdolliset oppimis-
tai elaminhallintaan liittyvit vaikeudet ja tukea
yksilollisesti niitd nuoria, joilla on vaikeuksia
asetettujen oppimistavoitteiden saavuttamises-
sa. Henkilokohtaisella oppilaanohjauksella tu-
lee huolehtia siiti, ettd jokaiselle nuorelle 16y-
tyy hénelle soveltuva koulutus-, oppisopimus-
tai tyopajapaikka.

Valiokunta painottaa kaikkien nuorten yhteis-
kuntaan sitouttamisen ja syrjdytymisen ehkiise-
misen merkitystd. Ndiden tavoitteiden saavutta-
miseksi valiokunta pitdd ensiarvoisen tdrkedna
talousarvioesityksen tavoitetta jirjestdd kaikille
alle 25-vuotiaille tyottomille koulutus-, tyohar-
joittelu- tai tyopajapaikka 3 kuukauden tyotto-
myyden jilkeen. Naitd pyrkimyksid tukevat ta-
lousarvioesityksesséd ehdotettu oppisopimuskou-
lutuksen lisddminen ja tyOpajatoiminnan vaki-



naistaminen. Niistd on saatu erinomaisia koke-
muksia, ja ne ovat auttaneet monia syrjdytymis-
uhan alaisia nuoria 16ytdmaén itselleen soveltu-
van tien tyohon tai koulutukseen. Tyopajatoi-
minnasta ei tidssd vaiheessa ehdoteta sdddettd-
viksi lakia. Valiokunta pitdd kuitenkin tirked-
nd, ettd tilannetta seurataan ja tarvittaessa ryhdy-
tddn toimiin tydpajatoimintaa koskevan lainsda-
dénnon aikaan saamiseksi.

TyOministerio ja opetusministerio ovat kdyn-
nistdneet yhteisen valmistelun tyollisyysohjel-
man nuoria koskevien tavoitteiden toteuttami-
seksi. Valiokunta korostaa, ettd jokaisen nuoren
yksilolliseen urasuunnitteluun ja ohjaamiseen
hinelle sopivaan koulutukseen, ty6harjoitteluun
tai muulle hinelle soveltuvalle tyollistymispo-
lulle tulee suunnata riittavisti voimavaroja. Eri-
tyisen tdrkedd on, ettd nuorten kanssa tyoskente-
lee ammattitaitoista, pysyvaa henkilokuntaa, jol-
la on riittdvisti aikaa nuoren yksilolliseen palve-
luun. Nuoren omaa aktiivisuutta tulee rohkaista
ja tukea sekd pyrkid yhdessd hidnen kanssaan
kartoittamaan hinen omat taipumuksensa ja
mielenkiinnon kohteensa, jolloin my&s motivaa-
tio koulutuksen ja tyon hankkimiseen 10ytyy hel-
pommin.

Ennaltaehkidisevdidn pédihde- ja huumetyohon
sekd nuorten piihteiden ja huumeiden kdyton
tunnistamiseen tulee kiinnittdd erityistd huomio-
ta. Tarkedd on myos huolehtia siité, ettd tarjolla
on riittdvisti nuorille suunnattuja pdihdehuolto-
ja huumevieroituspalveluja ja ettd niditd palvelu-
ja tarvitsevat nuoret saadaan ohjattua palvelujen
piiriin.

Siviilipalvelus

Siviilipalveluksen aloittaa vuosittain noin 1 750
miestd. Siviilipalvelus kestdd 395 vuorokautta,
josta koulutusjakson pituus on 28 vuorokautta.
Koulutusjakson jilkeen siviilipalvelusmies méi-
ritddn tyopalveluun.

Kiytdnnossd miehet joutuvat ldhes poikkeuk-
setta hankkimaan itse palveluspaikkansa. Paik-
kojen saaminen on vaikeaa. Joka viides siviili-
palvelusmies eli noin 350 miestd suorittaakin
tyopalveluksensa  siviilipalveluskeskuksessa.
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Heikon koulutuksen omaavien ja maahanmuut-
tajataustaisten miesten on ollut erityisen vaikea
saada palveluspaikkaa.

Siviilipalveluskeskus ei ole pystynyt riittd-
vissd médrin jarjestiméin miehille lain edellyt-
tamad yhteiskunnallisesti hyodyllistd tyotd (Val-
tiontalouden tarkastusviraston tarkastuskerto-
mus 55/2003). Niiden ns. legioonalaisten ylldpi-
dosta siviilipalveluskeskuksessa aiheutuu val-
tiolle merkittidvid kustannuksia.

Viime vuosina siviilipalvelusmiehistd noin
2/3 on ollut kuntien ja 1/5 valtion palveluksessa.
Yksityisoikeudellisissa palveluspaikoissa on ol-
lut noin 1/10 siviilipalvelusmiehistd. Lain mu-
kaan siviilipalveluspaikan tulee vastata miehen
ruoka-, matka-, terveydenhuolto-, asumis- ja
muista ylldpitokustannuksista. Kdytdnnossa kui-
tenkin vain noin joka toinen siviilipalveluspaik-
ka huolehtii miehen asumiskustannuksista.
Useissa tilanteissa palveluspaikan saamisen eh-
tona on, ettd mies sitoutuu vastaamaan asumis-
kustannuksistaan itse. Palveluspaikat eivit ole
olleet halukkaita maksamaan asumiskustannuk-
sia, jotka lisddvdt miehestd aiheutuvia kustan-
nuksia noin 50 %:1la eli noin 6 000 eurolla. Seki
oikeuskansleri ettd eduskunnan oikeusasiamies
ovat kiinnittineet asiaan huomiota ja todenneet
tilanteen lain vastaiseksi.

Valiokunta pitéa tirkeédnd, ettd kaikille siviili-
palvelusmiehille jdrjestetddn lain mukainen pal-
veluspaikka. Tehtyjen selvitysten mukaan paik-
kojen jdrjestamistd helpottaisi merkittdvésti, jos
asumiskustannukset korvattaisiin valtion varois-
ta. Valiokunta korostaa siviilipalvelusmiesten
yhteiskunnallisesti hyddyllisen tyopalveluksen
jarjestimisen tdrkeyttd paitsi yhteiskunnan myos
miesten itsenséd kannalta. Tydpalveluksessa mie-
het voivat saada kosketuksen tydeldméén ja hyo-
dyllistd tyokokemusta. Palvelus esimerkiksi
koulussa, sairaalassa tai pdivikodissa voi myds
antaa miehelle virikkeen hakeutua alan koulu-
tukseen, miké voi osaltaan tasoittaa ammattialo-
jen jakautumista miesten ja naisten alojen kes-
ken.

Palveluspaikan hankkimiseen kuluu nykyisel-
ladn kohtuuttoman paljon aikaa, miké johtaa hel-
posti miehen opintojen aloittamisen tai tyoeli-
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miin siirtymisen viiviastymiseen useilla kuukau-
silla. Palveluspaikkojen saannin helpottaminen
tukisikin osaltaan hallituksen pyrkimystd nuor-
ten saamiseksi nykyistd nopeammin koulutuk-
seen ja tyoelamddn.

Valiokunta katsoo, etti hallituksen tulee
ryhtyd toimenpiteisiin  siviilipalvelus-
miesten asumiskustannusten korvaami-
seksi valtion varoista. Palveluspaikan
saannin varmistamiseksi valtionhallin-
non tulee tarvittaessa ottaa nykyistd suu-
rempi vastuu palveluspaikkojen jirjestd-
misestd.

Sukupuolivaikutusten arviointi ja tasa-arvo-
tyon resurssit

Valiokunta kiinnitti vuoden 2003 talousarvioesi-
tyksestd antamassaan lausunnossa huomiota su-

Helsingissd 15 pdivind lokakuuta 2003

kupuolivaikutusten arvioinnin tirkeyteen niin
lakiesityksid kuin budjettiesitystidkin laadittaes-
sa. Valiokunta toistaa lausunnossa esittiminsé
ja toteaa, ettd tasa-arvoyksikon, tasa-arvovaltuu-
tetun toimiston ja tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunnan resurssit ovat edelleen tdysin riittdmatto-
mit sukupuolivaikutusten arviointityon kdynnis-
tamisen ja tasa-arvoasioiden asianmukaisen hoi-
don vaatimiin tehtdviin. Valiokunta pitdékin tér-
keidni, ettd talousarviossa osoitetaan lisdd mai-
rdrahoja henkiloston palkkaamiseksi tasa-arvo-
tyohon.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittid,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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