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Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tie-
liikenteen sosiaalilainsdidinnostd annettujen
direktiivin 2002/15/EY ja neuvoston asetusten
n:0 3820/85 ja (ETY) n:o 3821/8S tiytintoonpa-
noa koskevista vihimmaisedellytyksisti (kuljet-
tajien tyo- ja ajoaikojen valvontadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 27 pdivina helmikuu-
ta 2004 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tieliikenteen sosiaalilainsdddédnnos-
td annettujen direktiivin 2002/15/EY ja neuvos-
ton asetusten n:o 3820/85 ja (ETY) n:0 3821/85
tdytdntoonpanoa koskevista vdhimmaisedelly-
tyksistd  (kuljettajien tyo- ja ajoaikojen val-
vontadirektiivi) (U 11/2004 vp) késiteltdvéksi
suureen valiokuntaan ja samalla maarannyt, ettd
tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

vanhempi hallitussihteeri Jorma Horkkd, lii-

kenne- ja viestintdministerid

- lainsddddntdjohtaja Jan Tornqvist, oikeusmi-
nisterid

- johtaja Jaakko Itdkannas, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- insinoori Ilmo Jaatinen, Hdmeen tydsuojelu-
piiri

- johtaja Aulis Nironen, Tiehallinto

- toimitusjohtaja Hannu Parvela, Autoliiken-
teen TyOnantajaliitto ry

- johtaja Pasi Moisio, Suomen Kuorma-auto-
liitto ry

- liittosihteeri Juhani Salmela, Auto- ja Kulje-

- poliisineuvos Teuvo Veijalainen, liikkuva po-

liisi.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Direktiiviehdotus

Komissio ehdottaa tieliikenteen ajo- ja lepoaiko-
jen valvontaa koskevan direktiivin 88/599/ETY
korvaamista uudella, jossa valvonnan maéraa li-
séttdisiin ja valvonnan minimiméérien piiriin

U 11/2004 vp

otettaisiin myds kuljettajien tydaikojen valvon-
ta. Liséksi direktiivissd sdéddeltdisiin tarkemmin
valvontamenetelmistd ja jdsenvaltioiden yhteis-
toiminnasta ja tietojen vaihdosta. Ehdotus sisil-
tdd my0s yritysten riskiluokituksen, joka perus-
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tuisi yrityksen rikkomusten maéréén ja vakavuu-
teen, sekd seuraamusten luokittelun teon vaka-
vuuden mukaan.

Tarkastusten kokonaismédrdd nostettaisiin
1 %:sta vdhintddn 3 %:iin kuljettajien tyopdivis-
td. Teiden varsilla tarkastettavien pdivien vi-
himmaiismédrdd korotettaisiin 15 %:sta véhin-
tddn 30 %:iin ja yrityksissé tarkastettavien tyo-
pdivien osuus korotettaisiin 25 %:sta véhintién
50 %:iin tarkastusten kokonaisméérdstd. Jasen-
valtioiden olisi varmistettava, ettd tarkastuspaik-
koja on riittdvésti ja ettd moottoriteiden varsilla
olevia huoltoasemia voidaan kayttdd tarkastus-
paikkoina.

Direktiivi tulisi voimaan 1.1.2006.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa kuljettajien ajo- ja le-
poaikojen seki tydaikojen tarkastusten tehosta-
mista sekd jdsenvaltioiden yhteistyon ja komis-
sion koordinoivan roolin lisdédmista.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin kieltei-
sesti rikkomusten vakavuusasteen luokitteluun
sikéli kuin se koskisi rikosoikeudellisia rangais-
tuksia. Suomi kannattaa tarkastusten lisdédmis-
td. Tarkastusten vihimmdisméérien korottami-
sen yli 2 %:iin tyopdivista tulisi kuitenkin tapah-
tua siind tahdissa kuin digitaalisten ajopiirturei-
den kayttoon ottamisen lisddntyminen antaa
mahdollisuuden lisdtd tarkastettavia tyOpdivid
nykyistd tarkastushenkilokuntaa lisdédmattd. Sen
jilkeen tarkastusten méadrdd voidaan Suomen
mielesta lisétd yli ehdotetun 3 %:n.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusmddrdt

Suomessa tarkastetaan nykyisin noin 2 % kuljet-
tajien tyopdivistd. Kun digitaalinen ajopiirturi
saadaan kayttoon, tarkastettavien tyOpdivien
madrdd voidaan helposti lisdtd. Koska direktii-
vin tavoitteisiin tienvarsitarkastuksissa on han-
kala pééstd ilman tarkastushenkildston lisddmis-
td, valtioneuvosto on katsonut, ettd valvontami-
nimien nostamisen yli 2 %:iin tyOpdivistd tulisi
tapahtua vihitellen eikd heti direktiivin voi-
maan tultua.

Valiokunta katsoo, ettd liikenneturvallisuu-
den parantaminen edellyttda, ettd raskaan liiken-
teen ajo- ja lepoaikojen noudattamisessa oleviin
heikkouksiin puututaan mahdollisimman pian.
Valiokunta toteaa, ettd digitaalisten ajopiirturei-
den kdyttoon tulon odottaminen valtioneuvos-
ton kannan mukaisesti siirtdisi valvonnan tehos-
tamista yli 10 vuotta, mika antaisi valiokunnan
kdsityksen mukaan viddrdnlaisen viestin valtio-
vallan suhtautumisesta asian vakavuuteen. Lii-
kenneturvallisuuden parantaminen edellyttdd,
ettd erityisesti tien péélld tapahtuvaa raskaan lii-

kenteen valvontaa lisdtddn ja tehostetaan vélitto-
misti. Valiokunnan késityksen mukaan valvon-
taan tarvittavat resurssit niin poliisille kuin tyo-
suojeluviranomaisillekin tulee pystyd jirjesté-
miin. Edelld esitetyn perusteella valiokunta ei
pidé perusteltuna, ettd Suomi vaatii pitkda siirty-
méaikaa valvontamédéirien nostamiseen.

Tarkastuspaikat

Direktiiviehdotuksen mukaan jisenvaltion tulee
varmistaa, ettd tarkastuspaikkoja on riittavasti ja
ettd moottoriteiden varsilla olevia huoltoasemia
voidaan kayttdd tarkastuspaikkoina. Valtioneu-
vosto on kirjelmédssddn katsonut, ettd tarkastuk-
seen soveltuvia paikkoja on Suomessa jo riitta-
visti eikd direktiivi tdltd osin vaadi erityisid toi-
menpiteita.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan Suomessa ei ole riittdvisti tilavia ja turval-
lisia tarkastuspaikkoja, joissa tarkastukset voi-
taisiin joustavasti ja sujuvasti hoitaa. Erityistd
huomiota valiokunta kiinnittdd yollad tapahtu-
vaan valvontaan, koska suuri osa tavarankulje-
tuksista tehdddn Oisin ja valtaosa onnettomuuk-
sista tapahtuu aamun varhaisimpina tunteina.



Valvonnan tehokas suorittaminen yo6lla edellyt-
tdd turvallisuusndkokohdat huomioon ottaen si-
joitettuja, katoksella varustettuja, hyvin valais-
tuja tarkastuspisteitd, joissa tarkastukset voi-
daan toimittaa ongelmitta myds sateella. Valio-
kunta pitdd tirkeédnd, ettd tdllaisia valvontapis-
teitd saadaan mahdollisimman pian kaikkien
paiteiden varteen.

Seuraamukset

Saadun selvityksen mukaan nykyiselld seuraa-
musjérjestelmalld ei ole saatu aikaan toivotta-
vaa ennaltaestdvdd vaikutusta liikenteen sosiaa-
lilainsdddédnndn rikkomisessa. Tuomitut sakot
eivit ole olleet oikeassa suhteessa siihen hyo-
tyyn, joka sosiaalilainsddddnnon rikkomisella
saadaan. Valiokunta pitddkin tdrkedna, ettd hal-
litus selvittdd, miten seuraamusjérjestelmaa tuli-
si muuttaa, jotta sosiaalilainsddddnnon rikkomi-
set saataisiin kuriin. Erityisesti on syyti selvit-
tdd yrityksiin kohdistuvien seuraamusten kehit-
tdmistd. Esimerkiksi vaarallisten aineiden kulje-
tusten osalta sakkoja tehokkaampaa voisi olla
vaarallisten aineiden kuljettamiseen oikeutta-
van luvan ottaminen uudelleen harkittavaksi, jos
yrityksen todetaan toistuvasti rikkovan tyo- ja
lepoaikasdédnndksia.

Direktiivissad ehdotetaan, ettd yritystarkastuk-
sissa tulee tarkastaa kuljetuksen tilaajien ja kul-
jetusyrityksen sopimukset, jotta niiden aikatau-
luissa ei olisi sovittu ajo- ja lepoaikojen tai tyo-
aikojen rikkomisesta. Valiokunta yhtyy direktii-
viehdotuksesta ilmenevédin nikemykseen, jonka
mukaan kuljetuksen tilaajat ovat usein osavas-
tuussa sosiaalilainsdddédnnon rikkomisista. Va-
liokunta pitéékin tdrkednd, ettd myods Suomessa
ryhdytdén toimenpiteisiin, joilla kuljetusten ti-
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laajat ja kuljetussopimusten vélittdjit saatetaan
vastuuseen tilanteissa, joissa sopimukset on tie-
toisesti laadittu siten, ettd niiden noudattaminen
aiheuttaa sosiaalilainsdddannon rikkomisen.

Valvontahenkiloston koulutus

Valiokunta korostaa valvontaa suorittavan hen-
kiloston kouluttamista ja heiddn osaamisensa
vahvistamista erityisesti ajopiirturitekniikan
sekd tyo- ja lepoaikasdédnndsten tuntemuksen
osalta. Jotta tien pdélld tapahtuva valvonta ei tar-
peettomasti haittaisi liikenteen hoitamista, tar-
kastukset tulisi voida tehdd nopeasti ja tehok-
kaasti. Tdmé edellyttdd korkeaa ammattitaitoa
valvontaa suorittavalta henkildstoltd niin, ettd
ajopiirturilevyjen lukeminen ja tarkastaminen
kdy mahdollisimman nopeasti ja asiantuntevasti.

Jasenmaiden vilinen yhteistoiminta

Direktiivi edellyttdd jasenvaltioiden vilisen yh-
teistoiminnan ja tietojen vaihdon lisddmistéd. Va-
liokunta kannattaa yhteistyon lisddmistd jésen-
valtioiden kesken ja pitdd tirkedn, ettd valvon-
nan kehittimisessi pyritddn ottamaan oppia niis-
td jdsenmaista, joissa valvonta hoidetaan tulok-
sekkaasti ja tehokkaasti. Valiokunta pitdd tieto-
jen vaihdon lisdédmistd hyvina ja katsoo, etté tie-
tojen vaihdon avulla voidaan valvonnan suun-
taamista riskikohteisiin edelleen tehostaa.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd edelld esitetyin huomautuksin va-
liokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissé 14 pdivana huhtikuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Jukka Gustafsson /sd
Anne Holmlund /kok
Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /kesk
Heidi Hautala /vihr
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd

Pehr Lov /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajarvi /vas

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok

Jukka Roos /sd

Tero R6nni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk

Jaana Y1d-Mononen /kesk.
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