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Hallituksen esitys laiksi toimenpiteisti tupa-
koinnin vihentimiseksi annetun lain muutta-

misesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 paivand helmikuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi toimenpi-
teistd tupakoinnin véhentdmiseksi annetun lain
muuttamisesta (HE 226/2006 vp) valmistelevas-
ti késiteltavéksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
samalla méérdnnyt, ettd tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Liisa Katajaméki, johtaja Leo
Suomaa ja neuvotteleva virkamies Pia Joki-
nen, sosiaali- ja terveysministerio

- lainsdddédntoneuvos Tarja Kroger, tyoministe-
rid

yli-insin6ori Kaisa Kauko, ympéristoministe-

rid

- ylitarkastaja Lauri Grondahl, Uudenmaan
tyosuojelupiiri

- tutkimus- ja tilastosihteeri Katja Veirto, Pal-
velualojen ammattiliitto PAM ry

- tyomarkkinajohtaja Jari Forss, Suomen Ho-
telli- ja Ravintolaliitto SHR ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittédjét ry

- ympdristoterveyspaillikko Antti Ponka, Hel-
singin kaupungin ympéristokeskus

- ylitarkastaja Jaakko Kuustonen, Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus STTV

- pédluottamusmies, tydsuojeluvaltuutettu Erja
Backman, Restel Oy

- toimitusjohtaja Mika Lanne, Cafe Anton.

HALLITUKSEN ESITYS

Toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ravintoloiden ja muiden ravitsemisliikkeiden si-
sétilojen tulee olla savuttomia, mutta tupakointi
voidaan sallia erillisessé tupakointitilassa.
Tupakointitila tulee toteuttaa siten, etti tupa-
kansavun kulkeutuminen muihin sisétiloihin es-

HE 226/2005 vp

tyy. Ruoan ja juoman tarjoilu ja nauttiminen oli-
si kielletty tupakointitilassa. Tupakointitilassa
voitaisiin suorittaa vain jarjestyksen kannalta
vilttdmattomid toimenpiteita.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivani kesdkuuta 2007.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena ja puoltaa sen hyviksymisté.
Esitys edistdd merkittdvésti ravintolatyonteki-
joiden tydsuojelua. Ravintolatydntekijoiden tyo-
ympériston savuttomuuden arvioidaan ndkyvén
nopeasti parantuneena tydterveytend ja sairaus-
poissaolojen vdhentymisend. Esitys koskee hy-
vin naisvaltaista ty0alaa, ja sen avulla voidaan
parantaa myds raskaana olevien tydntekijoiden
tilannetta ja edistdd sikididen terveytta.

Ravintolatyontekijoiden suojelu

Tyodsuojelulainsddadiantd edellyttdd, ettd tyonte-
kijat suojellaan tupakansavulta, joka on miéri-
telty syOpévaaralliseksi aineeksi. Tupakansavu-
ton hengitysilma tyopaikalla on jokaisen tydnte-
kijan oikeus. Voimassa oleva tupakkalaki on
mahdollistanut kohtuullisen hyvin tyontekijoi-
den ja asiakkaiden suojaamisen tahattomalta al-
tistumiselta tupakansavulle useimmilla tydpai-
koilla, julkisissa tiloissa ja yleisissd kulkuneu-
voissa. Ravintoloiden tyontekijoiden osalta ta-
voite ei kuitenkaan ole toteutunut.

Tydterveyslaitoksen selvitykset osoittavat,
ettd tidhinastiset ratkaisut eivdt ole onnistuneet
suojaamaan ravintoloiden tyontekijoitd, vaan
heidén altistumisensa on védhentynyt hyvin hi-
taasti. Tilojen tekniset ratkaisut eivét ole esti-
neet tupakansavun kulkeutumista. Joka kolmas
ravintolatyontekiji altistuu edelleen tupakansa-
vulle yli neljé tuntia pdivéssd. Vaikein tilanne on
yokerhoissa, tanssiravintoloissa ja pienissd pu-
beissa tydskentelevilla.

Hankalassa asemassa ovat raskaana olevat
tyontekijét, joille tyopaikalla ei pystyta jéarjesta-
maidn savutonta tyotd. Heilld on monesti ainoa-
na vaihtoehtona jddminen erityisditiysrahalle.
Tama merkitsee ansioiden merkittdvéa pienenty-
mistd jo pitkdksi aikaa ennen lapsen syntyméa.
Vield vaikeampi tilanne on ilman pysyvéa tyo-

suhdetta ravintoloissa tyoskentelevilla, joilla voi
olla vaikeuksia erityisditiysrahan saantiedelly-
tysten tdyttymisessa.

Tyontekijoiden suojaaminen tupakansavulta
voidaan toteuttaa joko ravintolan sisdtiloja kos-
kevalla tdyskiellolla, kuten Norjassa ja Irlannis-
sa, tai sallimalla tupakointi sisétiloissa vain eri-
tyisessd tupakointitilassa, kuten esityksessé eh-
dotetaan. Tayskiellon ongelmana on pidetty
muun muassa edestakaisesta ulos ja sisddn kul-
kemisesta aiheutuvia jirjestys- ja muita hiirioi-
ta.

Tupakointitilat

Tupakointitilat tulee toteuttaa siten, etti savu ei
kulkeudu tupakointitilasta muihin tiloihin. Ny-
kyisilla teknisilld ratkaisuilla tupakointitila on
mahdollista erottaa muista sisétiloista siten, et-
tei sielld tapahtuvasta tupakoinnista aiheudu
vaaraa tyontekijoiden terveydelle.

Uudisrakennuskohteita koskevissa rakenta-
mismédrdyksissd edellytetdén, ettd tupakointiti-
lojen poistoilma johdetaan aina erillisti kanavaa
pitkin vesikaton yldpuolelle. Téllaisen jérjeste-
lyn vaatiminen vanhoissa rakennuksissa voi joh-
taa hyvin ongelmallisiin tilanteisiin ja kohtuut-
tomiin kustannuksiin. Valiokunta pitdé tarkea-
né, ettd tupakointitilojen rakentamista koskevis-
sa ohjeissa otetaan huomioon vanhojen raken-
nusten erityispiirteet niin, ettei tupakointitilojen
rakentamisesta niihin aitheudu kohtuuttomia kus-
tannuksia.

Lakiehdotuksessa esitetddn kahden vuoden
siirtyméaikaa niille elinkeinonharjoittajille, jot-
ka ovat toteuttaneet nykyisen tupakkalain edel-
lyttdmat rakenteelliset ja ilmanvaihtoon liittyvét
toimenpiteet. Valiokunta pitdé ehdotettua siirty-
méaikajarjestelyd perusteltuna, jotta lainsédédéin-
non edellyttdmiin toimenpiteisiin ryhtyneet ra-
vintolat ehtivdt kuolettaa muutostoistd aiheutu-
neet kustannukset.

Koska tupakointitilassa ei padsaintdisesti saa
tydskennelld, sielld ei voida mydskéén tarjoilla.
Kielto koskee tyontekijoiden lisdksi myos elin-



keinonharjoittajaa. Lakiehdotuksen 13 b §:n mu-
kaan myo0s ruoan tai juoman nauttiminen on tu-
pakointitilassa kiellettyd. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan voi olla vaikeaa saada asiakkaat ym-
martdimaédn, miksi he eivét voisi viedd juomaan-
sa tupakointitilaan. Valiokunta esittddkin, ettd
sosiaali- ja terveysvaliokunta vield harkitsisi,
onko kielto lakiehdotuksen tavoitteiden saavut-
tamisen kannalta vélttiméton. Lain yleisen hy-
viksyttdvyyden kannalta voisi olla perusteltua
sallia juoman vieminen tupakointitilaan, jos jér-
jestelyt pystytddn tekeméidn esimerkiksi ldpini-
kyvien seinien sekd kertakdyttoastioiden kéyton
ja astioiden palautusjérjestelyiden avulla sellai-
siksi, ettd tupakointitilaa pystytddn valvomaan
eikd ravintolatyontekijéiden tarvitse mennd sin-
ne kuin hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa.

Valvonta

Tupakkalain noudattamista valvovat kunnalliset
viranomaiset, tydsuojeluviranomaiset ja poliisi.
Nykyistéd tupakkalakia on ollut vaikeaa tai jopa
mahdotonta valvoa kdytdnnossd. Tupakansavu
on levinnyt ravintoloiden sisétiloissa, vaikka tu-
pakkalain edellyttimit erilliset savuttomat tilat
olisi varattu, asianmukaisesti merkitty ja baari-
tiskeillekin asetettu tupakoinnin kieltoa osoitta-
vat kyltit. Valvonnassa on ollut vaikeaa kiistat-
tomasti osoittaa savun levidmistd savuttomille
alueille. Savun leviimisen todentaminen edel-

Helsingissd 15 pdivdni maaliskuuta 2006

TyVL 4/2006 vp — HE 226/2005 vp

lyttdisi useita tunteja kestdvid mittauksia iltaisin
ja yoaikaan. Tillaisia mittauksia ei ole voitu
kaytettdvissd olevilla resursseilla kovin laajasti
toteuttaa.

Lakiehdotuksen toteutuessa valvonta helpot-
tuu olennaisesti ja vaikeasti tulkittavat baaritis-
kejé ja pelitiloja koskevat erillispykélét poistu-
vat. Tdmén arvioidaan helpottavan ja tehosta-
van muun muassa tyosuojeluviranomaisten val-
vontatoimintaa.

Valiokunta toteaa, ettd tupakkalain 14 §:n 5
momentti on 1.2.2006 voimaan tulleella lailla
(46/2006) muutettu siten, ettd siiné viitataan tyo-
suojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyh-
teistoiminnasta annettuun lakiin (44/2006). Ndin
ollen kyseinen momentti tulisi muuttaa esimer-
kiksi nédin kuuluvaksi: "Jollei tdssé laissa sddde-
td toisin, tupakoinnin kieltimisté ja sen rajoitta-
mista koskevan 12 §:n 1 momentin 5 kohdan ja
13 §:n 3 momentin sddnndsten noudattamista
tyOyhteisossd valvovat tydsuojeluviranomaiset
siten kuin tyésuojelun valvonnasta ja tyopaikan

tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/20006) sdddetddn."

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jés.  Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /kesk
Roger Jansson /r
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Markus Mustajérvi /vas
Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /kok
Kimmo Tiilikainen /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valiokunnan lausunnossa on todettu, ettd valio-
kunnan késityksen mukaan voi olla vaikeaa saa-
da asiakkaat ymmartdmaan, miksi he eivit voisi
viedd juomaansa tupakointitilaan. Valiokunta
esittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnan harkitta-
vaksi, onko kielto lakiehdotuksen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta valttdmiton. Valiokunta
puolustaa esitystddn silld, ettd lain yleisen hy-
viksyttdvyyden kannalta voisi olla perusteltua
sallia juoman vieminen tupakointitilaan, jos jér-
jestelyt pystytddn tekeméidn esimerkiksi ldpini-
kyvien seinien sekd kertakdyttoastioiden kdyton
ja astioiden palautusjérjestelyiden avulla sellai-
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Sari Essayah /kd
Leena Rauhala /kd

siksi, ettd tupakointitilaa pystytddn valvomaan
eikd ravintolatyontekijoiden tarvitse menni sin-
ne kuin hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa.

Mielestimme kyseinen kohta lausunnossa ve-
sittdd lakiehdotuksen péddméérdn. Katsomme,
ettd tdmé kohta tulisi poistaa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,
ettd valiokunnan lausunnon kohta, jos-

sa esitetddn sallittavaksi juomien viemi-
nen tupakointitilaan, tulisi poistaa.
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