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Hallituksen esitys erdiden tehtivien siirtimisti
sisdasiainministerioon koskevaksi lainsididdin-

noksi

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 piaivdnd lokakuuta 2007 léhet-
tdessddn hallituksen esityksen erdiden tehtdvien
siirtdmistd sisdasiainministeriodn koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 90/2007 vp) valmistele-
vasti késiteltdviksi perustuslakivaliokuntaan sa-
malla todennut, ettd tyoeldma- ja tasa-arvovalio-
kunta voi halutessaan antaa lausunnon perustus-
lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid
Thors

- kansliapééllikké Markku Wallin, johtaja Mer-
vi Virtanen ja lainsdddantoneuvos Tarja Kro-
ger, tydministerio

- lainsdddantdjohtaja Pertti Laitinen ja lainsda-
dianténeuvos Jorma Kantola, sisdasiainminis-
terio

- alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen, valtioneu-
voston kanslia

- lakimies Janne Metsdmaki, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestéo SAK ry

HE 90/2007 vp

johtaja Markku Lemmetty, Akava ry
lainopillinen asiamies Hannu Rautiainen,
Elinkeinoeldmén keskusliitto

johtaja Antti Neimala, Suomen Yrittédjét ry
puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tydttomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjestd TVY
ry

johtaja Keijo Sahrman, Suomen Kuntaliitto
apulaistoimistonjohtaja Tarja Hassinen, Hel-
singin tydvoimatoimisto, Itdkeskus
puheenjohtaja Eija Tuutti, Ty6- ja elinkeino-
hallinnon henkildstoliitto THHL ry
pdédluottamusmies, ammatinvalintapsykologi
Tapio Suvanto, Julkisalan koulutettujen neu-
vottelujérjestd JUKO ry

JUKO ry:n asiantuntija, vanhempi hallitussih-
teeri Tarja Brandes, tydoministerio
pdédluottamusmies, apulaistoimistonjohtaja
Marja Jaakkola, Julkisten ja hyvinvointialo-
jen liitto JHL ry

luottamusmies Kirsti Siponen, Palkansaaja-
jérjestd Pardia ry / Valtion toimihenkildliitto
Valto ry.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maahanmuuttopolitiikan kokonaisuus

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelmaan sisél-
tyvd kirjaus maahanmuuttoa ja kotouttamista
koskevien tehtdvien siirtimisestd sisdasiainmi-
nisteriodn. Maahanmuuttopolitiikan keskittdmi-
selld sisdasiainministerion hallinnonalalle pyri-
tddn luomaan paremmat edellytykset asettaa ta-
voitteita, kehittdd ja toteuttaa kokonaisvaltaista,
yhtendistd ja ennakoivaa maahanmuuttopolitiik-
ka sekd vastata joustavasti muuttuviin olosuhtei-
siin. Valiokunta pitdéd esitettyjd tavoitteita tér-
keind ja puoltaa ehdotettuja tehtdvien siirtoja.
Maahanmuuttopolitiikkaan vaikuttavat muun
muassa tydvoiman saannin, kansainvélisen suo-
jelun, laittoman maahanmuuton ehkéisyn, val-
tion sisdisen turvallisuuden ja yksittdisen ulko-
maalaisen oikeuksien ndkokulmat. Ndiden eri
nikokulmien ja intressien tasapainoinen toteutu-
minen edellyttdd selkedd poliittista ohjausta ja
yhteisty6td muun muassa kuntien, tydmarkkina-
jérjestdjen ja kansalaisjarjestojen kanssa.
Johdonmukaisen maahanmuuttopolitiikan ja
sithen liittyvin selkedn poliittisen ohjauksen
kannalta valiokunta pitdd hyvin onnistuneena
Vanhasen II hallituksen ratkaisua keskittdd maa-
hanmuuttoon liittyvit asiat maahanmuuttominis-
terille. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd uudessa
ministeridohjauksessa ja Maahanmuuttoviras-
ton toiminnassa tyomarkkinoiden toimivuuden
edellyttdmai joustavuus, kansainvélisen suojelun
antamiseen velvoittavat Suomea sitovat sopi-
mukset ja inhimillisen kohtelun periaatteet saa-
vat niille kuuluvan aseman. Samalla valiokunta
kiirehtii toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan ul-
komaalaisten tyonteko riippumatta perusteesta,
jolla oleskelulupa mydnnetidan
Maahanmuuttopolitiikka vaikuttaa yhteiskun-
nassa monilla eldménalueilla, ja siithen liittyvid
toimijoita on paljon niin ministerid-, alue- kuin
paikallistasollakin. Esityksessd ehdotetusta kes-
kittdmisestd huolimatta suuri osa maahanmuut-
topolitiikan toimeenpanoa tapahtuu vastaisuu-

dessakin muualla kuin sisdasiainministerion hal-
linnonalalla. Esimerkiksi kotouttamisasioissa
keskeisid toimijoita ovat opetusministerid, ope-
tushallitus, Kuntaliitto ja kunnat sekd TE-kes-
kukset ja tydvoimatoimistot. Maahanmuuttopo-
lititkkan toteutus edellyttddkin tiivistd ja hyvin
toimivaa yhteistyotd kaikkien toimijoiden kes-
ken.

Maahanmuuttajien kotouttamisessa keskei-
nen merkitys on tydmarkkinoilla tarvittavien
valmiuksien luomisessa ja tyopaikalla saataval-
la kokemuksella ja kontakteilla. Tdssd tydssd
keskeisid viranomaisia ovat TE-keskukset ja
tydvoimatoimistot. Maahanmuuttaja-asiakkai-
den palvelut ovat pitkélti samoja tydvoimakou-
lutukseen ja muihin tyovoimapalveluihin liitty-
vid toimenpiteitd, joita tydvoimatoimistot muil-
lekin asiakkailleen tarjoavat. Kotouttamista ja
maahanmuuttajapalveluita koskeva ohjaus edel-
lyttddkin hyvdd ja kiintedd yhteistyotd sisd-
asiainministerion ja ty6- ja elinkeinoministerién
kesken. Yhteistydssd tulee huolehtia myds siité,
ettd toimenpiteitd maassa jo olevien ulkomaa-
laisten tyollisyystilanteen parantamiseksi edel-
leen tehostetaan.

Valiokunta toteaa, ettd maahanmuuttajien
myoOtd syntyvd monikulttuurisuus rikastuttaa
suomalaista yhteiskuntaa monin tavoin. Lisédn-
tyvd kanssakdyminen eri puolilta maapalloa tu-
levien ihmisten kanssa toimii my®0s rasismia eh-
kéisevisti.

Maahanmuuttajien kotouttamisen onnistumi-
nen on keskeinen edellytys myonteiselle kehi-
tykselle. Valiokunta on monissa yhteyksissé
kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen tarjota kotout-
tamispalveluja myds sellaisille maahanmuutta-
jaryhmille, jotka eivit ole nykyisen kotouttamis-
lain palvelujen piirissd. Téllaisia ryhmid ovat
muun muassa tydssidkayvit ja heidian perheenja-
senensd sekd vanhukset ja kotididit. Myos avio-
liiton kautta Suomeen tulleet maahanmuuttajat
voivat tarvita kotouttamispalveluja voidakseen
tyollistyd ja saada valmiuksia itsendiseen selviy-
tymiseen mahdollisissa ongelmatilanteissa. Va-
liokunta korostaa, ettd kielen opiskelumahdolli-



suuksien ja yhteiskuntaa koskevien perustieto-
jen antaminen kaikille maahanmuuttajille luo
edellytyksid maahanmuuttajien sopeutumiselle
ja ennalta ehkdisee syrjintdd ja rasististen asen-
teiden syntymista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds maa-
hanmuuttajien koulutuksen ja kokemuksen ny-
kyistd parempaan hyddyntdmiseen kotouttamis-
toimenpiteitd ja tydvoimapalveluja jarjestetties-
sd. Tarkedd on, ettd maahanmuuttajat voisivat
saada koulutustaan vastaavaa tyotd. Tdmé edel-
lyttda erityisen huomion kiinnittdmistd maahan-
muuttajien suorittamien tutkintojen hyvaksymi-
seen ja tarvittavien resurssien ohjaamista heidan
tarvitsemansa lisd- ja kielikoulutuksen jirjesta-
miseen.

Ehdotuksen mukaan myo6s ihmiskaupan uh-
rien auttamisjérjestelmd siirtyy tydoministerion
hallinnonalalta sisdasiainministerion hallin-
nonalalle. Mahdollisuudet entistd tehokkaam-
paan toimintaan ihmiskaupan torjumiseksi pa-
ranevat, kun sama ministeridé ohjaa koko toimin-
taketjua thmiskaupan uhrien 10ytdmisestd ja tun-
nistamisesta heiddn palveluidensa jérjestimi-
seen ja uudelleen uhriutumisen ehkiisemiseen
saakka. Valiokunta pitééd tdrkednd, ettd organi-
saatiomuutoksen tarjoamat mahdollisuudet hyo-
dynnetdén ja ne ndkyvét entistd johdonmukai-
sempana toimintana ihmiskaupan ehkéisemisek-
si.

Henkiloston aseman turvaaminen

Esityksen perustelujen mukaan muutosten 1dhto-
kohtana on henkil6ston aseman turvaaminen.
Valiokunta korostaa muutosjohtamisen ja henki-
16ston tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuuk-
sien tarkeyttd hallinnonmuutosta toteutettaessa.
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Jotta muutokset tapahtuisivat kitkattomasti ja
niistd syntyisi mahdollisimman vdhén haittaa
toimintojen hoitamiselle, on ensiarvoisen tér-
kedd, ettd henkildstd pidetddn hyvin ajan tasalla
ja he kokevat olevansa mukana ja voivansa vai-
kuttaa tulevaan ty6honsa ja tydolosuhteisiinsa.

Térkedd on, ettd kaikki tyontekijat ovat uu-
dessa organisaatiossa yhdenvertaisessa asemas-
sa ja myds siirtyville henkilostolle tarjotaan ai-
dosti mahdollisuuksia kehittdd itseddn ja saada
haastavia tehtdvid. Samalla valiokunta kiinnit-
tdd huomiota ministerididen palkkausjirjestel-
mien eroavuuksiin ja pitdd tirkeénd, ettd palk-
kaustasoja koskevat eroavuudet kartoitetaan ja
ryhdytdén tarvittaessa toimiin palkkauksen yhte-
néistdmiseksi.

Samalla valiokunta kiinnittda perustuslakiva-
liokunnan huomiota 17. lakiehdotuksen 1 §:n 2
momentin sddnnokseen, jonka mukaan "siirtyvd
henkildstd sdilyttdd palvelussuhteensa ehtoihin
liittyvét oikeutensa ja velvollisuutensa siirtyma-
hetkella". Sdannoksella tarkoitettaneen, etta siir-
tyvédn henkiloston asema ei muutu, vaan siirty-
misen jélkeenkin heilld sdilyvit ne oikeudet ja
velvollisuudet, jotka heilld on siirtymdhetkelld
tyOministeriossd, kunnes niistd toisin sovitaan
tai asianmukaisessa jérjestyksessd madrdtdin.
Valiokunta esittdd, ettd perustuslakivaliokunta
selvittda, pitdisiko sddnndksen sanamuotoa tar-
kistaa vastaamaan paremmin sddnndksen tarkoi-
tusta.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingisséd 10 paivand lokakuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Jari Larikka /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajarvi /vas

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Sanna Perki6 /kok
Susanna Haapoja /kesk Paula Sihto /kesk
Anna-Maja Henriksson /r Katja Taimela /sd
Arja Karhuvaara /kok Tarja Tallqvist /kd
Merja Kuusisto /sd Jyrki Yrttiaho /vas.
Merja Kyllonen /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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