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Valtioneuvoston selvitys komission Lissabon-
tiedonantopaketista Eurooppa-neuvostolle —
uuden kauden (2008—2010) kidynnistiminen,
Suomen linjaukset keviin 2008 Eurooppa-neu-

vostoa varten

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 8 pédivdnéd helmikuuta 2008
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion Lissabon-tiedonantopaketista Eurooppa-
neuvostolle — uuden kauden (2008—2010)
kédynnistdiminen, Suomen linjaukset kevéén
2008 Eurooppa-neuvostoa varten
(E 132/2007 vp) tydeldmi- ja tasa-arvovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.
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Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Aka-
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komission tiedonantopaketti Lissabonin kasvu-
ja tyoOllisyysstrategiasta koostuu strategian
eteenpdin viemiseen tdhtddvistd komission eh-
dotuksista, jasenmaakohtaisista arvioista seki
ehdotuksista maakohtaisten suositusten ja seu-
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rattavien asioiden tarkistamiseksi ja yhdennetty-
jen suuntaviivojen vahvistamiseksi. Lisdksi ko-
konaisuus siséltdd yhteison uuden Lissabon-oh-
jelman ja analyysin rakennerahastojen suuntaa-
misesta uudelleen.

Versio 2.0
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Komissio esittdd tavoitteiden sdilyttdmista
ennallaan, koska strategia ndyttda toimivan. Ko-
missio katsoo, ettd jasenvaltioiden tulevan kau-
den tdrkein tehtdva on toteuttaa jéljelld olevat
uudistukset, siten kuin ne on kirjattu maakohtai-
siin arvioihin. Erikseen korostetaan toimia nel-
jalla alalla, jotka ovat ihmisiin investoiminen ja
tyomarkkinoiden uudistaminen (joustoturva, so-
siaalisen osallisuuden vahvistaminen), yritys-
ympéristd, osaaminen ja innovaatiot sekd ener-
gia ja ilmastonmuutos.

Maakohtaisissa arvioissa Suomen arvioidaan
edistyneen erittdin hyvin kansallisen toimenpi-
deohjelmansa  tdytintoonpanossa  vuosina
2005—2007. Suomen vahvuutena pidetddn
ikddntyneiden tyontekijoiden tydllisyysasteen
kasvua ja kédynnissd olevia uudistuksia, joilla
jatketaan kansallisen innovaatiojirjestelmén ke-
hittdmistd. Toteutuskauden haasteena pidetéén
muun muassa kilpailun ja tuottavuuden lisdémis-
td palvelualoilla sekd tarvetta vdhentdd suurta
rakennetydttomyyttd etenkin vdhidn koulutetuil-
la ja nuorilla. Taloudellisista syistd tapahtuvan
maahanmuuton tarjoamat mahdollisuudet noste-
taan myds esiin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd esitettyjd kannanottoja
pddosin perusteltuina, mutta esittdd muun muas-

Perustelut

sa taloustilanteeseen ja rahoitusmarkkinoiden
raumia. Linjauksissa todetaan olevan syyté kes-
kittya strategian toimeenpanoon erityisesti niil-
14 osa-alueilla, joilla on edistytty hitaasti. Téllai-
sia ovat valtioneuvoston késityksen mukaan
mm. palvelujen sisimarkkinat, rahoitusmarkki-
noiden yhdentdminen, verkostotoimialat ja so-
siaaliturvajérjestelmien uudistaminen.

Valtioneuvosto pitdd uuden ohjelman paino-
pistealueita ja jatkuvuuden korostamista perus-
teltuina. Myos yhdennettyjen suuntaviivojen pi-
tdmistd ennallaan puolletaan.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd sosiaalinen
ulottuvuus on siséllytetty vahvemmin strate-
gian nykyiseen rakenteeseen. Valtioneuvosto
tukee Lissabonin strategian tiiviimpdd vuoro-
vaikutusta sosiaalisen ulottuvuuden avoimen
koordinaatiomenetelmén kanssa. Sukupuolten
vélisen tasa-arvon edistdminen tulisi tiivilmmin
nostaa strategian yhteyteen.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd komissio
korostaa ihmisiin ja tydmarkkinoiden uudistami-
seen panostamista. Yhteiseurooppalaisen tyo-
markkina-koulutustarve-ennakointijirjestelmén
kehittdmisajatus ja lisdhuomio ty&perusteiseen
maahanmuuttoon ovat tervetulleita. Tydeldmén
kehittimisen merkitystd tuottavuuden paranta-
misessa korostetaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Lissabonin strategia on EU:n globalisaatiostra-
tegia, jolla pyritdén EU:n kilpailukyvyn paranta-
miseen. Ndin ollen silld on suuri merkitys niin
Suomelle kuin koko EU:llekin. Lissabonin stra-
tegian tavoitteiden tydstdmiseen, arviointiin ja
raportointiin kdytetddn runsaasti voimavaroja
sekd kansallisesti ettd EU:n piirissd. Téarke4d on,
ettd strategiasta saadaan todellista lisdarvoa,
joka nikyy EU-alueen talouden ja tyollisyyden

parantumisena. Valiokunta pitdé tirkeédni Lissa-
bonin strategian toimeenpanon tehostamista si-
ten, ettd siind annetaan nykyistd enemmén mer-
kitystd jasenmaiden vahvuuksia ja heikkouksia
vertailevalle aineistolle ja jisenmaiden hyvien
kéaytintdjen levittimiselle.

Tydllisyysasteen nostaminen

Tarkastelukauden 2005—2008 arviossa tode-
taan, ettd tyottdmyys on alentunut ja EU:n kes-
kimédrdinen tyollisyysaste on noussut 66 pro-
senttiin. Vastaava kehitys on ndhtdvissd myos



Perustelut

Suomessa — jopa EU:n keskitasoa parempana.
On kuitenkin vaikea arvioida, missd méérin ke-
hitys on ollut Lissabonin strategian ja missi
médrin myonteisen suhdannetilanteen ansiota.

Valiokunta pitdd tydllisyysasteen paranemis-
ta erittdin tirkednd. Vain korkean tyollisyysas-
teen avulla pystytdan huolehtimaan hyvinvointi-
yhteiskunnan palvelujen turvaamisesta ja kehit-
tdmisestd. Korkean tydllisyysasteen saavuttami-
seksi on tdrkedd toimia kaikkien tyokykyisten
tyopanoksen saamiseksi mahdollisimman tehok-
kaasti ja tdysipainoisesti tyomarkkinoiden kiyt-
toon. Entistd enemmén tulee panostaa muun
muassa rakennety6ttdmien ja vajaakuntoisten
tyollistimiseen sekd syrjdytymisen ehkdisemi-
seen. Sosiaaliturva- ja verojérjestelmid tulee uu-
distaa niin, ettd tyon teko olisi aina kannattavaa.
Valiokunta pitda tirkeénd, ettd jérjestelmat mah-
dollistavat myos elédkkeelld olevien joustavan
paluun tydeldmaién silloin, kun eldkkeelld oleva
on tydkykyinen ja haluaa vield osallistua tydeld-
méédn hoitamalla esimerkiksi mééra- tai osa-ai-
kaisia tehtdvid. Maahanmuuttajien kotouttami-
sen tehostamiseen ja koulutusmahdollisuuksien
parantamiseen tulee kohdistaa nykyistd enem-
mén voimavaroja.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd koko nuo-
ren ikdluokan kouluttamiseen ja nuorten saami-
seen mahdollisimman nopeasti peruskoulutuk-
sen jdlkeen sellaiseen ammatilliseen koulutuk-
seen, joka vastaa tydeldmén tarpeita. My0s ty0s-
sd kdyvien aikuisten osaamisen péivittdmiseen
ja kehittdmiseen tulee luoda toimivat ratkaisut
niin, ettd elinikdinen oppiminen on oikeasti
kaikkien ulottuvilla varallisuudesta, perhetilan-
teesta ja aiemmasta koulutuspohjasta riippumat-
ta.

EU:ssa on tydllisyysasteen nousun myoté
yleistynyt epdtyypillisten tydsuhteiden kaytto.
Sama ilmi6 on nihtévissd myds Suomessa. Eten-
kin julkisilla aloilla tyoskentelevét nuoret naiset
tekevit runsaasti médrdaikaista tyotd, miké hei-
kentdd osaltaan myds tydeldmén tasa-arvoa.

Valiokunta pitdéd tarkednd, ettd tyollisyysas-
teen nostaminen perustuu mahdollisimman suu-
ressa madrin kestdavéin tyollisyyskehitykseen ja
pysyviin tydpaikkoihin eikd maddrdaikaisten,
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osa-aikaisten tai muiden epétyypillisten tyosuh-
teiden lisdéntyvadn kayttoon.

EU:n ty6oikeuden kehittiminen

Tyomarkkinoiden uvudistaminen on yksi komis-
sion painopistealueista. Uudistaminen pyritdin
toteuttamaan tdnéd vuonna esiteltdvilld sosiaali-
poliittisella ohjelmalla ja joustoturvalla, jota
tulisi kansallisesti edistdd. Liséksi halutaan
parantaa pienyritysten asemaa nimenomaan hal-
linnollisia rasituksia vdhentdmilld. Palveludi-
rektiivin tehokas implementointi jisenmaissa on
komission keskeinen tavoite.

Komission tavoitteissa ja toiminnan painopis-
teissd sosiaalisen ulottuvuuden ja EU:n tyo-
oikeuden kehittiminen nayttavat tilld hetkelld
jadvan valitettavan vdhdlle huomiolle. Nyt kési-
teltdvdssd Lissabonin strategiassa tydoikeuden
kehittdmishankkeita ei varsinaisesti esitet.

Tyo6eldmiin liittyvien merkittdvien hankkei-
den eteneminen on viime aikoina ollut vaikeaa ja
epdjohdonmukaista, mitd kuvaa viime joulukui-
nen yritys pikavauhtia kytked yhteen ehdotukset
vuokratyodirektiiviksi  ja  tydaikadirektiivin
uudistamiseksi. Kyseiset direktiiviehdotukset
liittyvét kiintedsti joustoturvan kehittimiseen.
Erityisesti vuokratyddirektiivi olisi tirked, mi-
kéli se luo yhteiset harmonisoidut pelisddnnot
tyovoiman vuokraustoiminnalle, turvaa yrityk-
sille nykyistd tasapuolisemmat kilpailuedelly-
tykset, antaa riittdvin suojan tyontekijdille ja
edistdd rajojen yli tapahtuvaa palvelujen liikku-
vuutta.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Suomi koros-
taa komission vastuuta jo vireilla olevien hank-
keiden johdonmukaisessa loppuunviemisessa.
Téllaisia hankkeita ovat esimerkiksi vuokra-
tyoddirektiivi, tydaikadirektiivin uudistaminen ja
eurooppalaisia yritysneuvostoja koskevan direk-
tiivin uudistaminen.

EU:n lainsddddntohankkeiden ollessa vai-
keuksissa ndyttdd siltd, ettd EY:n tuomioistuin
on ottamassa entisté aktiivisemman roolin EU:n
tydoikeuden kehittimisessd. Esimerkiksi Vi-
king- ja Vaxholm-tapauksissa antamissaan tuo-
mioissa EY:n tuomioistuin ottaa kantaa kysy-
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mykseen tydeldmdn perusoikeuksien suhteesta
sisdimarkkinavapauksiin. Valiokunta ei pidé tal-
laista kehityssuuntaa toivottavana, vaan katsoo,
ettd lainsddtdjin tulisi pystyd luomaan selkedt
linjat niin, ettd tuomioistuin voisi pitdytyd vain
lakien soveltamiseen.

Valiokunta pitda tiarkeédna, ettd palveludirek-
tiivin tdytdntdonpanon yhteydessd huolehditaan
siitd, ettd sosiaalisen dumppauksen estdmiseen
tahtddvad tydoikeudellista sddntelyd valvotaan
tehokkaasti koko EU:n alueella. Ainoastaan
tehokkaalla valvonnalla palveludirektiivi voi-
daan toteuttaa sosiaalisesti hyvéksyttavalla
tavalla niin, ettd se ei johda harmaan talouden ja
pimeiden tydmarkkinoiden levidmiseen.

Tyéeldmiin kehittiiminen

Valtioneuvoston kannassa painotetaan suku-
puolten vélisen tasa-arvon edistdmistd Lissabo-
nin strategian yhteydessi ja viitataan tydeldmén
kehittimisen merkitykseen kasiteltidessd laajem-
min tuottavuutta.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Suomi nostaa
tydeldmén laadullisen kehittimisen voimakkaas-
ti esille Lissabonin strategian yhteydesséd. Tyo-
eldmén laadun parantamisessa EU:lla on valtava
kayttdméton potentiaali tuottavuuden nostami-
seen ja tydohyvinvoinnin ja tyontekijoiden jaksa-
misen parantamiseen. Néin voidaan myds par-
haiten luoda edellytyksid tyontekijoiden tyo-
urien pidentymiselle.

Erityisesti valiokunta korostaa hyvén henki-
l6stojohtamisen, tydntekijan vaikutusmahdolli-
suuksien ja tasa-arvoisen kohtelun merkitysta.
Tutkimusten mukaan hyvin johtamisen, osallis-
tavan johtamistavan ja tasa-arvoisen kohtelun
myoOnteiset vaikutukset tydhyvinvointiin ja tuot-
tavuuteen ovat kiistattomat.

Suomessa on saatu hyvid kokemuksia tydeld-
mén kehittimisohjelmasta, jonka puitteissa tyo-
paikoille on kehitetty keinoja, joilla tydeldmén
laatua ja ty6hyvinvointia voidaan parantaa. Suo-
messa on viime vuosina tyon tuottavuus noussut
selvésti nopeammin kuin EU:ssa keskimééarin.

Perustelut

Hallinnollisten rasitteiden karsiminen

Lissabon-ohjelmassa ehdotettujen keskeisten ta-
voitteiden joukossa on EU:n hallinnollisten ra-
sitteiden karsiminen 25 %:lla vuoteen 2012
mennessid. Hankkeella pyritdén yhteison sdén-
ndston yksinkertaistamiseen ja yrityksiin koh-
distuvien tarpeettomien rasitteiden poistami-
seen tinkimdttd lainsddddnnon alkuperdisisté
tavoitteista. Téstd tyostd katsotaan olevan apua
jasenmaille niiden pyrkiessd sitoumustensa
mukaisesti karsimaan hallinnollisia rasitteita
25 %:lla.

Valiokunta pitédd tirkednd, ettd EU:ssa edisty-
tddn ripedsti EU:n sddnnoksistd johtuvien tar-
peettomien rasitteiden purkamisessa ja helpote-
taan ndin jdsenmaiden taakkaa niiden etsiessd
karsittavia rasitteita. Erityisesti valiokunta ko-
rostaa, ettd karsinta tulee niin EU:n kuin jésen-
maidenkin tasolla tehdé tinkimittd lainsdddéan-
non alkuperdisisté tavoitteista.

Niin EU:ssa kuin jasenmaissakin tulisi kehit-
tdd lainvalmistelua niin, ettd jo sddnndsten val-
misteluvaiheessa pyrittéisiin 10ytdmédn mahdol-
lisimman véhdn byrokraattiset keinot tavoittei-
den saavuttamiseksi. Jalkikdteen tehtdva hallin-
nollisten rasitteiden karsiminen on ongelmallis-
ta, ja karsimiselle asetettu 25 %:n méarillinen
tavoite on kovin karkea ja vaikeasti mitattava.
Se my0s kohtelee jdsenmaita eri tavoin riippuen
niiden ldhtotasosta.

Hallinnollisten rasitteiden mdéaré ja laatu eri
jdsenmaissa vaihtelevat varsin paljon. Tilanteen
erilaisuutta kuvaa hyvin Maailmanpankin tutki-
mus, jossa selvitettiin tavaran siirtymisaikaa
tehtaasta vientilaivaan 146 maassa. Tutkimuk-
sen mukaan nopeimmin toimittiin Tanskassa,
jossa aikaa kului keskiméddrin viisi pdivdd ja
vientilupaan tarvittiin kolme asiakirjaa ja kaksi
allekirjoitusta. Keskiarvo Lénsi-Euroopassa oli
13 pdivaid. Kaakkois-Aasiassa aikaa kului keski-
madrin yli kuukausi ja joissakin Afrikan maissa
lahes 3 kuukautta.

Valiokunta korostaa pitdvansd turhan byro-
kratian ja hallinnollisten rasitteiden karsimista
erittdin tdrkednd. Erityisen suuri merkitys silld
on pienille yrityksille, joissa yrittdjd itse huoleh-
tii hallinnosta, koska palkattua hallintohenkil6s-



tod ei ole. Valiokunta pitdd tarkedna, ettd hallin-
nolliset rasitteet olisivat joustavia niin, ettd pie-
niltd yrityksilté ei kaikissa tilanteissa vaadita sa-
moja menettelyjd kuin isoilta yrityksiltd. Pien-
ten yritysten toimintaedellytysten turvaamisella
on erityinen merkitys EU:n ty6llisyystilanteen
kannalta, koska suurin osa uusista tydpaikoista
syntyy niihin. Esimerkiksi Suomessa on 75 %
vuoden 1995 jilkeisistd uusista tyOpaikoista
syntynyt pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.
Valiokunta painottaa, etti rasitteiden keven-
tdmismahdollisuuksia tulee ensi sijassa etsié esi-
merkiksi verotus-, kirjanpito- ja tilintarkastus-
sekd vienti- ja tuontilupamenettelyjd yksinker-
taistamalla eikd tyontekijoiden, kuluttajien tai
ympériston suojelemiseksi annetuista madriyk-
sistd. Yritysten hallinnollista taakkaa ei pidad ke-
ventdd tavalla, joka olennaisesti heikentdd tyon-
tekijoiden asemaa esimerkiksi vaikeuttamalla

Helsingissd 13 paividnd maaliskuuta 2008

TyVL 4/2008 vp — E 132/2007 vp

tyontekijoiden suojelemiseksi annettujen méaa-
rdysten valvontaa.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee koros-
taa tydeldmén sddntelyn tirkeitd sosiaalipoliitti-
sia tehtdvid, kuten tyo- ja perhe-eldméin yhteen-
sovittamista. Keskeistd on, ettd menettelyjen
muuttaminen tapahtuu yhteistydssd tyonantaja-
ja tyontekijdjarjestojen kanssa etsimdlld sellai-
sia vaihtoehtoisia menettelyjd, joilla sddntelyn
tavoitteet voidaan saavuttaa nykyistd yksinker-
taisemmalla tavalla.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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