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Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddénnoksi sekéd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/
2017 vp) tdydentdmiseksi maakuntien arvonlisdverokustannusten korvaamista seké erditi rahoi-
tusratkaisuja koskien (HE 15/2018 vp): Asia on saapunut tydeldmé- ja tasa-arvovaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp): Asia on saapunut tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle.
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- kehittdmispéallikko Jarkko Tonttila, tyo- ja elinkeinoministerid
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- tietohallintoneuvos Maritta Korhonen, sosiaali- ja terveysministerio
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- tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara, Tasa-arvovaltuutetun toimisto
- johtaja Mikael Forss, Kansaneldkelaitos

- tutkimuspédillikké Timo Sinervo, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- johtava asiantuntija Anu Muuri, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- tutkimus- ja palvelukeskuksen johtaja Jorma Mékitalo, Tyoterveyslaitos
- pédjohtaja Antti Koivula, Tyoterveyslaitos

- suunnittelija Milla Sandt, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

- péadsihteeri Hannele Varsa, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

- mneuvotteleva virkamies Anna Kaarina Piepponen, Valtion tyomarkkinalaitos
- johtaja Tommi Muilu, Himeen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus
- hallintojohtaja Keijo Siiskonen, Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri

- aikuisten palveluiden paillikké Hanna Kiveld, Hyvinkédédn kaupunki

- asiakkuuspaillikko Riikka Vartiainen, Joensuun kaupunki

- maakuntajohtaja Pentti Malinen, Kainuun liitto

- strategia- ja rahoitusjohtaja Olli Naukkarinen, Lappeenrannan kaupunki
- muutosjohtaja Kari Hakari, Pirkanmaan liitto
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- johtaja Riku Immonen, Pirkanmaan TE-toimisto

- projektijohtaja Jarno Turunen, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

- kehittdmisasiantuntija Tuomi-Tuulia Ervasti, Pudasjarven kaupunki

- tyollisyyspalvelujen paéllikko Stefan Fri, Raaseporin kaupunki

- asiantuntija Kristina Beijar, Svenska Finlands folkting

- asiantuntija Erik Munsterhjelm, Svenska Finlands folkting

- péésihteeri Markus Osterlund, Svenska Finlands folkting

- toiminnanjohtaja Nina Hutri-K&hdnen, Taitokeskus

- ohjelmajohtaja Regina Saari, Tampereen kaupungin tyodllisyyspalvelut

- muutosjohtaja Markus Sovala, Uudenmaan liitto

- palvelupdillikkoé Merja Forsstrom, Uudenmaan TE-toimisto

- apulaisjohtaja Reijo Vuorento, Suomen Kuntaliitto

- kehittdmispéallikko Erja Lindberg, Suomen Kuntaliitto

- hallintoyliladkéari Pédivi Koivuranta, Suomen Kuntaliitto

- johtava lakimies Kirsi Mononen, Suomen Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Kimmo J. Lipponen, Arvo-liitto ry

- asiantuntijaldékéri Jan Schugk, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- tutkimuspéillikko Antti Kauhanen, Elinkeinoeldmain tutkimuslaitos ETLA

- tutkimuspédillikko Ilkka Haavisto, Elinkeinoeldmén Valtuuskunta EVA ry

- toimitusjohtaja Merru Tuliara, Henkilostopalveluyritysten Liitto ry

- johtava asiantuntija Aino Nérkki, Hyvinvointialan liitto ry

- erityisasiantuntija Sari Biacklund, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- erityisasiantuntija Johanna Varmal4, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- lakimies Keijo Karhumaa, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- lakiasiainjohtaja Karoliina Kiuru, Keva

- johtoryhmén sihteeri Markus Mankin, Keva

- mneuvottelupdillikké Henrika Nybondas-Kangas, KT Kuntatydnantajat

- neuvottelupdillikko Sari Ojanen, KT Kuntatydnantajat

- tyomarkkinalakimies Jenni Aaltonen, KT Kuntaty&nantajat

- toiminnanjohtaja Juha Kallio, Nauha ry

- lakimies Ira Kyntéja, Palkansaajajérjestd Pardia ry

- lakimies Paula Ilveskivi, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- kehittdmisjohtaja Jussi Salo, Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

- mneuvottelujohtaja Laura Lindholm, Suomen Léékériliitto ry

- elinkeinoasioiden paillikké Susanna Kallama, Suomen Yrittdjit ry

- yhteiskuntatieteiden tohtori, tutkija Liina Sointu, Tasa-arvovaje-hanke

- vt. neuvottelupaéllikké Matias Nyman, Tehy ry

- edunvalvontajohtaja Riikka Rapinoja , Tehy ry

- johtaja Kirsi Sillanpid, Tehy ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija Riitta Tyo6ldjérvi, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK
ry

- puheenjohtaja Eija Tuutti, Ty6- ja elinkeinohallinnon henkil6stdliitto THHL ry

- toiminnanjohtaja Mari Ahonen-Walker, Valtakunnallinen ty6pajayhdistys ry

- oikeustieteen tohtori Jaana Paanetoja

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:



Valiokunnan lausunto TyVL 4/2018 vp

- ty0- ja elinkeinoministerio

- saamelaiskérdjat

- Valtion tydmarkkinalaitos

- Kotimaisten kielten keskus

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tyosuojelun vastuualue
- Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus
- Pudasjirven kaupunki

- Tampereen kaupunki

- Suomen Kuntaliitto

- Akavary

- Hyvinvointialan liitto ry

- Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO ry

- Palkansaajien tutkimuslaitos

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- Suomen Yrittdjét ry

- Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

- Tyollistymisté edistdvd monialainen yhteispalvelu TYP

- valtiotieteiden tohtori Pekka Tiainen

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esitykselld HE 15/2017 vp (myohemmin maakunta- ja sote-esitys) Suomeen ehdote-
taan perustettavaksi padosin nykyisen maakuntajaon pohjalta 18 itsehallinnollista maakuntaa. Sa-
manaikaisesti siirretdén sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuu kunnilta maakunnille
sekd sdddetddn laki ndiden tehtévien jarjestdmisestd. Lisdksi maakuntien vastuulle tulevat maa-
kuntalakiehdotuksen 6 §:ssd madritellyt tehtdvit, joiden jarjestimistd koskevat esitykset anne-
taan erikseen, seké pelastustoimi, jonka siirtdmisestd ovat ehdotukset hallituksen esityksessé laik-
si pelastustoimen jérjestdmisestd (HE 16/2017 vp). Tehtdvien siirto ja niiden vaatimat uudistuk-
set tulevat voimaan samanaikaisesti ja edellyttdvit muutoksia lukuisiin eri lakeihin.

Péadosa ELY-keskusten ja TE-toimistojen jérjestimisvastuulle kuuluvista julkisista tydvoima- ja
yrityspalveluista yhdistetdéin uudistuksessa julkisiksi kasvupalveluiksi ja siirretdédn maakuntien
jarjestdmisvastuulle. Pddkaupunkiseudun erityistarpeet otetaan huomioon sédtimaélld erikseen
Uudenmaan kasvupalveluja jérjestivasti kuntayhtymaistd. Kasvupalveluiden jéarjestdmistd koske-
va erillinen hallituksen esitys (HE 35/2018 vp) laiksi alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista
annettiin eduskunnalle 5.4.2018. Esitys on késiteltdvénd mietinnon antamista varten hallintova-
liokunnassa, jolle tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta antaa lausunnon.

Maakuntauudistuksen tarkoituksena on sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto
sekd luoda tarkoituksenmukainen tydnjako valtion aluehallinnon, maakuntien ja kuntien vélille.
Tavoitteena on toteuttaa maakunnalliseen itsehallintoon perustuva palvelu- ja hallintojérjestel-
mé, joka pystyy nykyistd selkeimmin ja yksinkertaisemmin vastaamaan ihmisten palvelutarpei-
siin.
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Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalla on maakunta- ja sote-esityksen liséksi késiteltdvané halli-
tuksen esitys eduskunnalle asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp, mydhemmin valinnanvapauslakiesitys). Esityk-
sen tavoitteen on edistéd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palve-
luntuottaja ja parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua. Liséksi valiokunta késittelee hallituksen
esitystd HE 57/2017 vp, joka on tdydennys maakunta- ja sote-esityksen maakuntien rahoitusta
koskevien ja erdiden muiden sdénnosten osalta (myohemmin maakunnan rahoituslakiesitys),
seké hallituksen esitystd (HE 15/2018 vp) maakuntien arvonlisdverokustannusten korvaamisen
sekd erdiden rahoitusratkaisujen osalta. Koska kaikki esitykset késittelevat maakuntauudistuk-
seen liittyvad kokonaisuutta, valiokunta on pédttanyt yhdistad niiden késittelyn ja antaa esityksis-
td sosiaali- ja terveysvaliokunnalle yhteisen lausunnon.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta késittelee esityksid oman toimialansa osalta ja tarkastelee niitd
erityisesti henkildsto- ja sukupuolivaikutusten sekd uudistuksen yhteydessd maakunnan jarjesta-
misvastuulle siirtyvien julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen (myShemmin kasvupalvelut) ra-
hoituksen ndkokulmasta. Valiokunta pitdd maakuntauudistuksen tavoitteita tirkeind ja kannattaa
esityksissd olevien lakiehdotusten hyvéksymistd mydhemmin esitettdvin huomioin ja muutoseh-
dotuksin.

Valiokunta toteaa, ettd maakuntauudistuksen yhteydessd maakunnille ehdotetut tehtévialueet
muodostavat laajan ja monipuolisen tehtdvikentin. Valiokunta katsoo, ettd uudistukseen liitty-
van sddntelyn hajautuminen useaan eri aikana eduskunnalle annettavaan esitykseen vaikeuttaa
késiteltdvind olevan maakuntauudistuksen kokonaisuuden ja sen vaikutusten hahmottamista ja
arviointia.

Kasvupalvelut

Tyo6eldmén muutos edellyttdd julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen kehittdmistd. Nykyisella
sadntelylld ja tyd- ja elinkeinohallinnon palveluilla ei saadun selvityksen mukaan enéé pystyta te-
hokkaasti vastaamaan tydntekijoiden ja yritysten muuttuneisiin tarpeisiin ja kohtaanto-ongel-
maan. Kasvupalvelu-uudistuksella tydvoima- ja yrityspalvelut on tarkoitus uudistaa siten, etti ne
vastaavat nykyistd paremmin talouden ja tydmarkkinoiden nopeaan muutosrytmiin.

Maakuntalakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan maakunnan tehtdviin tulevat kuu-
lumaan mm. yritys-, ty6- ja elinkeinopalvelujen jarjestiminen sekd kotoutumisen edistdminen si-
ten kuin niisté lailla tarkemmin séédetdan. ELY-keskuksilta ja TE-toimistoilta maakunnille siir-
tyvit tydvoima- ja yrityspalvelut yhdistetddn julkisten kasvupalveluiden kokonaisuudeksi, ja uu-
distuksen yhteydessd ELY -keskukset ja TE-toimistot lakkautetaan.

Kasvupalvelujen siséllosté ja rahoituksesta sdddetdén jarjestdmislain (HE 35/2018 vp) liséksi tar-
kemmin erityislainsdddannolld. Esitykset rekrytointi- ja osaamispalvelulaiksi ja laiksi kotoutumi-
sen edistdmisestd ja laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta on tarkoitus
antaa eduskunnalle toukokuussa 2018.
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Kasvupalvelukerroin

Maakunnille uudistuksen yhteydessa siirtyvien valtion tehtdvien rahoituksen méardytymisperus-
teet ja valtion rahoituksen kustannuspohja muuttuvat siité tavasta, jolla niitd nykyisin rahoite-
taan. Méérirahat budjetoidaan vuodesta 2019 alkaen maakuntien valtionrahoitusmomentille, jos-

Rahoituksen perustana vuonna 2020 kiytetdén kuntien toteutuneiden ja laskennallisten kaytto-
kustannusten vuosien 2018 ja 2019, ja jatkossa kahden viimeisen tilastoidun vuoden, keskiarvoa.
Saadun selvityksen mukaan rahoitusmalli muodostaa kunnille kannustimen pienentéé sote-meno-
ja vuosina 2018 ja 2019, koska néin toimiminen ilmeisesti lisdéd kuntiin jdévien tehtévien val-
tionosuutta. Tdmi voi vaikeuttaa etenkin niiden sairaanhoitopiirien ja tulevien maakuntien toi-
mintaa, joissa sote-palvelut on tuotettu kustannustehokkaasti. Valiokunta pitdd rahoituksen pe-
rustetta téltd osin epdonnistuneena.

Taydentdvissa rahoituslakiesityksessd (HE 57/2017 vp) rahoituslakiin ehdotetaan liséttaviksi
uusina rahoituksen madraytymistekijoind kasvupalvelua ja maatalousyritysten lomitusta kuvaa-
vat kertoimet sekd maakunnan muiden tehtdvien asukastiheyskerroin. Rahoituslakiehdotuksen
18 §:n mukaan maakunnalle laskettu kasvupalvelukerroin kuvaa sen tilaa suhteessa maan keski-
arvoon ja muihin maakuntiin. Kerroin perustuu maakunnan ty6ttdmien méérdén, tyottomyysas-
teeseen ja yritysten toimipaikkojen madrdan. Suurin painoarvo, 60 %, on tyottdmien maaralla.

Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd tyottdmien mééré ja tyottomyysaste huomioidaan maakunnan ra-
hoituksessa. Valiokunta huomauttaa, ettd esityksestd kuitenkin puuttuvat maakuntia ty&ttomyy-
den alentamiseen kannustavat tekijét. Tyottomyyden kustannukset eivét jid maakunnan vastuul-
le, koska ty6ttomyysetuudet rahoitetaan péédosin valtion varoista, ja toisaalta tyottomyysasteen ja
tyottdomien méadrdn lasku leikkaisi maakunnan rahoitusta. Valiokunta pitdd mahdollisena, ettd il-
man vahvaa taloudellista kannustetta tai muuta sitovaa velvoitetta tydllisyyttd edistdvien toimin-
tojen resursointi jéé liian alhaiseksi ja toiminta ei riittdvésti suuntaudu ty6llisyyden edistdmiseen.
Voi myds kdyda niin, ettd erityisté tukea vaativien tydttdmien palvelut vahenevét. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd maakunnalle sdddetddn tehokkaat kannusteet tyottomyyden alentamiseen.

Vield valiokunta toteaa, etté yritysten toimipaikkojen mééra rahoituksen perusteena on ongelmal-
linen erityisesti dkillisten rakennemuutosten alueilla, joissa irtisanomiset ovat tapahtuneet nimen-
omaan suurissa yrityksissd. Rahoitusmalli ei huomioi sit4, ettd tuen tarve voi alueella olla suuri,
vaikka yritysten suhteellinen mééré on pieni. Valiokunta korostaa, ettd tydvoimapalvelujen saa-
tavuudesta on huolehdittava yhdenvertaisesti koko maassa. Témé voi pienten maakuntien osalta
edellyttdd maakuntien vilisté yhteistyota.

Tyéllisyyspalvelut kunnissa

Kunnilla on nykyisin vahva kannustin hoitaa ty6llisyyttd osana kunnan palveluja, koska niilld on
osavastuu pitkdan tyottomana olleiden tyomarkkinatuen rahoituksesta. Toisaalta kunnilla ei valt-
tamattd ole ollut riittdvid kannustimia tukea ty&ttomaén tydllistymistd koko tyossdkdyntialueella
tahi valtakunnan alueella. Kunnan maksuosuutta tydttomyysturvasta on perusteltu sillé, ettd kun-
ta voi omilla toimillaan ja itsehallintonsa puitteissa tekemilldén paatoksilld vaikuttaa pitkdaikais-
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tyottomien médrddn ja sitd kautta omaan rahoitusosuuteensa. Valiokunta katsoo, ettd kuntien
maksuosuus tyomarkkinatuesta edellyttid, ettd kunnilla on omilla palveluillaan ja toimillaan
mahdollisuus vaikuttaa ty6llisyyden hoitoon ja sité kautta maksun tasoon.

Tyo6llistymisté edistdvd monialainen yhteispalvelu (TYP-toiminta) on kuntavetoista TE-toimis-
ton, Kelan ja kunnan yhteistoimintaa, jossa kunnat ovat ottaneet kokonaisvastuu vaikeasti tyol-
listyvien palveluista. Valiokunta pitda tirkeéna, ettd TYP-toimintaa jatketaan tarvittaessa esimer-
kiksi allianssimallilla nykyiseltd hyvin toimivalta pohjalta.

Alueelliset tyollisyyskokeilut (Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja
tydeldmikokeilua koskevasta kokeilusta annettu laki, 505/2017), paattyvét 31.12.2018. Kokei-
lun kaltaista yhteistoimintaa kuntien ja TE-toimiston vililld ei voi julkisen tydvoima- ja yritys-
palvelulain perusteella toteuttaa. Kokeilu ei ole mahdollista myoskién ehdotetun ns. pilottilain
mukaan, koska siiné edellytetddn, ettd tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottajan tulee olla yksityi-
nen palveluntuottaja. (HE 62/2018 vp laiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta). Kunta tai hankintalain (1397/2016) 15 §:ssé tarkoitettu kunnan sidosyksikkd voi
toimia palveluntuottajana vain markkinapuutetilanteessa, jolloin suorahankinta voidaan tehda
myos kunnalta tai sen sidosyksikolta.

Kokeilun paittyminen tarkoittaa sitd, etti siind mukana olleet palaavat TE-toimistojen asiakkaik-
si noin vuoden ajaksi, kunnes kasvupalveluja koskeva laki tulee voimaan 1.1.2020. Valiokunta ei
pida téité tarkoituksenmukaisena ja katsoo, ettd lainsddddnnolld tulee mahdollistaa sellaisten ko-
keilujen jatkaminen, jotka tukevat luontevasti uusia, muotoutumassa olevia toimintatapoja.

Yleiskatteellinen rahoitus ja kasvupalvelut

Valtion rahoitus kohdennetaan maakunnille joko yleiskatteellisena tai joissakin erityistapauksis-
sa erillisrahoituksena. Yleiskatteellisen rahoituksen osalta maakunta paéttid lainsdddannon ra-
joissa rahojen kohdentamisesta itsendisesti siitd riippumatta, minkélaisiin kertoimiin tai lasken-
tatekijoihin rahoitus perustuu. Valiokunta pitdd maakuntien itsehallinnon kannalta oikeana rat-
kaisuna maakuntien oikeutta pdittdd rahoituksen kohdentamisesta maakunnan tarpeiden mu-
kaan. Maakunnan jarkevén itsehallinnon ja sen toiminnan taloudellisten kannustimien nékdkul-
masta on perusteltua, ettd maakunnalla on myds omaa tulonmuodostusta, koska riippuvaisuus
omista tuloista on omiaan johtamaan tarkoituksenmukaiseen voimavarojen kayttoon. Asiakas-
maksujen merkitys on tdssé yhteydessé rajallinen, ja alueellisen tasa-arvon vaatimukset rajoitta-
vat asiakasmaksujen kéyttdd maakuntien oman tulonmuodostuksen ldhteend. Valiokunta katsoo,
ettd tulevien verouudistusten yhteydessd on my0s perusteltua harkita maakuntien omaa verotus-
oikeutta tai joidenkin verojen korvamerkitsemistd maakuntien tuloksi. Néin voitaisiin mahdolli-
sesti my0s kohentaa maakuntien kannustimia ty6llisyyden ja talouskasvun edistdmiseen.

Osa maakunnille siirtyvisti tehtévisté, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvét, ovat lakisdé-
teisid, mik4 johtaa siihen, ettd maakuntien mahdollisuudet rahoituksen kohdentamisessa ovat
kiytanndssé rajalliset. Sote-menojen osuus yleiskatteellisesta rahoituksesta on 90 %. Tyodelama-
ja tasa-arvovaliokunta kantaa vakavaa huolta siité, ettd tiukassa taloudellisessa tilanteessa ilman
kasvupalveluihin korvamerkittyd rahoitusta yleiskatteellisen rahoituksen jousto kéytetddn laki-
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sddteisten sote-menojen kattamiseen. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd kasvupalveluille méari-
tellddn lainsdddannolla vahimmaistaso ja rahoitus.

Tehtiivien ja henkiloston siirto liikkeenluovutuksena

Voimaanpanolakiehdotuksen (HE 15/2017 vp, 3. lakiehdotus) 3 luvun 14 §:n 1 momentin mu-
kaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdviét ja tehtivid hoitava henkildsto siir-
tyy maakuntien palvelukseen noudattaen liikkeenluovutuksen periaatetta. Liikkeenluovutuksek-
si katsotaan myds tukitehtdvien ja tehtévid hoitavan henkildston siirrot, jos tehtdvistd vihintddan
puolet on 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien tukitehtdvid. Samaa periaatetta noudatetaan
my0s muissa henkildston siirroissa maakuntauudistuksen yhteydessa.

My®os sellainen siirto, jossa henkildsto siirtyy maakunnan viimeistién 31.12.2020 perustaman yh-
tion palvelukseen, katsotaan voimaanpanolakiehdotuksen 3 luvun 14 §:n mukaan liikkeenluovu-
tukseksi. Sddanndksen tarkoituksena on turvata henkiloston asema my®ds jatkosiirtymissd maakun-
nan perustamaan yhtioon.

Liikkeenluovutusta koskevien sddnnosten soveltaminen tarkoittaa muun ohella, ettd liikkeen luo-
vutuksessa siirtyvat henkildt sdilyttavit palvelussuhteen ehtonsa ja etuutensa. Kéytinndssd tdma
tarkoittaa sité, ettd luovutuksen saajan on sopimuskauden loppuun saakka noudatettava siirtyvin
henkil6ston tydsuhteen ehtoja sellaisina kuin liikkeen luovuttaja oli velvollinen niiti ennen luo-
vutusta noudattamaan. Tamé koskee seké palkkausta ettd myos muita palvelussuhteen ehtoja, ku-
ten henkilon oikeutta vuosilomaan.

Maakuntauudistuksessa on kyse poikkeuksellisen laajasta yhteiskunnallisten palvelujen uudel-
leenjérjestelysté ja samalla merkittédvasté julkisen sektorin tydomarkkinoiden rakennemuutokses-
ta. Maakuntauudistus on viivastynyt esityksen antamisaikana suunnitellusta aikataulusta, mika
vaikuttaa myds mahdollisten maakunnan yhtiéiden perustamiseen. Tamén vuoksi valiokunta esit-
tad, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa liikkkeenluovutusperiaatteen voimassaoloajan jat-
kamista siten, ettd maakuntien perustamisen ja sote-palvelujen siirron uusi aikataulu otetaan siini
huomioon.

Sosiaali- ja terveydenhoitoalan tyomarkkinat

Uudistuksen keskeisimmaét henkildstoon liittyvét vaikutukset muodostuvat sote-tuottajaverkon
monipuolistumisen ja valinnanvapausjérjestelmén kautta. Jatkossa nykyistd suurempi osa julki-
sesti rahoitetuista sosiaali- ja terveyspalveluista tuotetaan yksityisten ja kolmannen sektorin tuot-
tamana. Henkildstolle timé voi tarkoittaa siirtymisti sote-toimialan sisélld ensin kunnilta maa-
kuntiin niiden liikelaitoksiin tai yhti6ihin. Siirtyminen on my6s mahdollista yksityisiin yhtidihin
suoraan tai maakunnan kautta. Ajan mittaan valinnanvapaus todennékdisesti johtaa henkildston
nykyistd suurempaan litkkuvuuteen.

Valinnanvapauden ja markkinoiden kehittymisen aikana tydnantajan saattaa ainakin toiminnan
alussa olla vaikeaa arvioida kulloistakin henkilosttarvetta. On myds mahdollista, ettd henkilos-
tomaéran tarve sote-keskuksissa vaihtelee pysyvisti asiakkaiden vaihtaessa palveluntuottajaa.
Tama4 saattaa johtaa nykyistd useammin vuokratyon, méardaikaisten ja osa-aikaisten seka vaihte-
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levan tydajan tydsopimusten kéyttdon tai yhteistoimintamenettelyn kautta tuotannollisiin irtisa-
nomisiin. Kaikki ndmé muutokset vaikuttavat erityisesti naisiin, jotka ovat sote-henkilostdssé
enemmistond. Sosiaalipalveluja ja terveydenhoitoa leimaa kuitenkin kokonaisuudessaan tyovoi-
mapula, ja tydvoiman saatavuustarve tulee tukemaan alan henkil6ston ansiomahdollisuuksia.

Onnistuessaan uudistus ja siihen sisdltyvé valinnanvapaus parantaa ja monipuolistaa sote-alan
tyomarkkinoita ja avaa henkilostolle uudenlaisia ja uusia mahdollisuuksia. On mahdollista, ettid
sote-alalla toimivien yritysten ja yhteisdjen méérd kasvaa, minkd ansiosta sote-alan ammattilai-
sille syntyy tyomarkkinat, joilla tydnantajat kilpailevat osaavasta tydvoimasta. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd kaikki sote-alalla tydskentelevit eivit kuitenkaan ole sosiaali- tai terveysalan am-
mattilaisia, vaan alalla on my0s paljon tukitehtdvissé toimivia, joiden tydmarkkina-asema saattaa
olla epdvarmempi kuin sote-alan varsinaisten ammattilaisten.

Ehdotettu valinnanvapauslainsdddantd mahdollistaa pk-yrittdjyyden ja uuden yrittdjyyden, mika
turvaa sote-alan tyopaikkojen pysymisen myos pienilld paikkakunnilla. Liséksi valinnanvapaus
avaa sote-alan ammattilaisille uusia mahdollisuuksia tyollistda itsensé yrittdjand. Suomessa toi-
mii yli 18 000 yksityistéd sote-alan yritystd, joista 99 % on alle 50 hengen yrityksid. Ne tyollista-
vét yli 60 000 tyontekijas.

Valinnanvapausjérjestelmén onnistumisen edellytykseni on, ettd markkinat toimivat ja ettd syn-
tyy riittévé kilpailu, jotta asiakkaalla on tosiasiallinen valintamahdollisuus. Valiokunta korostaa
maakunnan vastuuta toimivien markkinoiden ja kilpailuneutraliteetin turvaamisessa. Erityisesti
maakunnan tulee palveluntuottajien akkreditoinnissa tai muun toimintaympériston luomisessa
varmistaa, ettd myds pienet yritykset ja yrittdjét voivat toimia sote-palvelujen tuottajina.

Palkkojen yhteensovittaminen

Palvelussuhdelakien mukaan liikkeenluovutuksessa luovutuksensaajalla, kuten tyonantajilla
yleensikin, on velvollisuus kohdella palveluksessaan olevia henkildité tasapuolisesti. Tydsuhtei-
sen henkildston osalta tima perustuu tydsopimuslain (55/2001) 2 Iuvun 2 §:44n, joka on tyonan-
tajaa velvoittavaa oikeutta. Liséksi tydnantajaa velvoittavat yhdenvertaisuuslain (1325/2014) ja
naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (609/1986) tasapuolisen kohtelun ja syrjinnén kieltoa
koskevat sdannokset.

Kunnissa ja kuntayhtymissd tydskentelevén henkiloston vihimmaéispalkat perustuvat valtakun-
nallisten ty6- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkaméaarayksiin, mutta kaikissa kunnissa ja
kuntayhtymissé on olemassa oma paikallinen tyon vaativuuteen perustuva palkkausjérjestelméan-
sé, josta syystd henkilOston siirryttyd maakuntiin maakunnissa tulee samoissa tai yhtd vaativissa
tehtivissd olemaan tyontekijoitd ja viranhaltijoita, joilla on erisuuruinen euroméérdinen tehtava-
kohtainen palkka. Tasapuolisen kohtelun periaate edellyttdd, ettd samoissa tai yhté vaativissa teh-
tavissd tulee tyontekijoille ja viranhaltijoille palkanmuodostuksen lihtdkohtana olla sama teht-
vékohtainen palkka.

Lainsdddanndssé ei ole nimenomaista sdédnnosté siitd, milld aikavélilld tyosuhteiden ehdot tulisi
yhtendistdd. Oikeuskéytinnon mukaan litkkeen luovutus on peruste soveltaa keskenéén erilaisia
ehtoja tydnantajan "vanhaan" henkildstoon ja liikkeen luovutuksen kautta tydnantajan palveluk-
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seen tulleisiin. Erilaisten ehtojen kiyttdminen ei kuitenkaan ole sallittua rajoittamattoman pitk&a
aikaa, vaan tyOnantajan on kéytettédvisséd olevin keinoin pyrittdvéd yhtendistiméin sovellettavat
tydehdot kohtuullisen ajan kuluessa.

Merkittava tyontekijoiden erilaisen kohtelun riski on maakuntien lukumééra ja niiden keskinii-
set erot. Vaikka tyontekijoiden yhdenvertainen palkkauskohtelu tulee arvioitavaksi kunkin tyon-
antajamaakunnan osalta erikseen, tulee toimintaperiaatteiden valiokunnan mielestd palkkausta
harmonisoitaessa olla eri maakunnissa riittdvdn samankaltaisia. Valiokunta pitdd tirkeéna, ettd
palkkauksen yhteensovittamiselle asetetaan siirtymisaika huomioon ottaen kohtuullinen, esimer-
kiksi enintdédn 5 vuoden tavoiteaikataulu.

Valiokunta toteaa, ettd palkkojen yhteensovittamisessa joudutaan tasapainoilemaan palvelujen
taloudellisten jarjestdmisedellytysten kanssa sekd myds maakunta- ja sote-uudistuksen noin 3
miljardin euron séddstotavoitteen kanssa, ja painottaa, etti palkkaharmonisoinnissa tulee huoleh-
tia sekd palkkausjérjestelmén oikeudenmukaisuudesta ettd julkisen talouden tasapainosta.

Tyokyvyn yllipitiminen ja osallistuminen

Maakunta- ja sote-uudistus on poikkeuksellisen laaja julkisen sektorin tydmarkkinoiden muutos,
joka johtaa suurella osalla tyontekijoistd muutoksiin tehtévissd, toimenkuvissa ja jopa tyopaikan
sijainnissa. Valiokunta korostaa tydkyvyn ja tybhyvinvoinnin turvaamista muutoksessa. Keskeis-
td on tydkyvyttdmyysriskin varhainen tunnistaminen ja tyokyvyn tukeminen.

Uudistuksen toteuttaminen ja uuden toimintakulttuurin luominen edellyttdvit osaavaa, tavoitteel-
lista ja hyvéd johtamista. Valiokunta korostaa johdon ja henkildston yhteistoiminnan merkitysté
ja pitdd tarkeénd, ettd henkildstd on mukana organisaatiouudistuksen ja toiminnan kehittdmisen
kaikissa vaiheissa, mukaan lukien maakuntavaiheen valmistelu. Valiokunta painottaa myos, etti
uudistuksen toteutuksessa on noudatettava sen kaikissa vaiheissa laissa sdédettyd yhteistoiminta-
menettelya.

Sukupuolivaikutukset

Maakunta-, sote- ja valinnanvapausuudistus koskee erityisesti kuntien ja kuntayhtymien henki-
16std4, josta valtaosa (noin 90 %) on naisia. Maakuntien palvelukseen siirtyy myds muiden kuin
sosiaali- ja terveysalojen tyOntekijoitd, joista heistdkin iso osa on naisia. Kyseessd on siten
uudistus, jolla on vaikutuksia erityisesti naisten tyomarkkina-asemaan.

Valiokunta toteaa, ettd pienet sosiaali- ja terveydenhuollon yritykset ovat pddosin naisten omis-
tamia. Télld hetkelld on tapahtunut yritysten fuusioitumista suurten yritysten vallatessa markki-
na-asemia. Niin ollen uudistus vaikuttaa myds naisten yrittdjyyteen.

Uudistuksen pidemmaén ajan vaikutuksia henkilostolle on vaikea arvioida, koska vaikutukset riip-
puvat maakuntien paatoksistd, tuottajien ratkaisuista ja lopulta asiakkaiden valinnoista. Kuten va-
liokunta on edelld todennut, muutos saattaa lisétd epétyypillisid tydsuhteita sote-alalla. Epatyy-
pilliset tydsuhteet vaikeuttavat monin tavoin tyontekijoiden arkea ja elaménhallintaa seké tyon ja
perhe-eldmin yhteensovittamista. TyOsuhteen epdvarmuudella on heijastusvaikutuksia myos
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palkkaukseen. Toisaalta kilpailu voi tuottavuutta nostaessaan myds kohentaa alan tyontekijoiden
ansiotasoa.

Valiokunta korostaa, ettéd sukupuolivaikutusten arviointi on vélttdiméatontd maakunta- ja sote-uu-
distuksen kaikissa vaiheissa, koska muutokseen liittyy hyvin monia ja erityisesti naisten arkeen ja
tydeldmiédn vaikuttavia tekijoitd. Valiokunta huomauttaa, ettd tulevilla maakunnilla on viran-
omaisena lain mukainen velvoite edistdd sukupuolten tasa-arvoa.

Miesten ja naisten vélilld on eroja hyvinvoinnissa, terveydessi, sairastavuudessa ja kuolleisuu-
dessa. Miesten terveys on keskiméédrin naisia huonompi, ja se heijastuu miesten naisia lyhyem-
pdén elinidn odotteeseen. Miehet myds kéyttévit terveydenhuoltopalveluja naisia vihemmén.
Valiokunta painottaa, ettd terveyserojen sukupuolittuneisuus tulee ottaa huomioon ja varmistaa,
ettd myds heikoimmassa asemassa olevat saavat palveluja ja pystyvit nykyistd helpommin ha-
keutumaan niihin.

Pidemmain elinidn odotteen vuoksi naisten osuus terveys- ja sosiaalipalveluiden kayttdjista kas-
vaa erityisesti vanhuusiéssé. Naisten eldkekdyhyys estdd heitd kdyttdmastd maksullisia lisépalve-
luja, miki on otettava huomioon erilaisia palveluja, esimerkiksi valinnanvapaus- ja vanhuspalve-
luja, suunniteltaessa.

Valinnanvapauden kiyttdminen ja siitd hydtyminen voi olla vaikeaa erityisesti muita huonom-
massa ja haavoittuvammassa asemassa oleville ryhmille, koska valinta edellyttdd asiakkailta tah-
toa ja kykya valita itselleen parhaiten sopiva palveluntuottaja. Valiokunta toteaa, ettd luotettavan
ja vertailukelpoisen tiedon puuttuessa markkinointi ja mielikuvavaikuttaminen saattavat lisdén-
tyd ja palveluntuottajien valinta voi perustua virheellisiin tietoihin. Valiokunta painottaa palvelu-
ja koskevan luotettavan ja vertailukelpoisen tiedon térkeytta.

Naiset ovat tilld hetkelld aliedustettuina kaikilla vaaleilla valituissa paétoksentekoelimissd, ja ti-
lanteen oletetaan olevan samansuuntainen myos tulevissa maakunnissa. Valiokunta pitdd hyva-
ni, ettd esitykseen siséltyy tasa-arvolain muuttamista koskeva ehdotus, jonka mukaan maakun-
nan toimielimisséd lukuun ottamatta maakuntavaltuustoa tulee olla sek naisia ettd miehiéd kum-
piakin vahintéén 40 %, jollei erityisestd syystd muuta johdu. Sdénnosté sovelletaan myos maa-
kuntien véliaikaisiin valmistelutoimielimiin. Valiokunta painottaa sukupuolten tasa-arvon toteu-
tumisen huomioon ottamista my6s maakuntien epévirallisissa valmisteluelimissé.

Esityksen mukaan maakunnalla tulee olla strategia, jossa paétetddn maakunnan toiminnan ja ta-
louden pitkén aikavilin tavoitteista ja méédritellddn toteutumisen arviointi ja seuranta. Maakun-
tastrategiassa maakuntavaltuusto linjaa ja asettaa pitkén aikavélin tavoitteet esimerkiksi asukkai-
den hyvinvoinnin edistdmiseen, palvelujen jirjestimiseen ja tuottamiseen, henkildstopolitiik-
kaan ja maakunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Kaikissa néissd on
tarkedd huomioida myds sukupuolindkokulma. Valiokunta katsoo, ettd tasa-arvon edistdmista-
voitteen sisdllyttdminen strategiaan auttaisi valtavirtaistamaan sukupuoli- ja tasa-arvonékdkul-
maa maakuntien toimintaan ja toteuttamaan laissa sdédettyd viranomaisvelvoitetta tasa-arvon
edistimiseen.
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Maakuntastrategiassa huomioon otettavat seikat on kirjattu maakuntalain 35 §:84n. Valiokunta
esittdd, etti sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa liséttaviksi maakuntalain 35 §:44n sukupuol-
ten tasa-arvon edistdmistavoitteen.

Valiokunta painottaa, ettd maakunta- ja sote-uudistuksen sukupuolivaikutuksia henkildstdon,
palveluiden kéyttoon ja osallistumiseen on seurattava sdénnollisesti ja tarvittaessa ryhdyttiava
korjaaviin toimenpiteisiin.

Eliketurva

Valiokunta kannattaa Kevasta annettuun lakiin (66/2016) ehdotettua muutosta, jonka perusteella
maakuntien palvelukseen Kevan jdsenyhteisdjen palveluksesta siirtyva henkilosto sdilyy julkis-
ten alojen eldkelain mukaisen eldketurvan piirissé ja sédilyttdd ndin myds mahdollisen lisdeldke-
turvan.

Lisdeldke-etuus lisdd kuntien tydvoimakustannuksia. Kuntien eldkemenoperustaisen maksun ai-
heuttaman kustannuslisén ratkaisemiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd eldkemenoperusteinen
maksu korvataan maakuntien ja kuntien kesken tasausmaksulla. Kilpailuneutraliteetin turvaami-
seksi tyovoimakustannusten vertailussa tasausmaksua ei kohdisteta maakunnan liikelaitokselle.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetulla jérjestelylld kuntien toiminnan seurauksena syntyneiden
lisdeldkkeiden rahoitusvastuu siirtyy maakunnille. Valiokunta pitéé tarpeellisena harkita maa-
kunnille tasausmaksun suorittamiseksi valtion erillistukea.

Kielelliset oikeudet

Maakuntalakiehdotuksen 27 §:n mukaan kaksikielisiin maakuntiin asetetaan kielivihemmiston
vaikuttamistoimielin. Toimielimen tehtidvana on selvittdd, arvioida ja médritelld maakunnan kie-
lellisen véhemmiston omalla kielell4 tarjottavien palveluiden tarvetta seké tehdd ehdotuksia maa-
kuntahallitukselle palvelujen kehittdmiseksi.

Vaikuttamistoimielin ei ole lautakunta, joka voi kéyttda julkista valtaa, eiké se ole sidottu maa-
kunnan hallintoon. Toimielimelld ei mydskddn ole maakuntaa velvoittavaa paitosvaltaa, ja siten
siltd puuttuu tosiasiallinen vaikutusvalta. Ty0eldmé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd kielivé-
hemmiston lautakunta turvaisi ehdotettua vaikuttamistoimielinté paremmin kielivihemmiston oi-
keuksia.

Valinnanvapausjérjestelmén onnistumisen edellytykseni on, ettd markkinat toimivat ja ettd syn-
tyy riittéva kilpailu, jotta asiakkaalla on tosiasiallinen valintamahdollisuus. Kaksikielisié palve-
luja tarjoavien markkinoiden syntyminen on ongelmallista, koska asiakasméirit ovat pienet. Va-
liokunta painottaa, etté palvelujen saatavuus tulee turvata omalla kielelld myos kielivihemmis-
toille.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.5.2018
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jdsen Rami Lehto ps
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jdsen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Juha Rehula kesk

jasen Eero Reijonen kesk

jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk

jdsen Juhana Vartiainen kok
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varajdsen Antero Laukkanen kd
varajisen Kaj Turunen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen.
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Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Maakunta- ja sote-esitys painottuu vahvasti sosiaali- ja terveyspalveluihin, vaikka esityksessé eh-
dotettu maakuntien tehtdvaalue on laaja ja maakuntien vastuulle siirretdéin kuntien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen liséksi erikseen eduskunnalle annettavien esitysten perusteella tehtédvid myds val-
tiolta.

Eridvén mielipiteen allekirjoittaneiden mielestd asian kunnollinen kisittely on mahdotonta, kos-
ka raamilakina toimiva lain (lakiehdotus alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista ja eréiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi) siséltod méadrittdva tydvoimapalvelulaki puuttuu. Liséksi tydmarkkinatuen
kuntaosuuksia koskeva rahoituslaki puuttuu.

Tilaaja-tuottajamalli ei sovi tyovoimapalveluihin

Tyo6eldmén muutos edellyttdd tehokkaampia tyonviélityspalveluita ja kokonaisvaltaisempaa ra-
kennetyottomyyden purkuun panostamista. Vaikka tydpaikkoja syntyisi runsaasti, niin samaan
aikaan tyon tuottavuusvaateet kasvavat ja osan ihmisistd on vaikea ty6llistyd. Tama edellyttéa eri-
tyisesti kaikkein vaikeimmassa asemassa oleville ty6ttomille toimivampia palveluja ja kiinteda
yhteyttd kuntoutuksen, sosiaalityon, terveyspalveluiden ja tydvoimapoliittisten toimien vélille.

Allekirjoittaneiden mielesté puhdasta tilaaja-tuottajamallia ei tule ottaa kédyttdon.

Hallituksen esityksessé vastuu kasvupalveluiden jirjestdmisestd siirtyy maakunnille tilaaja-tuot-
tajamallilla. T4t4 jarjestdjén ja tuottajan erottamista on kokeiltu useissa kunnissa, mutta kunnat
ovat luopuneet puhtaasta tilaaja-tuottajamallista, koska se on osoittautunut byrokraattiseksi ja
kalliiksi.

Tyo6voimapalveluiden uudistuksen tavoitteeksi on otettava johdonmukainen palvelukokonai-
suus, joka vastaa oikea-aikaisesti ja oikeilla palveluilla vaikeasti ty6llistyvien tarpeisiin. Oleellis-
ta on palveluohjaus, jonka avulla asiakas voi siirtyé joustavasti palvelusta toiseen kuntoutumisen
edetessd. Jarjestdjin ja tuottajan erottaminen kategorisesti vaikeuttaa kokonaisvastuuta ja tuo
paillekkaista hallintoa.

Allekirjoittaneiden mielestd maakuntahallintoon rakennettua tyollisyyspoliittista vastuuta pitdd
jakaa kuntien ja maakuntien vililld ja kuntien roolia vahvistaa.

Kuntien ty6llisyydenhoidon tehtdvit sdilyvéit maakuntauudistuksessa esityksen mukaan pééosin
ennallaan, mutta kunnat eivét saa tuottaa tydvoimapalveluja. Kunnat ovat lakisdéteisten tyollis-
tamistehtéviensd liséksi jérjesténeet omachtoisesti erityisesti vaikeasti tyollistyvien ty6llisyyttéd
edistévid palveluita ja palkkatuettua tyotd sekd tukeneet niiden jarjestdmistd kolmannella sekto-
rilla eri jarjestoissd. Kunnilla ja kolmannen sektorin toimijoilla tulee jatkossakin olla tdhén mah-
dollisuus.
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Vaikeasti tyollistyvien palveluntarve on suurempi kuin tydttomilld yleensa ja edellyttdd monia-
laisia ja yhteen sovitettavia palveluita, joihin siséltyy esimerkiksi kuntoutusta, koulutusta, sosi-
aali- ja terveyspalveluita seké tydllistimispalveluita. Maakuntauudistus vaikeuttaa kuntien tyol-
lisyyden hoitoa sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessé kunnilta maakunnille. Vaikeasti tyollis-
tyvien kanssa tyotd tehneiden tahojen, eli jarjestdjen, sddtididen, tydpajojen ja kuntien, osaamista
on hyodynnettava.

TYP-konseptia ei saa romuttaa

Tyollistymisté edistdvd monialainen yhteispalvelu (TYP) on kuntavetoinen ja lakisééteinen toi-
mintamalli, jossa kunta, Kela ja TE-palvelut yhdessi arvioivat tyottdmien palvelutarpeet, suun-
nittelevat tyollistymisen edistdmiseksi tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet sekd vastaa-
vat ty6llistymisen edistimisestd ja seurannasta. TYP-toiminnan jatkumista ei saa vaarantaa. Mo-
nialainen palvelu toimii parhaiten, kun eri ammattialojen edustajilla on aidosti yhteinen palvelu-
piste, jossa ty6ton voi asioida ja saada palvelut yhdeltd luukulta. Pelkki toive monialaisesta pal-
velusta ei synnytd aitoa monialaista palvelua, jos toimijat ovat eri yritysten ja erilaisten tulosta-
voitteiden piirissd. TYP-konsepti on sdddettava selkedsti laissa.

Kasvupalvelut uhkaavat jiddii sote-palveluiden jalkoihin ilman kannustavaa rahoitusta

perustuen. Tydttomien maédra on vahvin kriteeri. Yleiskatteellisen rahoituksen osalta maakunta
voi itse vapaasti paéttad rahojen kaytost.

Asiantuntija-arvioissa on esitetty vakava huoli, ettd hallituksen esitys nostaa sosiaali- ja terveys-
palvelujen kustannuksia. Rahoitusmalliin liittyy suuri riski, ettd tyottdmien palvelut jadvét liian
véhiiselle rahoitukselle. Liséksi tydttdmyyden tasoon perustuva rahoitusmalli kannustaa huonos-
ti ylimaakunnallisen tydvoiman saatavuuden turvaamiseen.

Osa maakunnille siirtyvistd tehtdvistd on luonteeltaan viranomaistehtévié, jolloin maakuntien
mahdollisuudet rahoituksen kohdentamisessa ovat rajalliset. Tiukassa taloudellisessa tilanteessa,
ilman kasvupalveluihin korvamerkittyd rahoitusta, yleiskatteellisen rahoituksen jousto kéytetdan
lakisddteisten menojen kattamiseen. Témén vuoksi on valttdmatonta, ettd kasvupalvelu-uudistuk-
sessa sdddetddn lailla kasvupalveluiden minimitasosta. Tydvoimapalvelujen saatavuudesta on
huolehdittava yhdenvertaisesti koko maassa.

Henkiloston asema ja jaksaminen uudistuksessa

Uudistus aiheuttaa merkittdvia riskejéd tyontekijoiden asemaan ja tydsuhteiden ehtoihin tulevai-
suudessa. Esitetyn valinnanvapausjirjestelmén myotd lisddntyva yksityisen palvelutuotannon
osuus julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa aiheuttaa henkilostoon sovellettavien tydehtoso-
pimusten vaihtumista, milla on vaikutuksia palvelussuhteen ehtoihin.

Valinnanvapauslakiesityksen perustelujen mukaan markkinoiden muotoutuminen tarkoittaa

myos tyomarkkinoiden uudelleenmuotoutumista, erityisesti kun henkildstoé rekrytoidaan suoran
valinnan palveluyksikdihin. Jos kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen nykyisistd kéyttéjistéd iso
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osa siirtyy muiden kuin maakuntien omistamien yritysten asiakkaiksi, tarkoittaa se irtisanomis-
ten tarpeen kasvua maakuntien tuotannossa.

Valinnanvapaus lisdéd epdvarmuutta henkildstoresursoinnissa. Seké yli- ettd aliresursoinnin riski
kasvaa. Palveluntarpeen muuttumisen vuoksi organisaatioissa joudutaan myds turvautumaan
méédrdaikaisiin ja osa-aikaisiin palvelussuhteisiin.

Onnistuneesti toteutettu valinnanvapaus lisdé sote-palveluntuottajien eli tyonantajien méérda ja
henkiloston liikkuvuus lisddntyy. Témé saattaa johtaa kasvavaan palkkakilpailuun ja lisétd kus-
tannuksia, mikd voi maakunnille rakennetun kustannuskaton vuoksi johtaa riittdvan rahoituksen
puuttuessa palvelujen leikkauksiin.

Uudistus aiheuttaa suuria muutoksia henkildston tehtéviin ja toimenkuviin. Henkiloston tydhy-
vinvoinnin ja jaksamisen varmistaminen on vélttdméatontd. Uudistuksen toteuttaminen ja uuden
toimintakulttuurin luominen edellyttivét osaavaa, tavoitteellista ja hyvéé johtamista muutosvai-
heessa. Psykososiaalisen kuormituksen hallinnan kannalta on erityisen tarkeés, ettd muutosvai-
heessa tehdddn asianmukaiset riskikartoitukset ja turvataan henkildston tyossi jaksamisen tuki
sekd riittdva henkildstomitoitus. Muutoksen toimeenpano vaatii myds riittdvén ajan, ja siksi uu-
distus on toteutettava portaittain.

Henkiloston tyohyvinvoinnin ndkokulma tulee ottaa huomioon my6s uusien tietojarjestelmien
luomisessa, ja siithen on varattava riittdvisti resursseja.

Henkildston siirto kunnista ja kuntayhtymistd maakuntaan sekd maakuntien valtakunnalliseen
palvelukeskukseen katsotaan liikkeenluovutukseksi. Liikkeenluovutuksen henkildstélle tuoma
turva on kuitenkin lyhytkestoista, ja siksi on tdrkeéé, ettd automaattinen liikkeenluovutus ulote-
taan myos myShemmin tapahtuviin valinnanvapaudesta johtuviin organisatorisiin muutoksiin.

Lisidksi siirtymét ovat epéselvié silloin, kun yksikdn henkildstosta siirtyy maakuntaan vain osa.
Palkkaharmonisaatio edellyttiiii resursointia

Maakunta- ja sote-uudistuksessa palkkojen harmonisoinnin tarve syntyy, kun eri kunnista ja kun-
tayhtymisté seké valtion eri virastoista erilaisista palkkausjérjestelmistd siirtyy henkildstoéd sa-
man maakunnan tai sen palvelulaitoksen palvelukseen. T4lldin samasta tai saman vaativuustason
tehtdvéstd maksettavan palkan suuruus voi vaihdella.

Aikaisemmin tehtyjen kuntaliitosten esimerkit osoittavat, ettd palkkaharmonisointi lisédé kustan-
nuksia. Palkkamenot vastaavat noin puolta sosiaali- ja terveydenhuollon menoista. Asiantuntijat
ovat arvioineet, ettd timén uudistuksen kohdalla palkkaharmonisoinnin kustannukset nousevat
satoihin miljooniin euroihin, ja ne tulisi huomioida toimeenpanon suunnittelussa. Valtiovarain-
ministerion arvio palkkaharmonisaation kustannuksista sekd Tydtuomioistuimen tuore ratkaisu
tarkoittavat, ettd palkkaharmonisaatio on tehtéva korkeimman palkan tasolle: talloin on 700 mil-
joonaa euroa alaraja palkkaharmonisaation kustannuksille.
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TE-hallinnon henkilostéo kohtuuttoman kovilla

Erityinen huoli kohdistuu TE-toimistojen henkildston tulevaisuuteen. Henkilostod ovat koske-
neet viime aikoina useat perdkkéiset muutokset, ja aliresursointi on ilmeisté. Nyt esitetyssd mal-
lissa valtaosa henkildstostd joutuu siirtymédn yksityisten palveluntuottajien palvelukseen tai pe-
rustamaan itse tuotantoyhtion.

TE-hallinnon palveluissa viranomaistoiminnot ja palvelut limittyvét toisiinsa, mink& vuoksi on
tarkkaan valmisteltava julkisen viranomaistoiminnan ja yksityisten palveluntuottajien rajapinnat.

Tasa-arvovaikutukset ja niiden arviointi

Maakunta- ja sote-esityksen mukaan uudistuksen vaikutukset kohdistuvat eri tavoin naisiin ja
miehiin palvelujen kéyttdjind, tyontekijoiné sekd paattdjind. Esityksen sukupuolivaikutusten ar-
viot ovat kuitenkin puutteelliset.

Sote-uudistuksen yhtené tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja. Tavoitteen saavut-
tamista tulee tarkastella myos sukupuolten tasa-arvon kannalta. Terveyserojen sukupuolittunei-
suus ja sosioekonomisen aseman vaikutus tulee ottaa huomioon ja varmistaa, ettd myos heikoim-
massa asemassa olevat saavat palveluja ja pystyvit nykyistd helpommin hakeutumaan niihin.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla palvelussuhteessa olevista yli 90 % on naisia, joten uudistuk-
sen henkildstovaikutukset kohdistuvat valtaosin heihin. Merkittdvin muutos tulee olemaan tydn-
antajan vaihtuminen. Henkilston siirtymiselld on vaikutuksia mm. naisten palkkaukseen, palve-
lussuhteiden ehtoihin ja tyolosuhteisiin, kuten tydon méérdén ja tyossd jaksamiseen. Palkkavai-
kutukset heijastuvat my0s naisten elikkeisiin. Uudistus liséé naisvaltaisten alojen jo ennestédén
korkeaa epityypillisten tyosuhteiden osuutta. Uudistuksen sukupuolivaikutuksiin tulee kiinnittda
huomiota uudistuksen kaikissa vaiheissa.

Maakuntien ja asiakkaiden yhdenvertaisuus

Maakuntien edellytykset jarjestdd palveluja vaihtelevat. Uhkana on, ettd palveluja ei ole valta-
kunnan tasolla méaéréllisesti ja laadullisesti yhdenvertaisesti saatavilla. Markkinaehtoisessa kil-
pailussa tiheimmin asutetut asutuskeskukset todennékoisesti houkuttelevat tuottajia paremmin
kuin harvaan asutut alueet. Néin asiakkaiden valinnanvapaus voi tiheésti asutuilla seuduilla muo-
dostua syrjdseutuja laajemmaksi. Uudistuksen edetesséd on huolehdittava palvelujen fyysisesté
saatavuudesta koko maassa.

Palveluiden saatavuuden ndkokulmasta riskiasemassa ovat kaikkein heikoimmassa asemassa ole-
vat henkil6t, jotka ovat syrjdytymisvaarassa tai jo syrjdytyneet ja joilla liséksi on monen saman-
aikaisen palvelun tarve seki sosiaali- ja terveydenhuollossa ettd tydvoimapalveluissa. Myos séh-
koiset palvelut on siksi rakennettava helppokayttoisiksi ja asiakasléhtoisiksi. Lisdksi on turvatta-
va henkilokohtaisen palvelun mahdollisuus ihmisille, joilla on ongelmia sdhkoisten palveluiden
kanssa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja tydvoimapalvelujen nykyisilld asiakkailla on usein monialainen
palvelujen yhteensovittamisen tarve. Valinnanvapauslainsdddanto koskee laajasti sekd sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja ettd tydvoimapalveluja, ja vaarana on, ettd maakunnan palvelujér-
jestelma pirstoutuu entisestddn eika yksittiiselld asiakkaalla ole mahdollisuutta hahmottaa, min-
ki palvelun hén valitsee. Uhkana on, ettd uudistus johtaa tilanteeseen, jossa kukaan ei kanna ko-
konaisvastuuta kaikkein vaikeimmassa tilanteessa olevista kansalaisista.

Oikeus omaan kieleen ja palveluihin

Uudistuksen toteuttaminen on haastava ruotsinkielisten ja muiden kieliryhmien sekéd
erityisryhmien kannalta, silld ne muodostavat harvemmin palveluntuottajia kiinnostavia suuria
markkinoita siind méérin, ettd kilpailu- ja valinnanvapaus toteutuisivat kauttaaltaan. Palvelujen
saatavuuden ja valinnanvapauden toteutuminen tulee turvata lainsddddnndssa myos ruotsinkieli-
sille ja muille kielivihemmistdille seka erityisryhmille.

Esitetylld kielivihemmiston vaikuttamistoimielimelld ei ole hallinnollisesti riittdvén vahvaa ase-
maa eika tosiasiallisia mahdollisuuksia seurata valinnanvapauden toteutumista tai vaikuttaa pal-
veluiden saatavuuteen maakunnan vdhemmistokielelld. Kielivehemmiston lautakunta turvaisi
paremmin néité oikeuksia.

Me allekirjoittaneet esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn ja palautetaan uudelleen valmisteluun siten, ettd sote-palveluissa pal-
velut kootaan yhteen, kuten esityksessé on ehdotettu, mutta ettd maakunnille siirtyy jarjestdmis-
vastuu eikd maakunnilta ja kunnilta estetd palvelujen tuottamismahdollisuutta. Liséksi uudistuk-
sessa tulee irrottaa muiden palvelujen siirtdminen maakunnille. Ty6- ja elinkeinoministerion la-
kikokonaisuus tulee tehda erillisend kokonaisuutena siten, ettd kuntavetoiset TYP-palvelut sdily-
vét ja kunnille tulee suurempi autonominen vastuu nuorten ja pitkdaikaistydttomien palveluista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettdl lakiehdotukset hylétdén ja

ettdl sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttivéksi lausuman. (Erid-
vin mielipiteen lausumaesitys)

Eriiivin mielipiteen lausumaesitys

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee uuden esityksen, jolla sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut kootaan yhteen, maakunnille siirtyy palvelujen jdrjestimisvastuu ja
maakunnat ja kunnat voivat toimia palvelujen tuottajina. Tyé-ja elinkeinoministerion toi-
mialan uudistus tulee tehdd erillisend kokonaisuutena siten, ettd kuntavetoiset TYP-palve-
lut sdilyvdt ja kunnille tulee suurempi autonominen vastuu nuorten ja pitkdaikaistyotto-
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mien palveluista. Maakuntaan siirrettdvistd muista tehtdvistd tulee tehdd oma erillinen
esitys.

Helsingissd 9.5.2018

Tarja Filatov sd

Ilmari Nurminen sd
Heli Jarvinen vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Tyo6- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto nostaa esiin monia keskeisid ndkokohtia, ja jaan siiné esi-
tettyjd huolia siirtyvén tyovoiman asemasta, muutosten sukupuolivaikutuksista ja TYP-palvelu-
jen jatkumisesta.

Lausunto ei kuitenkaan késittele riittdvalld painoarvolla uudistuksen perusratkaisuja tyollisyys-
palvelujen jarjestdmisesté.

Maakunnat tulevat jatkossa saamaan rahoituksensa valtiolta, pddosin yleiskatteellisena. Yksi ra-
hoituksen maérdytymisperuste on tydttomien madra. Maakunta siis saa rahaa sitd enemmén, mité
korkeampi on sen tyGttomyysaste. [lman verotusoikeutta se ei toisaalta hyddy tyollisyyden kas-
vusta.

Syntynyttd kannustinongelmaa suunnitellaan ratkaistavaksi nykyisten kuntien "sakkomaksujen"
jyvittdmiselld puoliksi maakunnille. Toimenpiteen teho on kuitenkin varsin kyseenalainen, kun
muistetaan, ettd kunnissa motivoituminen tydllisyydenhoitoon on vaatinut huomattavasti vah-
vempia kannustimia.

Tilannetta heikentd4 entisestdén se, ettd useiden asiantuntijoiden mukaan uudistus on alibudjetoi-
tu. Maakuntien oletetaan jérjestdvin entistd paremmat palvelut entistd useammalle entistd hal-
vemmalla. On selvad, ettd kun raha ei riitd kaikkeen, hoidetaan ensiksi sote-palvelut, joissa on
paljon subjektiivisia oikeuksia, méarillisid minimitasoja ja akuutteja toimintoja, ja jérjestimis-
velvoitteiltaan 16yhésti sédddellyt tydvoimapalvelut jadvét jalkoihin.

Yleiskatteelliseen rahoitukseen liittyy siis tydvoimapalvelujen laajamittaisen alasajon riski. Hal-
lituksen esityksissé tai valiokunnan lausunnossa tité problematiikkaa ei késitella riittdvélla vaka-
vuudella.

Myos lausunnon sinénsi laajasta ja hyvid huomioita sisiltédvisti tasa-arvo-osiosta jdé puuttu-
maan erdité tirkeitd ndkokulmia. Sukupuolten tasa-arvoinen edustus tulisi sote-uudistuksen val-
mistelussa huomioida myds epévirallisten valmisteluelinten osalta, jotka tilld hetkelld ovat kovin
miesvaltaisia.

Kysymys pienten ja suurten yritysten tasavertaisista toimintamahdollisuuksista avautuvilla sote-
markkinoilla tulee ndhdd vahvasti my6s sukupuolittuneena kysymyksend, silld valtaosa pienisté
sote-alan yrityksistd on naisten yrityksié. Toistaiseksi valittu toteutustapa jéttda ndma suurten yri-
tysten alihankkijan rooliin, eikd palveluseteli riitd kumoamaan tité vaikutusta.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,
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ettil sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.5.2018

Anna Kontula vas
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Perustelut

Hallituksen esitys valinnanvapauslaiksi siséltdd edelleen lukuisia ongelmallisia kohtia. N&it4 on-
gelmia ei ole mahdollista ratkaista jélkikateen vaarantamatta koko sosiaali- ja terveyspalveluiden
kokonaisuutta. Uudistuksen peruuntuminen ei aiheuta yhté merkittévéa riskid kuin sen toteutta-
minen. Uudistuksella tavoiteltu kolmen miljardin euron séésto vuoteen 2029 mennessa ei ole us-
kottava. Olen kiinnittinyt huomiota erityisesti seuraaviin asioihin.

Esityksen sisdltdmét ehdotukset johtavat ongelmiin ennakoidusti erityisesti heikossa asemassa
olevien henkildiden palveluissa. Tima koskee etenkin niitd metropolialueella asuvia ihmisié, jot-
ka tarvitsevat paljon palveluja. Tarjonnan lisdéntyminen ei tarkoita palvelujen saatavuuden tai
saavutettavuuden lisddntymistd. Perussuomalaiset nékevit, ettd niiltd osin kuin jo luodut mallit
ovat toimivia, ei nditd ole syytd romuttaa nyt ehdotettavan lainsddddnndn myota.

Tyollisyyden ja tyontekijoiden asemasta késin epidkohtana on se, ettd ei voida lainkaan varmistua
siitd, ettd kaikki kunnilta siirtyvit tyontekijat saisivat tyOté tai sdilyttiisivat vanhat tyotehtdvansa.
Ei voida my0skédn pitdd ongelmattomana sité, ettd ei ole takeita siitd, ettd henkilostd otettaisiin
aidosti mukaan valmisteluprosessiin tai syntyvdin viliaikaishallintoon. Toisin sanoen esitys ei
tue riittdvasti sote-henkildston ja muun henkiloston asemaa uudistuksessa. Lain ei-toivottujen
vaikutusten osalta merkillepantavaa on, ettd uudistus koskee suurta tyontekijdjoukkoa. On myos
niin, ettd toimipisteiden keskittdminen maakuntien keskustoihin tulee merkitseméén monille pi-
dentyneitd tydomatkoja ja liséd haasteita esimerkiksi tyon ja perhe-eldamén yhteensovittamisessa.

Katson samaten, ettd ennen valinnanvapausesityksen valmistumista olisi pitdnyt saada rakenteet
ja hallinnolliset uudistukset kuntoon. Ennakoin, etti nyt tehtyjen ehdotusten my6td henkildston
tydhyvinvointi olennaisesti heikkeni. Ty6tyytyvéisyyden mahdollinen heikkeneminen voi myds
johtaa tyovoiman vaihtuvuuden runsaaseen kasvuun. Uudelleenjérjestelyissd on huolehdittava
henkil6ston tydsuhteiden ja tyonteon ehtojen turvaamisesta, mikd ei uudistuksessa parhaalla
mahdollisella tavalla tule toteutumaan.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

etti lakiehdotukset hylétdan.

Helsingissd 9.5.2018

Rami Lehto ps
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Perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on muuttanut muotoaan useita kertoja viime vuosien aika-
na. Uudistuksen tavoitteet ovat kuitenkin selkedt. Ensimmaéinen péétavoite on yhdenvertaisempi
hoito ja hoiva seké sote-palvelujen parempi saatavuus. Uudistuksen tarkoituksena on siis hoitoon
padsyn nopeuttaminen etenkin perusterveydenhuollossa eli terveyskeskuksissa. Toinen paétavoi-
te on ollut eri hoitomuotojen parempi yhteensovittaminen eli niin sanottu integraatio esimerkiksi
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon vililld, mutta my0s perusterveydenhuollon ja erikois-
sairaanhoidon vililld. Kolmas péétavoite on sote-kustannusten nousun hillitseminen. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa olevien haasteiden ratkaisemiseksi tavoitteet ovat tirkeét ja kannatettavat.
Nyt késilld olevaa maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuoltouudistusta tuleekin arvioida néiden ta-
voitteiden kautta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan ansiokkaasti nostanut esille haasteita, jotka
koskevat muun muassa palkkaharmonisaatiota, kielellisten oikeuksien kdytdnnon toteutumista ja
tasa-arvovaikutuksia. Haluan kuitenkin nostaa muutaman yksittdisen kysymyksen viela esille.

Aikataulu

Sosiaali- ja terveysuudistuksen aikataulu on tiukka. Uudistus on yksi maamme historian suurim-
mista ja moniulotteisimmista. Silti aikaa eduskuntakasittelylle on varattu erittdin véhén, ja nopeu-
tettu ja paineen alainen kisittely jéttad taakseen paljon epdselvyyksid ja suoranaisia aukkoja. Mi-
kali uudistus toteutuu, tulisi se saattaa voimaan samalla tavalla kuin peruskoulu-uudistus eli vai-
heittain ja maakunnittain usean vuoden aikana. Tdima mahdollistaisi sen, ettd kokemuksista voi-
daan oppia ja malliin voidaan tehdé parantavia korjauksia. Télld hetkelld Suomessa on kdynnissa
sote-uudistukseen liittyvié pilotteja ja kokeiluja, joiden tuloksia ei kuitenkaan ehditd analysoi-
maan tai hyodyntdméén tdysimittaisesti uudistuksessa. Liséksi kerralla toteutettava maakuntauu-
distus tarkoittaa sitd, ettd valtio siirtdd vastuun uudistuksen onnistumisesta maakunnille sen si-
jaan, ettd parhaita kéytént6jd voitaisiin etsié ja toteuttaa askeleittain.

Maakuntauudistus

Monet asiantuntijat ovat olleet huolestuneita niistd edellytyksisté, joita maakunnilla on hoitaa
tehtdviddn ja kehittdd toimintaansa. Maakuntien edellytykset saada aikaan sddst6jé eivét perustu
toiminnan tehostamiseen vaan rahoitusleikkuriin eli sithen, ettd maakuntien kaytossé olevia re-
sursseja leikataan vuosi vuodelta. Ehdotettu malli ei itsesséén tule tuomaan kustannustehokkuut-
ta tai mittavia sddstoja. Tama tarkoittaa kdytdnndssa, ettd palveluverkkoa joudutaan hyvin toden-
nékdisesti karsimaan. Monen maakunnan arvioidaan joutuvan sopeuttamaan toimintaansa mer-
kittdvasti ensimmaisind toimintavuosinaan. Maakuntien taloudellinen péétosvalta on riippuvai-
nen valtion ohjauksesta, joten maakuntien mahdollisuudet rajoittaa kustannusten kasvua ovat
kéytdnnossd palvelumaksujen taso ja tarjottavien palvelujen laajuus.
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Vastaavasti uudistus tulee aiheuttamaan kasvavia kustannuksia muun muassa uuden hallintora-
kenteen ja uusien tietotekniikkajérjestelmien luomisen myotd. Kun maakunnille siirtyvien tyon-
tekijoiden palkka harmonisoidaan, tulevat myds kustannukset kasvamaan. Néamé kustannukset
tulevat heikentdméén edellytyksid saavuttaa sééstojé, eiké niiltd osin kasvaviin kustannuksiin ole
varauduttu tarpeeksi hyvin. Maakuntauudistus ei ole valttdmaton sote-uudistuksen toteuttamisek-
si. Sote-uudistuksen suunnitellut sddstdt sulavat maakuntauudistukseen ja tulevat aiheuttamaan
kustannuksien lisdksi myds epavarmuutta tyontekijoissa.

Kielelliset oikeudet

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan ansiokkaasti nostanut esille, ettd vaikutta-
mistoimielin olisi perusteltua kielellisten oikeuksien ja perustuslain 14 §:n 4 momentin mukais-
ten osallistumisoikeuksien vuoksi vahvistaa lautakunnan kaltaiseksi toimielimeksi. Katson, ettd
vaikuttamistoimielimen muuttaminen lautakunnaksi on valttdmatonta.

Maakuntauudistuksen my6té on ilmeinen riski, ettd kielellisten oikeuksien toteutuminen heikke-
nee entisestddn. Esimerkiksi hallituksen kertomuksessa kielilainsdddédnnon soveltamisesta 2017
todetaan, ettd "ruotsinkieliset ovat suuremmassa méérin sitd mieltd, ettid yleinen suhtautuminen
eri kieltd puhuviin on muuttunut kielteisemmaksi". Julkisella sektorilla tulee tulevaisuudessakin
olla merkittéva rooli kielellisten oikeuksien toteuttajana. Maakunnilla tulee olemaan péédvastuu
varmistaa, ettd palveluita on saatavilla maakunnan kielilld. Tarkeintd on, miten kielelliset oikeu-
det toteutuvat kiytdnnossa. Koska esimerkiksi ruotsinkielisten osuus tulee olemaan pieni useim-
missa kaksikielisissd maakunnissa, vaaditaan erityisié toimenpiteitd, jotta palvelut ja hoitoketjut
toimivat molemmilla kielilla.

Lopuksi

Usein painotetaan, ettd uudistuksen onnistuminen riippuu toimeenpanosta. Pakolliset jatkuvat
kustannusleikkaukset, toimivien kokonaisuuksien pirstaloituminen, uudistuksen toteuttaminen
kaytannossé yhdella kertaa hallitusohjelman vastaisesti ja tdysin uusien toimintatapojen omaksu-
minen tekevét kuitenkin onnistuneesta toimeenpanosta haastavaa. Asiantuntija-arvioiden perus-
teella voidaan todeta, ettd on epdtodennékdistd, ettd uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet.
Kasilld olevien epdvarmuustekijoiden vuoksi en voi hyvéksyé esitettyd maakunta-, sosiaali- ja
terveydenhuolto- seké valinnanvapausuudistusta nykymuodossaan.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.5.2018

Veronica Rehn-Kivi r
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Perustelut

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan nostanut esille monia hallituksen esityksissi
esiintyvid puutteita ja esittédnyt rakentavaa kritiikkid valiokunnan toimialaan liittyvien kokonai-
suuksien osalta. Lausunnossa tuodaan hyvin esille muun muassa sosiaali- ja terveys- sekd tydelé-
maé- ja kasvupalveluiden rahoitukseen liittyvét puutteet, palkkaharmonisointiin liittyvét huomiot,
uudistuksen sukupuolivaikutukset seké kielellisten oikeuksien osalta huomioitavat seikat. Paa-
asiallisesti pystyn hyvin yhtyméén lausunnossa esiin tuotuihin ndkemyksiin. Katson, ettd valio-
kunnan lausunnossakin esiin tuodut rahoitukseen liittyvit ongelmat ovat kuitenkin niin merkitta-
vid, ettd ne tulisi ratkaista ennen uudistuksen eteenpéin viemistd, jotta sosiaali- ja terveys- seka
tydeldmai- ja kasvupalveluiden asiallinen toteutuminen ei vaarantuisi. Mielesténi timé nékemys
ei tule riittdvdn painavasti lausunnossa esille. Lisdksi valiokunta esittdd harkittavaksi maakun-
tien verotusoikeuden toteuttamista, mita esitykseen kuulumattomana ja aiheesta erityisesti asian-
tuntijoita kuulematta ei voi kannattaa. Edelld mainitun lisdksi haluaisin nostaa esille my6s muu-
taman muun huomion.

Ty6llisyyden hoitoon tarvitaan toimiva kokonaisratkaisu. Hallituksen sopimassa kasvupalvelui-
den allianssimallissa sosiaalipalveluja tarvitsevat heikommassa tyomarkkina-asemassa olevat
jadvat helposti jalkoihin. Maakunnalla ei mydskéén ole kannusteita tyottdmyyden alentamiseen.
Térkeiden kasvupalveluiden jérjestdiminen on niihin liittyvid viranomaispditoksid lukuun otta-
matta jatetty myShemmin sovittavaksi tai yksinomaan maakuntien ja kuntien yhteistyon varaan.
Ylipéatinsa tyollisyyspalveluissa on oltava selked rakenne, mika takaa asiakkaiden yhdenvertai-
sen kohtelun ja palvelut eri puolilla maatamme.

Talld hetkelld kuntien aikuissosiaalityd on irrallaan TE-palveluiden ja Kelan toiminnasta. Tamé
on luonut tydllisyyden hoitoon pééllekkiisyyttd ja ristiriitaisuuksia. Tarvitaan kokonaisvaltaista
ratkaisua, joka poistaisi sekd nykyiset ettd hallituksen nyt esittdimén mallin ongelmat.

Tulevassa maakuntahallinnossa tulisi yhdistdd maakuntien ja alueen kuntien henkildstoresurssit
samaan organisaatioon niin, etté jokaisella ty6ttomaélla on mahdollisuus saada oma ohjaaja hen-
kilokohtaisena ldhipalveluna. Yksikko tekisi arvioinnin henkilon tyokyvystd nykyisen Kela-joh-
toisen mallin sijaan. Tyokyvyttomien ja osatydkykyisten osalta tarvitaan palveluketju, jolla tur-
vataan henkildiden palveluiden ja sosiaaliturvan saanti. Hyvin toimivassa tydllisyyden hoidon
kokonaismallissa asiakkuuden alussa luodaan hyva yhteistydsuhde, asiakasldhtdinen palvelutar-
peen arviointi ja ty6llistymissuunnitelma, joka alkaa julkisen palveluntuottajan tekemésté arvios-
ta. Palveluketjujen tulee olla sujuvia ja aukottomia ja kumppanuudet toimivia. Henkilkohtaisel-
la palvelulla on térked rooli lisddntyvistd digitalisaatiosta huolimatta. Palvelun kokonaisuuden
toimivuus ja tulosten seuranta on varmistettava.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,
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ettil sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.5.2018

Antero Laukkanen kd
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