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Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pal-
veluista sisämarkkinoilla

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 13 päivänä helmikuuta 2004
lähettänyt valtioneuvoston selvityksen ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi palveluista sisämarkkinoilla (E
6/2004 vp) työelämä- ja tasa-arvovaliokuntaan
mahdollisia toimenpiteitä varten. 
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siaali- ja terveysministeriö
- lakimies Olavi Sulkunen, Suomen Ammatti-

liittojen Keskusjärjestö SAK ry
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- lakimies Markku Salomaa, Toimihenkilökes-
kusjärjestö STTK ry

- kansainvälisten asiain vastaava Markus Pent-
tinen, Akava ry

- asiamies Markus Äimälä, Teollisuuden ja
Työnantajain Keskusliitto TT ry

- asiamies Mikko Räsänen, Palvelutyönantajat
ry

- työmarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittäjät ry

- sihteeri Juhani Koivunen, Auto- ja Kuljetus-
alan Työntekijäliitto ry

- viestintäjohtaja Nina Nizovsky, Suomen Tak-
siliitto ry

- Euroopan parlamentin jäsen Astrid Thors
- professori Niklas Bruun.
VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Direktiiviehdotus on osa Eurooppa-neuvoston
Lissabonissa käynnistämää talousuudistuspro-
sessia, jonka tavoitteena on tehdä EU:sta maail-
man kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamista-
lous vuoteen 2010 mennessä. Ehdotuksen mu-
kaan palvelujen todellisten sisämarkkinoiden to-
teuttaminen on tähän tavoitteeseen pääsemisen
ehdoton edellytys. Palvelualan huomattavia kas-
vu- ja työllistämismahdollisuuksia ei toistaisek-
si ole voitu hyödyntää palvelutoiminnan kehittä-
mistä sisämarkkinoilla haittaavien lukuisten es-
teiden vuoksi. 

Direktiivillä pyritään edistämään palveluiden
vapaata liikkuvuutta yleisesti, yli sektorirajo-
jen. Se on luonteeltaan laajan soveltamisalan
puitedirektiivi. Tavoitteena on luoda oikeudel-
linen kehys, jolla poistetaan palvelujentar-
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joajien sijoittautumisvapauden ja rajan yli tar-
jottavien palvelujen vapaan liikkuvuuden esteet. 

Direktiiviä sovelletaan lähtökohtaisesti kaik-
kiin taloudellisen intressin sisältämiin palve-
luihin lukuun ottamatta rahoituspalveluita, säh-
köisiä palveluita ja osin kuljetuspalveluja, joi-
den osalta on jo olemassa omat sektoridirektii-
vit. Direktiiviä sovelletaan myös yleishyödylli-
siin taloudellisiin palveluihin. Soveltamisalaan
kuuluvat esim. jakelu-, rakennus-, vapaa-ajan-,
vuokraus-, turva-, työnvälitys- ja terveyspal-
velut sekä säädeltyjä ammatteja harjoittavien
tarjoamat palvelut (esim. lääkärit, lakimiehet ja
veroneuvojat). Direktiiviä ei sovelleta kolman-
sista maista tarjottaviin palveluihin.

Jäsenmaiden tulee parantaa ja yksinkertaistaa
palvelujen tarjontaan liittyviä hallinnollisia me-
nettelyjään. Lähtökohtana on nk. yhden luukun
palvelu. Toisesta jäsenmaasta tulevan palvelun-
tarjoajan tulee voida sijoittautua vastaanotta-
vaan maahan samoin ehdoin ja yhtä tehokkain
menettelyin kuin "kotimaistenkin" palvelun-
tarjoajien. Lupamenettelyjen osalta vaaditaan
nopeutta, yksinkertaisuutta, läpinäkyvyyttä ja
lupien pysyvyyttä. Keskeisimmät määräykset
koskevat lupaharkinnassa kiellettyjä tai arvioi-
tavia vaatimuksia (art. 14—15).  Kiellettyjä ovat
myös palvelun tarjoajan tai hänen työntekijöit-
tensä kansallisuuteen liittyvät vaatimukset, kiel-
lot sijoittautua useampaan kuin yhteen jäsen-
maahan, rajoitukset valita sijoittautumisen luon-
ne sekä yksittäistapauksellinen, esimerkiksi ta-
loudelliseen tai markkinatilanteeseen liittyvä lu-
paharkinta. 

Ehdotuksen keskeisin periaate on, että palve-
luntarjoajan tulee noudattaa oman alkuperä-
maansa lainsäädäntöä myös tarjotessaan palve-
luja rajan yli muissa jäsenvaltioissa. Vastaan-
ottajamaa ei saa asettaa lisävaatimuksia palve-
luntarjoajalle. Sillä ei myöskään ole välitöntä
valvontavelvoitetta tai -oikeutta. Vastaavasti
lähtömaan viranomaisten tulee valvoa palvelun-
tarjoajan toimia myös muissa jäsenmaissa. 

Alkuperämaaperiaatteesta on yleisiä poik-
keuksia liittyen postipalveluihin sekä sähkö-,
kaasu- ja vesijakelupalveluihin. Alkuperämaa-
periaatetta ei sovelleta viranomaisten vastik-
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keetta tarjoamiin palveluihin, jotka liittyvät so-
siaali-, kulttuuri-, koulutus- ja oikeusvelvoittei-
den täyttämiseen.

Alkuperämaaperiaatteeseen ehdotetaan mää-
räaikaisia poikkeusjärjestelyjä, jotka koskevat
varojensiirtoa, uhkapelejä ja velkojen perintää.
Näiden osalta komissio valmistelee erityistä ala-
kohtaista sääntelyä. Myös ammattipätevyyden
tunnustamiseen liittyvät edellytykset muodosta-
vat poikkeuksen lähtömaaperiaatteesta.

Ehdotukseen sisältyy määräyksiä lähetet-
tyihin työntekijöihin sovellettavista säännöistä.
Lähtökohtana on lähetettyjä työntekijöitä koske-
va direktiivi 96/71/EY, jonka mukaan työskente-
lymaan viranomaiset valvovat, että lähetettyyn
työntekijään sovelletaan työskentelymaan ehto-
ja. 

Jos lähetetty työntekijä tulee kolmannesta
maasta, tulee lähettäjän huolehtia, että työnteki-
jällä on lähtömaassa vaadittavat luvat (mm. oles-
kelu- ja työlupa) ja pätevyydet. Vastaanottaja-
maa ei voi näitä vaatia.

Valtioneuvoston kanta
Alustavien selvitysten perusteella kauppa- ja
teollisuusministeriö suhtautuu ehdotukseen läh-
tökohtaisesti positiivisesti ja pitää sitä oikean-
suuntaisena ja perusteltuna. Ministeriö pitää eh-
dotusta vaikutuksiltaan varsin laajana, mutta
katsoo sen perustuvan dynaamiseen ja valikoi-
vaan lähestymistapaan ja keskittyvän esteisiin,
joilla on eniten käytännön merkitystä. 

Direktiiviehdotuksen yksi keskeisimmistä ta-
voitteista on tarpeettoman byrokratian karsimi-
nen. Suomessa on vähän luvanvaraisia tai muu-
toin erityisesti säänneltyjä palveluelinkeinoja.
Myös hallinnolliset menettelyt ovat melko ke-
vyitä ja nopeita. Sen sijaan useissa muissa EU-
maissa byrokratian karsiminen on vielä alkuvai-
heessa. Monimutkaiset ja epäselvät hallinnol-
liset menettelyt vaikeuttavat sekä ulkomaisten
yritysten sijoittautumista sekä rajan yli tapahtu-
vaa palveluntarjontaa. Tällä asialla on erityistä
merkitystä suomalaisille vientiyrityksille. 

Kansallisesti tulee huolellisesti kartoittaa eh-
dotuksen keskeisimmät vaikutukset.  Alustavas-
sa tarkastelussa erityisalueina ovat nousseet
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esiin mm. uhkapelien sääntely, luvanvaraiset
palveluelinkeinot, nk. yhden luukun viranomais-
palvelut, terveyspalvelujen kansallinen korvaa-
minen ja lähtömaaperiaatteen noudattaminen
yleisesti. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Euroopan unionin ja sen jäsenmaiden ongelma
on hidas talouskasvu ja siitä aiheutuva korkeana
pysyttelevä työttömyys. Palveluelinkeinoilla voi
olla huomattava työllisyyttä edistävä vaikutus
koko unionissa. Palvelut ovat kuitenkin pää-
asiassa luonteeltaan paikallisia ja henkilökohtai-
sia, ja ne edellyttävät usein asioimista äidinkie-
lellä. Näin ollen voi olla epärealistista odottaa,
että palvelujen vapaa liikkuvuus edistää olennai-
sesti EU:n työllisyys- ja kilpailukykyongelmien
ratkaisemista. Yrityspalvelujen merkitys on kui-
tenkin kasvussa, ja niiden osalta palvelujen va-
paan liikkuvuuden helpottamisella voi olla posi-
tiivista merkitystä.

Suomessa vallitsee laaja elinkeinovapaus eikä
ylimitoitettuja esteitä tai rajoituksia ulkomais-
ten yritysten sijoittumiselle tai niiden harjoitta-
malle palvelujen tarjonnalle ole. Meillä on hyvä
ja korruptoitumaton hallinto, jossa myös sähköi-
nen asiointi on jo pitkälti otettu käyttöön. Direk-
tiivi ei siis tuo varsinaista lisäarvoa Suomen
omien käytäntöjen parantamisen näkökulmasta. 

Ehdotettu direktiivi voi kuitenkin olla hyö-
dyllinen, jos sen avulla voidaan raivata keinote-
koisia esteitä suomalaisten palveluyritysten me-
nestymisen tieltä. Monissa EU-maissa byrokra-
tian karsiminen on vielä alkuvaiheessa. Moni-
mutkaiset ja epäselvät hallinnolliset menettelyt
vaikeuttavat sekä suomalaisten yritysten sijoit-
tautumista niihin että rajan yli tapahtuvaa palve-
luntarjontaa. Erityisesti PK-yritysten kannalta
on tärkeää, että syrjivät ja suhteettoman raskaat
hallinnolliset menettelyt saadaan purettua. Täs-
tä syystä valiokunta puoltaa direktiiviehdotuk-
sen hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.
Työmarkkinoiden häiriötön toiminta

Ehdotuksen lähtökohtana ovat olleet tavaroiden
liikkuvuutta koskevat säännökset. Palvelumark-
kinat poikkeavat kuitenkin olennaisesti tavara-
markkinoista. Sisämarkkinoilla liikkuville tava-
roille on mahdollista asettaa yhteiset laatu- ja
turvallisuusvaatimukset ja vielä valvoakin niitä
kohtuullisesti, mutta palveluiden kohdalla vä-
himmäislaatutason yhtenäistäminen ja sen val-
vonta on vaikeaa. Palvelujen liikkuessa liikkuu
usein myös työvoimaa, koska vuokratyö, aliura-
kointi ja työvoiman välitys luetaan palveluihin.
Palveluissa on siis lähes aina kyse ihmisistä ja
työmarkkinoista, eikä niihin siksi voida mekaa-
nisesti soveltaa samoja periaatteita kuin tavaroi-
hin. 

Valiokunta katsoo, että direktiiviä valmistel-
taessa ei ole riittävästi paneuduttu sen työoikeu-
delliseen ulottuvuuteen. Ehdotetun direktiivin
työmarkkinakysymyksiin liittyvät monet ongel-
mat johtuvat siitä, että direktiivi pyrkii johdon-
mukaisesti toteuttamaan alkuperämaaperiaatet-
ta työskentelymaaperiaatteen sijasta. Se tarkoit-
taa, että palveluntarjoajaa koskee ainoastaan sen
maan lainsäädäntö, johon palveluntarjoaja on si-
joittautunut. Sen sijaan työskentelymaan oikeut-
ta ja mahdollisuuksia valvoa palveluntarjoajan
toimintaa alueellaan rajoitetaan merkittävästi.
Jos direktiivi toteutuu ehdotetussa muodossa, se
vähentää merkittävästi sellaisen jäsenmaan toi-
mintamahdollisuuksia, joka tosissaan haluaa
välttää harmaan työn ja väärinkäytökset työ-
markkinoillaan. Direktiivi voi rohkaista keinot-
telua ja edistää postilokeroyritysten perustamis-
ta sellaisiin jäsenmaihin, joissa valvonta on hei-
kointa ja joissa verot ja maksut ovat alhaisim-
mat. 

Direktiivi luo epärealistisen ja näennäisen
valvontatilanteen. Tehokasta valvontaa voidaan
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tehdä vain siellä, missä työ tosiasiallisesti suori-
tetaan, ja työntekoaikana. Direktiivi johtaisi sii-
hen, että esimerkiksi Suomen viranomaisten tu-
lisi valvoa, että suomalaiset yritykset noudatta-
vat 28 maassa kunkin maan lainsäädännön ja
työehtosopimusten työolosuhteita ja työehtoja
koskevia säännöksiä. Valiokunnan käsityksen
mukaan sisämarkkinoiden häiriöttömän toimin-
nan turvaaminen onnistuu parhaiten, kun kukin
maa valvoo omaa lainsäädäntöään omalla
alueellaan ja kun sen viranomaisille annetaan
riittävät keinot tehokkaan valvonnan toteuttami-
seen. 

Työmarkkinajärjestöillä on ainakin suomalai-
sessa työmarkkinajärjestelmässä paras tieto työ-
ehtosopimusten sisällöstä ja selkeä intressi nii-
den noudattamisen valvontaan. Valiokunta ko-
rostaakin työmarkkinajärjestöjen merkitystä ja
vastuuta työolosuhteita ja työehtoja valvottaes-
sa ja katsoo, että niille tulee turvata asianmukai-
set keinot osallistua valvonnan toteuttamiseen.

Lähetetyt työntekijät

Ehdotuksen 24 ja 25 artiklaan sisältyy määräyk-
siä lähetettyihin työntekijöihin sovellettavista
säännöistä. Säännösten lähtökohtana on lähetet-
tyjä työntekijöitä koskeva direktiivi, jonka mu-
kaan lähetettyyn työntekijään sovelletaan työs-
kentelymaan ehtoja ja työskentelymaan viran-
omaiset suorittavat tarvittavat työsuhteeseen ja
työskentelyolosuhteisiin liittyvät tarkastukset ja
valvonnan. 

Direktiiviehdotus rajoittaa merkittävästi työs-
kentelymaan mahdollisuuksia valvoa palvelun-
tarjoajan toimintaa alueellaan poistamalla vel-
voitteen säilyttää työntekijöitä koskevia asiakir-
joja vastaanottavan maan alueella ja kieltämällä
lupien ja ennakkoilmoitusten vaatimisen sekä
velvollisuuden asettaa edustaja kohdemaahan. 

Eduskunta on viime vuosina useaan otteeseen
vaatinut työsuhteiden ehtojen valvonnan tehos-
tamista ja tiukempia toimenpiteitä harmaan ta-
louden estämiseksi. Juuri hyväksytyssä uudessa
ulkomaalaislaissa ulkomaalaisten työsuhteen
ehtojen valvontaa pyritään tehostamaan. Lisäksi
eduskunta hyväksyessään lain EU:n uusien jä-
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senmaiden kansalaisten työnteko-oikeutta kos-
kevasta siirtymäajasta edellytti, että hallitus val-
mistelee kiireellisesti esitykset toimenpiteiksi,
joilla tehostetaan lähetettyjen työntekijöiden
työsuhteiden ehtojen valvontaa, ja tuo tätä tar-
koittavat esitykset eduskunnan käsiteltäviksi
syysistuntokauden 2004 aikana. 

Direktiiviehdotuksen 24 ja 25 artiklan sään-
nökset ovat selkeässä ristiriidassa näiden edus-
kunnan juuri tekemien päätösten kanssa. Artik-
lojen hyväksyminen tekisi käytännössä mahdot-
tomaksi harmaan talouden estämisen ja työehto-
jen noudattamisen valvonnan. Direktiiviehdo-
tuksen säännökset viranomaisyhteistyön paran-
tamisesta ja tietojenvaihdon lisäämisestä ovat si-
nänsä hyviä ja kannatettavia, mutta ne eivät mil-
tään osin pysty korvaamaan vastaanottajamaas-
sa tapahtuvaa valvontaa. Valiokunta katsoo, että
lähetettyjä työntekijöitä koskevat artiklat 24 ja
25 tulee poistaa direktiiviehdotuksesta.

Direktiivin soveltamisala

Direktiivissä käytetään hyvin laajaa palvelujen
käsitettä. Tästä seuraa, että myös direktiivin so-
veltamisala on hyvin laaja, mikä vaikeuttaa sen
seurausten kattavaa arviointia.

Direktiivin soveltamisala on monelta osin
epäselvä ja tulkinnanvarainen. Valiokunta pitää
välttämättömänä, että direktiivin soveltamisala
rajataan täysin yksiselitteisesti niin, että tulkin-
taongelmia ja tarvetta hakea tulkintaa tuomiois-
tuimesta ei pääse syntymään. 

Suomessa peritään osasta peruspalveluja eri-
laisia maksuja, jolloin on mahdollista, että di-
rektiiviä sovelletaan myös näihin peruspalvelui-
hin. Valiokunta ei pidä tätä perusteltuna, vaan
katsoo, että julkista tukea saavat sosiaali-, ter-
veys- ja muut hyvinvointipalvelut tulee rajata tä-
män direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle,
myös niiden erityisluonteen takia. Jos niiden
osalta joltain osin katsotaan olevan tarvetta EU-
tason säätelylle, se tulee tehdä erillisellä direk-
tiivillä, jossa voidaan nyt käsiteltävää yleisdi-
rektiiviä paremmin ottaa huomioon alan erityis-
kysymykset.
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Direktiiviehdotus ei koske kuljetuspalveluja
siltä osin kuin niistä säännellään nk. liikennepo-
litiikan oikeusperustan nojalla annetuissa muis-
sa yhteisön säädöksissä. Tällaisia säädöksiä on
maantie-, rautatie-, meri- ja lentoliikenteen osal-
ta. Kuljetusalalla direktiiviehdotusta sovellettai-
siin saadun tiedon mukaan ainakin taksiliiken-
teeseen, sairaankuljetukseen sekä vainajien kul-
jetukseen, joista ei ole EU-säädöksiä. Direktii-
vin soveltamisala on kuitenkin kuljetuspalvelu-
jen osalta epäselvä. 

Taksiliikennettä koskee Suomessa lupajärjes-
telmä, jolla pyritään varmistamaan koko maan
kattava, turvallinen ja luotettava taksipalvelu
kaikille tarvitsijoille. Kansanterveyslain mu-
kaan kunnan tehtävänä on huolehtia sairaankul-
jetuksen järjestämisestä. Luvanvaraisesta henki-
löliikenteestä tiellä annetun lain mukaan ilman
liikennelupaa saa suorittaa sairaankuljetusta val-
tion, kunnan, kuntayhtymän tai sairaalan hallin-
nassa olevalla sairasautolla. Sairaankuljetusta
säädellään nykyisin paitsi liikenteen harjoitta-
mista koskevissa säännöksissä myös sosiaali- ja
terveysministeriön hallinnonalan säädöksissä.
Luonteeltaan sairaankuljetus on muuttunut vaa-
tivaksi ensihoidoksi ja olennaiseksi osaksi sai-
raanhoitoketjua. 

Valiokunta ei pidä perusteltuna, että taksilii-
kenteestä tai sairaankuljetuksesta säädetään täl-
laisessa yleisdirektiivissä. Myös direktiivin so-
veltamisalan selkeyttämiseksi on valiokunnan
käsityksen mukaan tärkeää, että kaikki kuljetus-
palvelut yksiselitteisesti rajataan tämän direktii-
vin soveltamisalan ulkopuolelle. Siltä osin kuin
perusteltua tarvetta EU-tasoiseen sääntelyyn nii-
den osalta on, sääntely tulee tehdä alakohtaisilla
erityisdirektiiveillä. Samalla valiokunta edellyt-
tää, että satamapalvelut ahtaus mukaanluettuna
jäävät direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
niin, että satamatyöt voidaan jatkossakin säilyt-
tää rekisteröidyillä satamatyöntekijöillä Suo-
mea velvoittavan ILO:n yleissopimuksen n:o
137 mukaisesti.
Työvoimapalvelut

Työnvälityspalvelut ja työvoiman vuokraus ovat
direktiiviehdotuksen mukaisia palveluita. Direk-
tiivin soveltamisalaan eivät kuulu viranomais-
ten vastikkeetta tarjoamat palvelut, jotka liitty-
vät sosiaali-, kulttuuri-, koulutus- ja oikeusvel-
voitteiden täyttämiseen. Valtio hoitaa vastik-
keetta sosiaalisten tehtäviensä täyttämiseksi jul-
kista työvoimapalvelua, joten direktiiviä ei il-
meisesti sovellettaisi siihen. Sen sijaan sitä so-
vellettaisiin yksityisiin rekrytointipalveluihin ja
työvoiman vuokraukseen. 

Suomen yksityistä työnvälitystä koskevat
säännökset perustuvat pääosin ILO:n yksityisiä
työnvälitystoimistoja koskevaan yleissopimuk-
seen n:o 181 ja merenkulkijoiden työnvälitystä
koskevaan yleissopimukseen n:o 179, jotka Suo-
mi on ratifioinut. Julkisesta työvoimapalvelusta
annetussa laissa säädetään työnvälityksen mak-
sukielloista. Työllistymiseen suoranaisesti täh-
täävistä työnvälityspalveluista ei saa periä mak-
sua henkilöasiakkaalta. Työnvälitys merenkulki-
joille on kiellettyä, jos siitä peritään maksu.
Käytännössä työnantajia koskeva maksukielto
rajoittaa vuokratyön käyttöä merenkulussa. Seu-
raamuksista työnvälityksen maksukieltojen rik-
komisesta säädetään rikoslaissa.

Julkisesta työvoimapalvelusta annetussa lais-
sa säädetään yksityisten työvoimapalvelujen il-
moitusvelvollisuudesta ja yksityisten työvoima-
palvelujen tarjoajien velvollisuudesta toimittaa
työvoimapalveluja koskevia tietoja työministe-
riölle. Työsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta työsuojeluasioissa annetun lain mukaan
yksityisiä työvoimapalveluja tarjoava on velvol-
linen ilmoittamaan toiminnan aloittamisesta työ-
suojeluviranomaiselle. 

Direktiiviehdotus kieltää asettamasta velvoi-
tetta antaa ilmoitus toimivaltaiselle viranomai-
selle ja rajoittaa mahdollisuuksia säätää pakolli-
sista enimmäis- tai vähimmäishinnoista. Näin
ollen direktiiviehdotuksen hyväksyminen voisi
johtaa siihen, että nykyiset työnvälityksen mak-
sukieltoja ja ilmoitusvelvollisuutta koskevat
säännökset jouduttaisiin muuttamaan. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että EU:n säädök-
siä valmisteltaessa huolehditaan siitä, että sää-
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dökset ovat sopusoinnussa jäsenmaita sitovien
ILO:n sopimusten kanssa. Valiokunta katsoo,
että työnvälityspalvelut tulee joko rajata direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle tai direktiivi-
ehdotusta tulee muuttaa niin, että nykyiset työn-
välityksen maksukiellot ja yksityisten työvoima-
palvelujen valvontamenetelmät voidaan säilyt-
tää.

Lausunto
Lausuntonaan työelämä- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy hallituksen myön-
teiseen kantaan direktiiviehdotuksen
hyväksymisestä edellyttäen, että
6

direktiiviehdotuksen soveltamisala sel-
vennetään niin  yksiselitteiseksi, ettei
siitä aiheudu tulkintaongelmia; 

lähetettyjä työntekijöitä koskevat artik-
lat 24 ja 25 poistetaan;

direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
rajataan sosiaali-, terveys- ja muut jul-
kisin varoin tuetut hyvinvointipalvelut
sekä kaikki kuljetuspalvelut, mukaan lu-
kien sairaankuljetus, ja satamapalve-
lut, mukaan lukien ahtaus; ja että

työnvälityspalvelut joko rajataan direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle tai
niitä koskevia säännöksiä muutetaan
niin, että työnvälityspalvelujen maksut-
tomuus ja mahdollisuudet valvoa yksi-
tyisiä työvoimapalveluja turvataan.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Perustelut
Euroopan parlamentin ja neuvoston ehdotus di-
rektiiviksi palveluista sisämarkkinoilla (E
6/2004 vp) on hyvin merkittävä avaus, joka liit-
tyy Eurooppa-neuvoston Lissabonissa käynnis-
tämään talousuudistusprosessiin. Direktiivi on
luonteeltaan laajan soveltamisalan puitedirektii-
vi. 

Työelämä- ja tasa-arvovaliokuntakäsittelyn
aikana kävi ilmi, että jopa huippuasiantuntijat
ovat erimielisiä ehdotuksen vaikutuksista. Olen-
naisia mielipide-eroja ilmenee mm. juridisista
tulkinnoista, soveltamisalasta, direktiiviehdo-
tuksen mahdollisista vaikutuksista talouteen ja
työmarkkinoiden toimintaan sekä ehdotuksen
suhteesta muuhun lainsäädäntöön. Valiokunta
on lausunnon perusteluissa ja lausumissa kiin-
nittänyt huomiota aivan oikeisiin asioihin, mut-
ta se ei aseta kyseenalaiseksi direktiiviehdotuk-
sen alkuperämaaperiaatetta. 

Alkuperämaaperiaatteen mukaan palveluntar-
joajia koskevat ainoastaan alkuperämaan kansal-
liset säädökset. Kansallisilla säädöksillä tarkoi-
tetaan säännöksiä, jotka koskevat palvelutoimin-
nan aloittamista ja harjoittamista, palveluntar-
joajan käyttäytymistä, palvelun laatua tai sisäl-
töä, mainontaa, sopimuksia ja vastuukysymyk-
siä. Erityinen ongelma lienee rajanveto siitä,
mikä yritys myy palveluita rajan yli ja mikä taas
on sijoittunut toiseen maahan. 

Suomi joutuisi direktiiviesityksen myötä val-
vomaan palveluita myyvien yritysten toimia 28
maassa. Vastaavasti muut maat valvoisivat
omien yritystensä toimintaa Suomessa. Useiden
tutkimusten mukaan Suomi on maailman vähi-
ten korruptoitunut maa. Suomi voi valvontavel-
voitteensa asianmukaisesti täyttää, mutta muut
maat eivät siihen kykene. Näin yritykset ja työ-
voima asetetaan eriarvoiseen asemaan päinvas-
taisista tavoitteista huolimatta. Direktiiviesityk-
sen yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi mainitaan
tarpeettoman byrokratian karsiminen. Tavoite
on hyväksyttävä, mutta esitys tulee johtamaan
tehottoman byrokratian lisääntymiseen ilman
haluttuja tuloksia. 

Direktiivillä lähetetyistä työntekijöistä sää-
dellään erikseen lueteltujen työsuhteen vähim-
mäisehtojen täyttymistä, ja silloin sovelletaan
sen maan ehtoja, jossa työ tehdään. Tässäkin ta-
pauksessa valvontavastuun rajat lähettävän ja
vastaanottavan maan välillä ovat epäselvät, eikä
luotettavaa valvontajärjestelmää ole tiedossa.
Sama ongelma syntyy palveludirektiiviesityk-
sen myötä, mutta vaikutukset ovat laajuudeltaan
ja taloudelliselta merkitykseltään olennaisesti
suurempia.

Direktiiviehdotus on ristiriitainen, ja sen kes-
keinen osa, alkuperämaaperiaate, tekee mahdot-
tomaksi työmarkkinoiden ja palveluiden kaupan
asianmukaisen valvonnan. Näin ollen katson,
että direktiiviehdotus esitetyssä muodossaan tu-
lisi hylätä.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan,

että direktiiviesitys hylätään. 
Helsingissä 28 päivänä huhtikuuta 2004
Markus Mustajärvi /vas
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