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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen
edistimisestd annetun lain, ulkomaalaislain 91
ja 93 §:n seki kansainvilisti suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivana lokakuuta 2011 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain, ulkomaa-
laislain 91 ja 93 §:n sekd kansainvalistd suojelua
hakevan vastaanotosta annetun lain 7 §:n muut-
tamisesta (HE 73/2011 vp) valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallintovaliokuntaan samalla méiran-
nyt, ettd tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maahanmuuttojohtaja Kristina Stenman, hal-
litusneuvos Riitta Koponen ja henkildston
edustajana ylitarkastaja Paula Karjalainen, si-
sdasiainministerio

- neuvotteleva virkamies Tiina Oinonen, tyo- ja
elinkeinoministerio.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
Suomen Kuntaliitto

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen tavoitteena on hallituskaudella
puolittaa maahanmuuttajien tyottdmyys ja nos-
taa tyollisyysastetta sekd parantaa kotouttamis-
politiikan vaikuttavuutta. Tdhadn pyritddn siirtd-
mélld kotouttamisasioiden johtamisen ja valmis-
telun vastuu sisdasiainministeridsté tyo- ja elin-
keinoministeridon.

Kotouttamispolitiikan yleisestd kehittdmises-
td ja ohjauksesta vastaa nykyisin sisdasiainmi-
nisterio, joka on kotouttamista valtakunnallises-
ti yhteensovittava viranomainen. Alue- ja pai-
kallistasolla puolestaan tyd- ja elinkeinohallin-
non rooli kotouttamisasioissa on erittdin keskei-

HE 73/2011 vp

nen. ELY-keskukset vastaavat valtakunnallisten
linjausten mukaisesti kotouttamisen alueellises-
ta ohjaamisesta, seurannasta ja yhteensovittami-
sesta sekd yhteistyostd kuntien, TE-toimistojen
ja muiden alueellisten toimijoiden kanssa. TE-
toimisto taas tekee muun muassa alkukartoituk-
sen ja vastaa ty0voimaan kuuluvien maahan-
muuttajien tyodllistymistd ja kotoutumista edis-
tdvistd tydvoimapalveluista.

Tyo6llistyminen, kielitaito ja luku- ja kirjoitus-
taito sekd koulutus ovat kotoutumisen térkeim-
mét edellytykset. Valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan ndiden tavoitteiden saavuttaminen tehos-
tuu, kun kotouttamistoimien yhteensovittami-
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nen tapahtuu ministeridssé, joka vastaa tyolli-
syyden ja yrittdjyyden kokonaisuudesta ja jolla
on parhaat valmiudet lisdtd kotouttamisen tyo-
elamaldhtoisyyttd ja koko tyo- ja elinkeinohal-
linnon palvelukokonaisuuden hyddyntdmista.
Valiokunta katsoo, ettd esityksessd ehdotettu ko-
touttamisasioiden siirtdminen ty6- ja elinkei-
noministeridon antaa nykyistd paremmat edelly-
tykset maahanmuuttajien tydllistymisen ja ko-
touttamisen edistdmiseen.

Valiokunta huomauttaa, ettd esitetyn muutok-
sen jilkeen tyo- ja elinkeinoministerid vastaa
myds niiden maahanmuuttajien kotouttamis-
toimien johtamisesta ja yhteensovittamisesta,
jotka ovat tydeldmén ulkopuolella. Tdma mer-
kitsee, ettd ministerion tulee johtaa ja valmistel-
la myos esimerkiksi lasten, nuorten, kotona lap-
sia hoitavien vanhempien ja ikd&ntyneiden maa-
hanmuuttajien kotouttamistoimia.

Maahanmuuttajien  kotoutuminen koskee
kaikkia eldmédnalueita, joten sen edistdmisen tu-
lee tapahtua horisontaalisesti ja ldpdisyperiaat-
teella useilla hallinnon ja politiikan eri sektoreil-
la. Valiokunta painottaa eri ministerididen, alue-
hallinnon ja paikallishallinnon sek& muiden toi-
mijoiden poikkihallinnollista yhteistyotd ja eri
toimijoiden tavoitteiden ja kehittdmistyon yh-
teensovittamista. Valiokunta pitdd erittdin tér-
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keédnd, ettd yhteistyohon, yhteensovittamiseen ja
ohjaukseen varataan riittdvit resurssit ja ettd
hallinnon uudistamisessa turvataan kotouttamis-
politiikan pitkdjanteisyys ja jatkuvuus.

Valiokunta korostaa maahanmuutta-
jajérjestdjen merkitystd kotoutumisen ja véesto-
ryhmien hyvien suhteiden edistdmisessd. Maa-
hanmuuttajien jérjestot tavoittavat maahanmuut-
tajat hyvin ja voivat tarjota monenlaista apua ja
tukea arjen tilanteisiin. Erityisen térkeitd ne ovat
tydeldmén ulkopuolella olevien maahanmuutta-
jien kotoutumiselle. Valiokunta pitdd erittdin
tirkednd, ettd yhteistyotd maahanmuutta-
jajérjestdjen ja kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa tehostetaan ja ettd niiden tarjoamia mah-
dollisuuksia kdytetddn kotouttamisessa tehok-
kaasti hyvéksi. Valiokunta katsoo, ettd maahan-
muuttajajirjestdjen toiminta tulee turvata siten,
ettd ne voivat toteuttaa kotouttamistoimintaa pit-
kéjénteisesti ja suunnitelmallisesti.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jds.  Sanni Grahn-Laasonen /kok
Anna Kontula /vas
Eeva Maria Maijala /kesk
Lea Mikipai /ps
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies
Kinnunen.

Marjaana

Annika Saarikko /kesk
Kristiina Salonen /sd
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd

Jani Toivola /vihr
Maria Tolppanen /ps.
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