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Hallituksen esitys eduskunnalle kemikaalilaik-
si sekii laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien

muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivana huhtikuuta 2013 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle ke-
mikaalilaiksi sekd laeiksi erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta (HE 38/2013 vp) val-
mistelevasti késiteltdviksi talousvaliokuntaan
samalla médrannyt, ettd tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto ta-
lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Marilla Lahtinen ja
ylitarkastaja Reetta Orsila, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- kaupallinen neuvos Matti Oivukkamaki, ty6-
ja elinkeinoministerio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Eteld-Suomen aluehallintovirasto / Tyd-
suojelun vastuualue

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

—  Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry

— Akavary

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

TyoOeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt
asiaa oman toimialansa osalta.

Hallituksen esityksessd ehdotettu uusi kemi-
kaalilaki keskittyy pddosiltaan kemikaalivalvon-
taan. Lailla keskitetddn kemikaalien markkina-
valvontatehtdvit Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle Tukesille. Uuden kemikaalilain myoti
tyosuojeluviranomainen valvoo kemikaalilain ja

HE 38/2013 vp

sen nojalla annettujen sddnndsten sekd Euroo-
pan unionin kemikaalilainsdddédnnon noudatta-
mista tydssd, jossa tyOnantaja on velvollinen
noudattamaan tyoturvallisuuslakia. Tydsuojelu-
viranomaisen tehtdvét painottuvat kemikaalien
kdyton olosuhteita ja tyonantajan velvollisuuk-
sien noudattamista koskevaan valvontaan.
Nykyisen kemikaalilain mukaan kemikaalien
markkinavalvontaa hoitavat Tukes, aluehallinto-
virastojen tydsuojeluvastuualueet ja kuntien ke-
mikaalivalvontaviranomaiset. Valvonta kohdis-
tuu kemikaalien markkinoille saattajiin ja toi-
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mittajiin sekd ndiden varastoissa oleviin kemi-
kaaleihin.Viranomaisten toimivaltarajat ovat
epaselvit, ja valvontatehtdvid suoritetaan osit-
tain padllekkain. Esityksen tavoitteena on yksin-
kertaistaa ja selkeyttdd kemikaalilainsdadantoa.

Valiokunta pitdd perusteltuna kemikaalilain-
sdddannon yksinkertaistamista ja selkeyttimistd
ja puoltaa kemikaalien markkinavalvonnan kes-
kittdmistd Tukesille. EU:n uusi kemikaalilain-
sdddantd on monimutkaista, minkd johdosta sen
mukainen markkinavalvonta ja siihen liittyvien
padtosten tekeminen edellyttdvit onnistuakseen
padtoimista, vain kemikaalien markkinavalvon-
taan keskittyvdd toimijaa.Valiokunta pitdd tar-
koituksenmukaisena, ettd aluehallintovirastojen
tyosuojeluvastuualueiden tehtdvit kemikaalival-
vonnassa keskittyvit jatkossa kemikaalien kay-
ton olosuhteiden valvontaan tydpaikoilla.

Valiokunta korostaa, ettd Tukesille tulee tur-
vata riittdvét resurssit ja osaaminen, jotta kemi-
kaalien markkinavalvontaa voidaan hoitaa te-
hokkaasti. Valvonnan selkeys ja tehokkuus seka
valvojien asiantuntemus ovat avainasemassa py-
rittdessd huolehtimaan terveyden ja ympéristén
suojelun korkeasta tasosta kemikaalien kéytos-
sd.Valiokunta painottaa myds viranomaisten vi-
lisen saumattoman yhteisty6n ja sujuvan tieto-
jenvaihdon térkeyttd, jotta tehokas valvonta pys-
tytddn turvaamaan.

Kemikaalilakiehdotuksen 16 §:n mukaan Tu-
kes jdrjestdd kansallisen neuvontapalvelun
REACH-asetuksen (kemikaalien rekisterdinnis-
td, arvioinnista, lupamenettelyisti ja rajoituksis-
ta annetun EY-asetuksen) 124 artiklan, CLP-
asetuksen (aineiden ja seosten luokituksesta,
merkinndistd ja pakkaamisesta annetun EY-ase-
tuksen) 44 artiklan seké biosidiasetuksen 81 ar-
tiklan mukaisen neuvonnan antamiseksi valmis-
tajille, maahantuojille, jatkokdyttdjille, jakeli-
joille ja muille asianosaisille. Valiokunta pitda
kansallista neuvontapalvelua erittdin tarkedna.
Valiokunta painottaa erityisesti neuvontapalve-
lun merkitystd tydpaikkojen omatoimisen kemi-
kaaliturvallisuustyon, ennakoivan haittojen tor-
junnan sekd terveysvaaratilanteiden nopean sel-
vittimisen tukena.Valiokunta korostaa, etti neu-
vontapalvelusta samoin kuin nyt tehtévisté lain-

Perustelut

muutoksista tulee tiedottaa tehokkaasti erityi-
sesti tyOpaikkatasolle asti.

Tyo6suojeluviranomaisten suorittama kemi-
kaalilain valvonta

Tyonantaja on velvollinen huolehtimaan kemi-
kaalilain ja Euroopan unionin kemikaalilainsaa-
dédnnon noudattamisesta johtamassaan ja valvo-
massaan tyossd. Kemikaalilainsdddédnnon vel-
vollisuudet koskevat tydnantajan lisiksi myos
muuta tyon teettdjdd tai toiminnan jirjestdjaa,
jonka alaisessa tai johtamassa tyOssi tai toimin-
nassa on noudatettava tyodturvallisuuslakia. Esi-
merkiksi yhteiselld tydpaikalla toimivat tydnan-
tajat ja itsendiset tyOnsuorittajat ovat tydturval-
lisuuslain mukaisesti velvolliset huolehtimaan
kemikaalilainsddddnndn toimeenpanosta.
Tyosuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu
jatko- tai loppukdyttéjind toimivan tyonantajan
velvollisuuksiin huolehtia kédyton turvallisuu-
desta. Tyosuojeluviranomaisen valvonta ei kos-
ke sotilaallisia harjoituksia eikd muuta toimin-
taa, johon ei sovelleta tydturvallisuuslakia.
Tyo6suojeluviranomaiset voivat tydpaikoilla
suorittamansa valvonnan yhteydessd huomata
myos sellaisia puutteita tai ongelmia, jotka liit-
tyvit jonkin muun viranomaisen valvontavas-
tuulla oleviin seikkoihin. Tydsuojelun valvon-
nasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain (44/2006), jiljempand tydsuojelun
valvontalaki, 49 §:n 1 momentin mukaan tyo-
suojeluviranomaisen on, saatuaan tietoonsa epa-
kohdan tai puutteellisuuden tuotteessa, jonka
turvallisuutta koskevien sdédnndsten noudattami-
sen valvonta kuuluu muulle viranomaiselle, il-
moitettava asiasta kyseiselle valvontaviranomai-
selle. Kemikaalien kéyton osalta téllaisia viran-
omaisia ovat esimerkiksi Tukes, ELY-keskukset
ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset.
Valiokunta pitdd tirkedn, ettd tyosuojelutar-
kastajat ilmoittavat tydpaikkakdynneilldén huo-
maamistaan puutteista valittoméasti Tukesille ja
muille asianomaisille viranomaisille ja puuttu-
vat tarvittaessa tilanteeseen madrddmalld viliai-
kaisen kaytto- tai luovutuskiellon myos tilan-
teissa, joissa kyseisen asian valvontavastuu kuu-



luu toiselle viranomaiselle. Valiokunta koros-
taa, ettd tillaisia tilanteita varten tulee luoda sel-
ked ohjeistus. Valiokunta painottaa myos tarvet-
ta perehdyttda tyosuojelutarkastajat hyvin kemi-
kaaliturvallisuuteen ja -lainsdddant6on, jotta
mahdolliset ongelmatilanteet huomataan ja nii-
hin pystytddn puuttumaan.

Kemikaalilakiehdotuksen tdsmentdiminen

Sosiaali- ja terveysministerio on 25.4.2013 péi-
vityssd  kirjelméssddn  esittinyt  kemi-
kaalilakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin tdismen-
tdmistd seuraavasti: "Jos tydsuojeluviranomai-
nen havaitsee valvonnan yhteydessi, ettd timén
lain tai Euroopan unionin kemikaalilainsdddén-
nén sddnnoksid on todenndkoisesti rikottu, sen
on ilmoitettava siitd asianomaiselle valvontavi-
ranomaiselle. Jos rikkomus koskee kemikaalin
tai kemikaalia sisdltivdn laitteen tai esineen
markkinoille tai kdyttoon saattamista, tydsuoje-
lun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annetussa laissa (44/2006) tarkoitet-
tu tarkastaja voi antaa mainitun lain 18 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun véliaikaisen kiellon. Tar-
kastajan on siirrettdvd asia aluehallintovirastol-
le, joka saattaa asian Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston késiteltavéksi."

Valiokunta pitéé lakiehdotuksen 10 §:n 2 mo-
mentin tdsmentdmisté tarpeellisena. Valiokunta
kuitenkin katsoo, ettd tismennykset olisi parem-
pi muotoilla esimerkiksi seuraavasti: "Jos tyo-
suojeluviranomainen valvonnan yhteydesséd ha-
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vaitsee, ettd timén lain tai Euroopan unionin ke-
mikaalilainsddddnnon sddnnoksid on todenni-
koisesti rikottu kemikaalin tai kemikaalia sisél-
tdvén laitteen tai esineen markkinoille tai kéyt-
toon saattamisessa, tyosuojelun valvonnasta ja
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitettu tarkastaja voi viliaikaises-
ti kieltdd kemikaalin tai kemikaalia sisdltdvin
laitteen tai esineen luovuttamisen markkinoille
tai kdyttoon noudattaen soveltuvin osin, mitd
mainitun lain 18 §:n 4 momentissa sdédetdén.
Tarkastajan on siirrettdvé asia aluehallintoviras-
tolle, joka saattaa asian Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston kasiteltdvaksi."

Valiokunta katsoo, ettd sdannoksestd tulee
selkedmpi, jos siind keskitytddn vain kemikaa-
lien markkinavalvontaa koskevaan valtuutuk-
seen kieltdaa véliaikaisesti tuotteen
luovuttaminen markkinoille tai kdytt6on. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan tydsuojeluviran-
omaisen yleisestd velvollisuudesta ilmoittaa
huomaamistaan epikohdista ja puutteellisuuk-
sista asianomaiselle valvontaviranomaiselle ei
ole tarpeen sddtad kemikaalilaissa, koska siitd on
jo sdannds tyosuojelun valvontalain 49 §:ssé.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Helsingisséd 17 péivand toukokuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd

vpj. Anne-Mari Virolainen /kok

jis.  Anna Kontula /vas
Jari Lindstrém /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Lea Mikipai /ps
Elisabeth Nauclér /r
Annika Saarikko /kesk
Kristiina Salonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Sari Sarkomaa /kok
Arto Satonen /kok
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr
Maria Tolppanen /ps
vjas. Jukka Kérn /sd.
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