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Eduskunta on 11 péivana huhtikuuta 2002 | ghet-
téessdan hallituksen esityksen laeiksi osa-aika-
elékettd jayksilollistd varhaiseldkettd koske-
vien saanndsten muuttamisesta (HE 45/2002 vp)
valmistelevasti kasiteltavaksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan samalla maarannyt, ettatyo- ja
tasa-arvoasiainvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto sosiaali- jaterveysvaliokunnalle.
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po.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yksityis-
ten alojen tyoeldkejarjestelmdd koskevien la-
kien sédnnoksia siten, etté osa-aikael ékkeen ala-
ikérgja muutetaan pysyvasti 58 vuodeksi. Muu-
tos koskee vuonna 1947 ja sen jé keen syntynei-
ta henkil6itd, joilla myds osa-aikaelakkeella

HE 45/2002 vp

olosta kertyvan vanhuusel8kkeen méaéra piene-
nee. Sen sijaan osa-ai kael ékkeen sagjalle myon-
nettava tyokyvyttomyysel ke sdddetddn kokoai-
kaista tyontekoa vastaavaksi ja siihen liitetdan
samanlainen tyénantagjan vastuu kuin muihinkin
tyokyvyttomyysel8kkeisiin. Lisdksi ehdotetaan
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tydaikalakiin siirrettdvaksi sddnnds, jonka mu-
kaan tyonantajan on pyrittéava jarjestamaan tyot
niin, etté osa-aikaeldkkeelle haluava tyontekija
voisi siirtya osa-aikatyohon.

Ennen vuotta 1947 syntyneill&a tyontekijoilla
ja yrittgjilla séilyy osa-aikaelékkeen nykyinen
56 vuoden alaikérgja, ja heilléa vanhuusel 8kkeen
ja tyokyvyttomyyseldkkeen méaéradytymisperus-
teet pysyvét ennallaan.

Liséksi ehdotetaan, ettéd yksityisten alojen
tyoeldkejérjestelmasta ja kansanelékejarjestel-
masta ei enda myonnetd yksilollista varhaisel &
kettd vuoden 1943 jakeen syntyneille tyonteki-
joille tai yrittgjille. Tyottomyyselékkeen tyohis-

ennen vuotta 1945 syntyneillda tyontekijoilla
kohtuuttomien véliinputoamisten estamiseksi.
Muutosehdotukset perustuvat tydmarkkinoi-
den keskusjérjestdjen periaatesopimukseen tyo-
elakkeiden kehittémisesta. Hallitus on todennut
sopimuksen vastaavan myds sen tavoitteita tyo-
eldkkeiden kehittdmiseksi tydssa pysymista,
tyokykya ja tyollistymisté tukevaan suuntaan.
Tyottomyyseldkettd koskevat lainmuutokset
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivanaelo-
kuuta 2002 ja muut lainmuutokset 1 péivana
tammikuuta 2003. Osa-aikaelékkeen ikéargjan
nousu toteutuu vuoden 2005 alusta. Yksildlli-
nen varhaisel8ke poistuisi vuoden 2004 al usta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

I kéantyvien tydelamassa pysymisen edistami-
nen

Esitys liittyy tyomarkkinoiden keskusjérjesto-
jen viime syksyné tekeméén periaatesopimuk-
seen yksityisten alojen tyoel akkeiden kehittami-
sestd. Sopimuksella pyritéén siihen, ettd keski-
méaréinen elakkeell ej&8misika myohentyisi 2—
3 vuodella ja elékejarjestel ma sopeutuisi keski-
méaréi sen elingjan jatkuvaan pitenemiseen.

Véeston ikérakenne oli Suomessa vield 1980-
luvun puolivalissd EU-maiden edullisin. Suur-
ten ikaluokkien alkaessa siirtya el akkeelle tilan-
ne kuitenkin muuttuu nopeasti. Vuonna 2004
tydelamasta poistuu Suomessa enemman tyonte-
kijoita kuin uusiatuleetilalle. Tdméan vuosikym-
menen lopulla poistuvia on vuosittain 15 000
enemman kuin tyomarkkinoille tulevia. Keski-
méaréinen el akkeellesiirtymisiké on télla hetkel -
& 59 vuotta ja 90 % on elakkeella ennen 64 ika-
vuotta. Yli 55-vuctiaiden ty6llisyysaste on talla
hetkell& 46 %. Tavoitteeksi on asetettu sen nos-
taminen 53 %:iin vuonna 2005 ja 55 %:iin vuon-
na 2010.

Pyrittdessd elékkeellesiirtymisidn nostami-
seen |dhemméksi vanhuusel8keik&a on tarkeda,
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ettd myos eldkejérjestelmat kannustavat tydssa
jatkamiseen, mihin osaltaan nyt kasiteltava esi-
tys pyrkii. Elékejarjestelmien muuttaminen e
kuitenkaan riitd, jos tytnantajat eivat halua pi-
téa toissd ja ottaa toihin ikaantyvia tyontekij oi-
td. Useissa yrityssaneerauksissa yritysten joh-
don, tyontekijoiden ja poliittisten paéttgjien
ensireaktio on edelleen siirtéa ylimaaréainen tyo-
voima ennenaikaiselle el&kkeelle. Sen katsotaan
olevan halvin ja kivuttomin ratkaisu seka yksi-
[6n, yritystalouden ettd yhteiskuntapolitiikan
kannalta. Saneeraustilanteessa unohdetaan hel-
posti huolet toimenpiteiden vaikutuksista so-
siaalimenoihin tai elékejarjestelmien kestoky-
kyyn taikka tyOvoiman riittéavyyteen. Tarvitaan-
kin vield paljon ponnistuksia asenteiden muutta-
miseksi jatyoel @méssa pysymisen halun ja edel-
lytysten luomiseksi vanhemmille ikaryhmille.
Tydeldman tulisi muuttua monin tavoin, jotta
ikdantyvét jaksaisivat pitempddn tyoeldmassa.
Selvitysten mukaan erityisesti psykososiaaliset
kuormitustekijét tyossd ovat yleistyneet 1990-
luvulla. Henkildstosupistukset ja epavarmuus
tyon jatkumisesta seké tyon vaativuuden kasvu
aiheuttavat suuria paineita tyontekijoiden tyos-
sd jaksamiselle ja osaamiselle. Tyoeldman Kiih-
tyva muutostahti ja kasvavat vaatimukset yhdes-
sd ikaantyvia tyontekijoita syrjivien asenteiden



ja huonon ty6ilmapiirin kanssa asettavat ikaan-
tyvien oppimis- ja mukautumiskyvyn kovalle
koetukselle ja johtavat helposti uupumiseen ja
eldkkeelle hakeutumiseen. lkdantyvien asemaa
tydeldmassa tulisikin parantaa muun muassa ke-
hittamalla johdon koulutusta siten, etté esimie-
het osaisivat yhtaalta arvostaa ikéantyvien tyon-
tekijoiden vahvuuksia ja toisaalta ottaa heidan
tarpeensa nykyisté paremmin huomioon tyoteh-
téviajatyoolosuhteita sekd tyopai kkakoul utusta
suunniteltaessa.

Tyokykyisen, ammattitaitoisen ja motivoitu-
neen tyévoiman turvaamiseksi tarvitaan koulu-
tuksen ja hyvan johtamisen ohella my6s muita
tyokykya yllapitavia toimenpiteitd. Toimenpi-
teiden kohdistaminen pelkéstéan yli 55-vuotiai-
siin ei auta. Kaikki kokemukset java miudet el &
manuran gjalta vaikuttavat sopeutumiseen, sai-
rastavuuteen ja tyoeldamadn kiinnittymiseen.
Keskeinen merkitys on niillatoimilla, joillavai-
kutetaan tytssa jaksamiseen, tydoloihin, tydil-
mapiiriin, tybGaikajérjestelyihin seka tyon, va-
paa-gjan ja perheen yhteensovittamiseen. Tyo-
paikoilla toteutetuilla tyokykya edistavilla toi-
menpiteill& on lisdtty henkildstén hyvinvointia
japarannettu yrityksen taloudellista tulosta. Jat-
kossa tyky-toimenpiteita pitéisikin paitsi liséta
ja tehostaa myds suunnata koko henkil 6stoon.
TyOeléaman laatu vaikuttaa yha enenevassa maa-
rin siihen, haluavatko ihmiset pysya tyteléméas-
savai pyrkivéatko he elékkeelle.

Elakelainsaadannon kehittaminen

El&kelainsdédantta on viime vuosina muutettu
usein. Eri elékemuotojen ikérajoja on nostettu ja
laskettu janiiden saantiehtojajakertymissaanto-
ja on muutettu. Seurauksena on ollut elakelain-
séadanndn muuttuminen yha vaikeaselkoisem-
maksi ja monimutkaisemmaksi. Lainmuutosten
siirtymaséénnokset erilaisine ikérajoineen sot-
kevat tilannetta entisestdén ja merkitsevét eri
ikdluokkiin kuuluvien henkildiden asettamista
eriarvoiseen asemaan.

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, etta
elékepolitiikan tempoilevuus ja jatkuvat muu-
tokset aiheuttavat epdvarmuutta ikaantyvien
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tyontekijoiden keskuudessa ja lisdavét pyrki-
mysta hakeutua eldkkeelle heti, kun se on mah-
dollista. Valiokunta pitéé térkeand, etta eldkejar-
min ja suunnitelmallisemmin ja siten, etta sa-
malla varmistetaan my6s oikeudenmukaisen ja
yhdenvertai sen kohtelun toteutuminen.

Osa-aikaeldke

Lakiehdotuksessa ehdotetaan osa-aikael 8kkeen
alaikéraja muutettavaksi pysyvasti 58 vuodeksi
samalla kun elékkeen kertymisséant6ja muute-
taan. Muutos koskee vuonna 1947 ja sen jalkeen
syntyneita henkildita. Talla hetkella osa-aika-
eldkkeen ikéraja on alennettu 56 vuoteen véliai-
kaisella lailla, jolla pyrittiin lykk&maén var-
haista siirtymisté kokoaikaiselle el 8kkeelle.
Lakiehdotuksen tavoitteena on parantaa ko-
koaikaisen tydskentelyn houkuttelevuutta suh-
teessa osa-aikaeldkkeeseen. Osa-aikael dkkeen
on nykyisessd muodossaan todettu houkuttele-
van my0s hyvakuntoisia tyontekijoita, jotka jak-
saisivat jatkaa kokoaikaistakin tyoskentelya.
Ehdotetut keinot €eli ikérajan nosto ja kertyman
huonontaminen johtavat kuitenkin helposti
my®s siihen, ettd huonokuntoisemmat hakeutu-
vat osa-aikaeldkkeen sijasta tyokyvyttomyys-
elakkeelle. Valiokunta pitédkin térkednd, etta
huolehditaan siitd, ettd osa-aikaelékkeen hou-
kuttelevuus ei laske niin paljon, etta sitd el enaa
koetamielekkadksi vaihtoehdoksi vaan vetaydy-
tédn mieluummin kokonaan ty®markkinoilta.
I k&antyvien tyontekijdiden pitéminen entista pi-
dempéan tydeldmassa edellyttdd, ettd valittava
na on erilaisia mahdollisuuksia mukauttaa tyon-
teko voimavarojen mukaan. Osa-aikael 8kejér-
jestelman merkitys on tassi huomattava.

Tyottomyyseldkkeen valiinputoajat

Esityksessa ehdotetaan tyottomyysel 8kesdan-
noksiéa muutettavaksi 1990-luvun laman aiheut-
tamasta massatyottomyydestéa johtuvien koh-
tuuttomien valiinputoamistilanteiden poistami-
seksi. Ongelmalliseksi on osoittautunut vuonna
1994 tyottomyysel dkkeen saamisedellytyksiin
liitetty vaatimus viiden vuoden tydsséol osta vii-
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meisen 15 vuoden aikana. Vaatimusta perustel-
tiinaikoinaan sill&, ettatyottomyysel &ketta e ol-
[ut tarkoitettu toimeentulomuodoksi niille, jotka
eivét olleet aktiivisesti olleet tytel @massa muka-
na

Koska laman aikana tyottoméksi jaaneiden
ikéantyneiden tyollistyminen oli léhes mahdo-
tonta, vaikeuksia vaatimuksen téayttamisessd on
monilla sellaisillakin, joiden tydura jatkui en-
nen lamaa katkeamatta yli 20 vuotta. Valiokunta
pitddkin tarkednd, ettd sddnnoksia muutetaan
niin, ettd ndma valiinputoamistilanteet hoide-
taan.

Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen, etté 1.
lakiehdotuksen 4 ¢ §:n 12 momentti, jolla muu-
tos on tarkoitus toteuttaa, on erittdin yksityis-
kohtainen, monimutkainen ja vaikeaselkoinen.
Asiantuntijakuulemisessa tuli esiin, etta saan-
nos ei kata kaikkia vastaavanlaisessa valiinpu-
toamistilanteessa ol eviaja asettaa henkil 6t eriar-
voiseen asemaan tavalla, jota el voida pitéalain-
séadannon tavoitteiden kannalta hyvaksyttava-
nd. Talloin lakia joudutaan paikkaamaan véhan
ajan péasta uudelleen, mité ei voida pité el éke-
|ainsdadannon selkeyden ja johdonmukaisen ke-
hittdmisen kannalta hyvéana ratkaisuna. Tyo- ja
tasa-arvoasiainvaliokunta esittéa sosiaali- jater-
veysvaliokunnalle, etté sosiaali- jaterveysvalio-
kunta selvittéd, miten véliinputoamistilanteet
voidaan estéa.

Samalla valiokunta toteaa, ettd kyseinen
4 ¢ 8:n lisdysehdotus on lakiteknisesti niin Kir-

joitettu, ettd se muodostaa kaksi momenttia.
Tastajohtuen 1. lakiehdotukseen tulee tehdatata
tarkoittavat muutokset paitsi jékimméaisen mo-
mentin al ussa ol evaan viittaussaannokseen myos
johtolauseeseen ja voimaantul osddnnokseen.
Vastaavat muutokset tulee tehda myos 3. lakieh-
dotuksen 15 e 8:&4n, johtolauseeseen ja voi-
maantulosddnnokseen sekd 4. lakiehdotuksen
22 c §:aan.

Vaikutukset eri sukupuolten eldketurvaan

Esityksen perusteluissa on todettu, ettéd samalla
kun ryhdytdén tarkentamaan lainséddantoa ja
selvittamaan tyomarkKkinaj arjestj en periaaterat-
kaisun teknisid yksityiskohtia, arvioidaan suun-
niteltujen muutosten vaikutukset eri sukupuol-
ten el 8keturvaan. Valiokunta kiinnittéa huomio-
ta siihen, ettéd tdman esityksen perusteluissa el
ole selvitetty sen vaikutuksia eri sukupuolten
eldketurvaan, ja pitaa tarkeana, etta pakettiin si-
sdltyviin muihin hallituksen esityksiin sisélty-
vat myos ndma vaikutusarviot.

Lausunto

Lausuntonaan ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mita edell& on esitetty.



Helsingissa 21 péivana toukokuuta 2002

TyVL 6/2002 vp — HE 45/2002 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Pl
vpj.
jés.

Jouko Skinnari /sd

Raija Vahasal o /kok

Tuula Haatainen /sd

Pertti Hemmil&/kok (osittain)
Leea Hiltunen /kd

Anne Holmlund /kok

Anne Huotari /vas

Kyosti Karjula/kesk (osittain)
Esa Lahtela/sd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Pertti Maki-Hakola /kok

Petri Neittaanmaki /kesk

Hé&kan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk

Pirkko Peltomo /sd (osittain)
Tero Ronni /sd

Osmo Soininvaara /vihr (osittain)
Jaana Y la&-Mononen /kesk.
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