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Hallituksen esitys tyontekijan elikelaiksi ja

eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pédiviané huhtikuuta 2005 14het-
tdessddn hallituksen esityksen tydntekijén eldke-
laiksi ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi
(HE 45/2005 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla madarén-
nyt, ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopdillikké Tuulikki Haikarai-
nen, ylijohtaja Tarmo Pukkila ja ylimatemaa-
tikko Leena Viddnédnen, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- toimitusjohtaja Kari Puro, Keskindinen Ela-
kevakuutusyhtio Ilmarinen

- aktuaarijohtaja Pentti Tervola, Keskindinen
Eldkevakuutusyhtio Etera

- johtava lakimies Heikki Kotila, Keskindinen
tyoeldkevakuutusyhtié Varma

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

- neuvottelupdillikké Jorma Skippari, Toimi-
henkilokeskusjérjesto STTK ry

- lakimies Jarmo Péitéri, Akava ry

- oikeusticteen kandidaatti, asiamies Johan
Astrém, Elinkeinoeldmin keskusliitto ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét ry

- kehityspaillikko Maijaliisa Takanen, Eldke-
turvakeskus

- apulaisjohtaja Rainer Lindberg, Kilpailuvi-
rasto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan yksityisten alojen pal-
kansaajien tyoeldkettd koskeva lainsdddidnto
yhdistettdviksi. Uuteen tyontekijin eldkelakiin
kootaan tyontekijdin eldkelaissa, lyhytaikaisissa
tyosuhteissa olevien tyOntekijdin elidkelaissa ja
taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuulu-
vien tyontekijdin eldkelaissa olevat tyontekijan
elaketurvaa koskevat sddnnokset. Laissa tés-

HE 45/2005 vp

mennetddn myds eldketurvan jérjestimisti ja sen
valvontaa koskevia sddnnoksid. Nyt ehdotetta-
vissa laeissa ei ole uusia eldkepoliittisia muutok-
sia.

Esityksessd ehdotetaan sédddettdviksi eril-
linen laki Eldketurvakeskuksesta, johon koo-
taan sen tehtdvét ja sitd koskevat hallinnolliset
sdannokset. Tyontekijan eldkelain voimaantu-
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losta ehdotetaan sdddettdviksi erilliselld voi-
maanpanolailla. Siind on tyOntekijin eldkelain
voimaantuloa koskevien sddnndsten lisdksi
sdannokset ennen vuotta 1947 syntyneiden tyon-
tekijoiden oikeudesta osa-aikaeldkkeeseen ja
ennen vuotta 1950 syntyneiden tyontekijoiden
oikeudesta tyottomyyseldkkeeseen. Lisédksi voi-
maanpanolakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnok-
set jo suljetusta rekisterdidysta lisdeldketurvas-
ta.

Esityksen tarkoituksena on yhtendistdd ja
ajanmukaistaa yksityisten alojen palkansaajien
tyoeldketurvaa koskevaa lainsdddantod. Lain-
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sddddnnon rakenne uudistetaan ja yksittdisten
sddnndsten sanamuotoa selkeytetddn ja tismen-
netddn. Esityksessd on otettu huomioon myds
perustuslain asettamat vaatimukset sidddstasos-
ta ja valtuutussddnnoksistd. Uusituilla sanamuo-
doilla ei ole tarkoitus muuttaa tyoeldkejirjestel-
méin vakiintunutta soveltamiskaytantoa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivdnid tammikuuta 2007. Eldkkeen
perusteena olevan palkan késitettd tulospalk-
kion osalta tarkistettaisiin kuitenkin 1 pdivésta
tammikuuta 2006 lukien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eléiketietojen oikeellisuuden tarkistaminen

Esityksen mukaan tyontekija saa vuosittain eli-
keotteen, josta kdyvit ilmi hidnen eldkkeeseen
oikeuttavat ansionsa ja muut etuutensa sekd
karttuneen elikkeen miadrd. Tyontekijén tulee
tarkastaa otteen tiedot ja oikaista siind olevat
virheet. Ehdotuksen mukaan eldkelaitoksella tai
Eldketurvakeskuksella ei ole endd velvollisuutta
selvittdd tyontekijdn ansioita pidemmaltd ajalta
kuin selvityksenpyyntovuodelta ja viideltd sitd
edeltidviltd vuodelta. Sitd vanhemmat virheet
oikaistaisiin vain, jos tyontekijd pystyy itse esit-
tdmadn niista riidattoman niyton.

Jotta muutos ei aiheuttaisi oikeudenmenetyk-
sid, tyontekijat tulisi saada tarkistamaan otteen-
sa vuosittain ja tekemiddn heti niitd koskevat
oikaisuvaatimukset. Valiokunta korostaa, ettd
tdmé asettaa suuren haasteen uudistusta koske-
valle tiedottamiselle. Valiokunta pitdd valtta-
mattomand, ettd lainsdddannostd tiedotettaessa
ja lainsddddnnon vaikutuksia seurattaessa kiin-
nitetddn erityistd huomiota siihen, miten tieto
elidkeotteen tarkistamisen tdrkeydestd saadaan
menemaddn perille, ja ryhdytdédn heti toimenpitei-
siin, jos vanhentumisaikojen lyhentiminen ja
selvittimisvastuun siirtdiminen tyoOntekijélle
aiheuttavat oikeudenmenetyksia.

Kuukausikohtainen alaraja vakuuttamisvel-
vollisuuden alaisille ansioille

Esityksen mukaan eldkevakuuttamiselle sdddet-
téisiin 41,89 euron alaraja, jota pienemmat kuu-
kausiansiot eivit olisi eldketurvan piirissd eikd
niistd tarvitsisi maksaa elikemaksua. Voimassa
olevan lainsddddnnon mukaan kaikki LEL:n ja
TaEL:n alaiset ansiot tdytyy vakuuttaa, mutta
ansioiden perusteella ei kerry eldkettd, jos
ansiot jadvit pienemmiksi kuin 723,60 euroa
vuodessa. Sen sijaan kaikki TEL:n mukaiset
ansiot karruttavat eléketurvaa.

LEL- ja TaEL-jérjestelmiin sisdltyvd vuo-
siansioraja on ollut vakuutettujen kannalta
ongelmallinen. Erityisesti TaEL-jérjestelmén
piirissd on monia henkilditd, joiden TaEL:n
alaiset  ansiot ovat joinakin vuosina jidneet
alarajan alapuolelle, jolloin niistd maksetut
vakuutusmaksut ovat jdéneet niin sanotusti yh-
teiseen kassaan ilman, ettd kyseisen henkilon
elaketurva olisi niistd karttunut. Tdtd on vakuu-
tettujen ollut vaikea hyviksyi. Valiokunta pitdé
hyviné, ettd timid epdkohta tidssd yhteydessd
poistuu.

Samalla valiokunta korostaa, ettd kuukau-
sikohtaisen alarajan ottaminen kaikkeen eldke-
vakuuttamiseen ei saa kannustaa tydsuhteiden
pilkkomiseen useiden tydnantajien nimiin ja siti
kautta tapahtuvaan tyoelidkevelvoitteiden kierta-
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miseen. Valiokunta pitdd tirkeédnd, etti lainsda-
dannon vaikutuksia tiltd osin tarkoin seurataan
ja huolehditaan siitd, ettei téllaista ilmi6td syn-

ny.

Tyoénantajan vakuuttamisvelvoite

Esityksen mukaan pientyonantajan tulee tehdi
sopimus eldkelaitoksen kanssa, jos puolen vuo-
den aikana maksetut palkat ovat véhintédén 6 000
euroa. Téhén asti tillaiset eldkemaksut on yleen-
sd hoidettu niin sanotun tilitysmenettelyn kautta
kuukausittain. Lakiehdotuksen mukaan ty6nan-
taja voi edelleen kayttdd tilitysmenettelyd, jos
puolen vuoden aikana maksetut palkat jadvit
6 000 euron rajan alapuolelle. Myds téllaisissa
tapauksissa tyOnantaja voi kuitenkin tehdé sopi-
muksen eldkelaitoksen kanssa.

Saannokset merkitsevdt merkittdivdd muu-
tosta pientyOnantajien ja satunnaisten tyonanta-
jien vakuuttamisvelvoitteiden hoitoon ja voivat
aiheuttaa melkoista himmennystd sopimusvel-
voitteen piiriin tulevien pientyonantajien piiris-
sd. Valiokunta pitda tirkeénd, etti lainsdddantoa
koskevassa tiedottamisessa kiinnitetddn erityis-
td huomiota tdimdn muutoksen selvittdmiseen
pientyonantajille. Valiokunta korostaa pientyon-
antajien tyonantajavelvoitteiden hoitoa helpotta-
maan tarkoitetun verohallinnon ylldpitdmén tie-
tojarjestelméin merkitysti tiedottamisen ja opas-
tamisen jarjestimisessd ja pitdd tdrkednd, ettd
tdmén jérjestelmén kautta on saatavissa selkedd
eldkevelvoitteiden hoitamista koskevaa opastus-
ta ja tarvittavat linkit, joiden avulla yhteydenot-
to eldkelaitoksiin onnistuu helposti.

Uuteen TyEL:iin ehdotetaan siirrettaviksi
nykyisessdkin lainsddddnndssd oleva sddnnos,
joka koskee laiminlyontien sanktiointia. Sank-
tiona voi tulla kysymykseen vakuutusmaksun
médrddminen enintddn kaksinkertaisena. Tadma
on ehdotuksen mukaan mahdollista my6s sellai-
sissa tilanteissa, joissa esimerkiksi vuosi-ilmoi-
tus on myo6hastynyt, vaikka vakuutusmaksut oli-
si maksettu ajallaan. Valiokunta kiinnittdad huo-
miota siihen, ettd nédin ankara seuraamus pelkén
ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmisen myohdsty-
misen johdosta voi olla kohtuuton, ja katsoo, etté
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seuraamusten kohtuullisuuteen tulee esimer-
kiksi eldkelaitoksia koskevassa ohjeistuksessa
kiinnittda erityistd huomiota.

Tyokyvyttomyyselikkeet

Tyo6eldma- ja tasa-arvovaliokunta on useissa
mietinndissddn ja lausunnoissaan kiinnittdnyt
huomiota vajaakuntoisten tydllistymisedelly-
tysten parantamiseen ja katsonut, ettd tyokyvyt-
tomyyselédkkeisiin liittyvd4 niin sanottua viimei-
sen tyOnantajan vastuuta tulisi muuttaa siten,
ettd vajaakuntoisen tyontekijdn normaalia suu-
rempi riski jddda tyokyvyttomyyseldkkeelle ei
muodostaisi estettd hdnen tyollistimiselleen.

Alle 50 tyontekijadd tyollistdvien yritysten
osalta tyokyvyttomyyseldkkeet rahoitetaan yri-
tysten yhteisin vakuutusmaksuin, joten pienelle
yritykselle vajaakuntoisen tyollistiminen ei
merkitse tyokyvyttomyyseldkkeestd johtuvaa
erityistd riskid. Tétd suuremmissa yrityksissi
vastuu  tyokyvyttomyyseldkkeistd vihitellen
nousee niin, ettd vahintdén 800 tyontekijad tyol-
listdvit yritykset vastaavat tdysiméérdisesti tyo-
kyvyttomyyseldkkeen kustannuksista. Tyonan-
tajat eivdt kuitenkaan kaikissa tapauksissa ole
olleet kovin hyvin tietoisia tydkyvyttomyyseldk-
keiden médrdytymisperusteista, ja monet pien-
tyonantajatkin ovat suhtautuneet kriittisesti
vajaakuntoisten tydllistimiseen, koska ovat aja-
telleet viimeisen tyonantajan vastuun koskevan
my0s heitd. Tyontekijaimédrddn sidotut rajat
chdotetaan jatkossa sidottaviksi palkkasum-
maan. TyoOnantajat ehdotetaan jaoteltaviksi
pien- ja suurtydnantajiin vuodesta 2007 alkaen
yrityksen palkkasumman perusteella siten, etti
pientyonantajalla palkkasumma olisi alle 1,3
miljoonaa euroa ja tiysin omavastuisella suur-
tyonantajalla védhintdédn 20,8 miljoonaa euroa.
Valiokunta korostaa tiedottamisen ja koulutuk-
sen merkitysté ja katsoo, ettd niiden avulla tulee
huolehtia siitd, ettd virheelliseen tietoon perus-
tuvat esteet vajaakuntoisten tyollistymisen tieltd
poistetaan.

Tyokyvyttomyyseldkevastuiden madrdytymi-
seen on tulossa muitakin muutoksia. Vuoden
2006 alusta ldhtien kahden viimeisen vuoden
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tyOnantajat vastaavat yhdessd tyokyvyttomyys-
elakevastuusta. Lisdksi suurtyonantajille on
tulossa riskiluokitus, jonka mukaan eldkemaksu-
ja maksetaan viime vuosina toteutuneiden eldke-
tapahtumien perusteella.

Tulossa olevat muutokset eivét kuitenkaan
valiokunnan késityksen mukaan poista peruson-
gelmaa, vaan muutosten jilkeenkin vajaakuntoi-
sen ty0llistdva yritys joutuu ottamaan muita kor-
keamman riskin tyokyvyttomyyselidkevastuiden
suhteen, ellei kyseessd ole pientyonantaja.
Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd hallitus yhdessa
tyomarkkinajérjestojen kanssa jatkaa ponniste-
luja vajaakuntoisten tyollistimisen edistimisek-
si ja nykyistd oikeudenmukaisemman jirjestel-
mén aikaan saamiseksi.

Esityksen mukaan opiskelun aikana tyokyvyt-
tomaksi tuleva henkild ei saa hyvikseen opiske-
lijalle myonnettdvda laskennallista eldkekerty-
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mid eikd tulevan ajan ansioita, jos hédn tulee
ennen tutkinnon suorittamista tyokyvyttomaksi
muuten kuin tapaturmavakuutus- tai litkenneva-
kuutuslain mukaisesti. Hinen eldketurvansa jaa
ndin ollen monissa tapauksissa ldhes pelkdn kan-
saneldkkeen varaan. Valiokunta kiinnittdd hen-
kildiden yhdenvertaisen ja oikeudenmukaisen
kohtelun kannalta sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan huomiota siithen, ettd opiskelija voi nidin
ollen jdada huonompaan asemaan kuin vastaava
tyottomyyspéivérahaa tai tydmarkkinatukea saa-
nut henkild.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd

vpj. Anne Holmlund /kok

jis.  Susanna Haapoja /kesk (osittain)
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd (osittain)
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajérvi /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Terhi Peltokorpi /kesk

Leena Rauhala /kd (osittain)

Paula Risikko /kok (osittain)
Jukka Roos /sd (osittain)

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk (osittain)
Jaana Yl4d-Mononen /kesk

vjds. Matti Kauppila /vas (osittain).
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