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Ministerion selvitys naisten ja miesten vilisesti

tasa-arvosta annetun lain toimivuudesta

Sosiaali- ja terveysministeriolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sosiaali- ja terveysministerid on 29 péivini
tammikuuta 2010 toimittanut valiokunnalle sel-
vityksen naisten ja miesten vilisestd tasa-arvos-
ta annetun lain toimivuudesta (MINS 3/2010

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Johanna Huovinen ja projekti-
koordinaattori Outi Viitamaa-Tervonen, so-
siaali- ja terveysministerid

- opetusneuvos Kirsti Kupiainen, opetusminis-
terid

- tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mékinen

- padsihteeri Hannele Varsa, tasa-arvoasiain
neuvottelukunta

- tutkimusprofessori
Opetushallitus

- tutkija Katja Uosukainen, Tampereen yliopis-
to

Ritva Jakku-Sihvonen,

tutkija Linnea Alho, Suomen Ammattiliitto-

jen Keskusjarjestdo SAK ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija
Riitta Tyol4djarvi, Toimihenkilokeskusjérjes-
to STTK ry

- asiantuntija Anu Sajavaara, Elinkeinoeldméin
keskusliitto EK

- tyomarkkina-asioiden pdillikko Outi Téhti-
nen, Suomen Yrittdjit ry

- tyOympaéristotoimitsija Tuula Haavasoja, Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- jarjestokoordinaattori Niina Sinkkonen, Nais-
jérjestot yhteisty0ossd Nytkis ry

- vs. padsihteeri Tanja Lehtoranta, SETA ry
Seksuaalinen tasavertaisuus

- professori Niklas Bruun.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary

—  Miesten tasa-arvo -yhdistys ry

—  Vihred miesliike ry

— professori Kevét Nousiainen.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION SELVITYS

Hyviéksyessddn tasa-arvolain muutoksen vuon-
na 2005 eduskunta edellytti, ettd "hallitus tar-
koin seuraa tasa-arvolain toteutumista ja antaa
muun muassa tasa-arvosuunnitelmien laatimis-
ta, siséltod ja vaikutuksia sekd palkkatietojen
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saantimenettelyn toimivuutta koskevan selvityk-

sen asiasta vuoden 2009 loppuun mennessa".
Sosiaali- ja  terveysministerid  toimitti
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selvityksen naisten ja miesten vilisestd tasa-ar-
vosta annetun lain toimivuudesta.

Selvityksessd  keskitytddn tarkastelemaan
vuoden 2005 tasa-arvolain keskeisimpien uudis-
tusten vaikutuksia. Siind selvitetddn erityisesti
tasa-arvosuunnittelua koskevan velvoitteen tis-
mentidmistd, palkkakartoitusvelvollisuuden seik-
kaperdisempdd sddtimistd sekd oppilaitoksille

annettua velvoitetta tehdd toiminnallinen tasa-
arvosuunnitelma. Lisdksi késitelldéin lain val-
vontaa, palkkatietojen saantimenettelyd, valta-
virtaistamista, tavaroiden ja palvelujen saata-
vuuden ja tarjonnan alalla tapahtuvan syrjinnén
kiellon tehostamisen vaikutuksia sekd sukupuo-
livihemmistdjen asemaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perusteellinen ja hyodyllinen selvitys

Hyviksyessddn tasa-arvolain muutoksen vuon-
na 2005 eduskunta edellytti hallituksen tarkoin
seuraavan tasa-arvolain toteutumista ja antavan
asiasta selvityksen tydeldmé- ja tasa-arvovalio-
kunnalle vuoden 2009 loppuun mennessa.

Sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyk-
sikkd on seurannut tasa-arvolain toteutumista ja
vaikutuksia yhteistyssd Tampereen yliopiston
Tyo6eldmin tutkimuskeskuksen kanssa. Valmis-
telussa on kdytetty varsin monipuolista ja laaja-
alaista tiedonhankintaa, ja selvitys antaa hyvén
kokonaiskuvan tasa-arvolakiin vuonna 2005 teh-
tyjen muutosten vaikutuksista ja lainuudistuk-
selle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tasa-arvolain
toimivuutta seurataan jatkossakin kattavasti tut-
kimusten ja selvitysten avulla, jotta lainsdédéan-
non kehittdmisen ja valvontatoimenpiteiden
suuntaamisen pohjaksi saadaan luotettavaa tie-
toa.

Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd selvi-
tyksen perusteella tasa-arvolain voidaan katsoa
muodostavan hyvin toimivan kokonaisuuden.
Lain sddnnoksiin tarvitaan kuitenkin joitakin
muutoksia ja tdsmennyksid. Lain valvontaa voi-
taisiin tehostaa antamalla tasa-arvovaltuutetulle
ja -lautakunnalle mahdollisuus syrjintdtapaus-
ten sovitteluun sekd lisddmailla valvontaresurs-
seja. Erityisen huolestuttavaa on, ettd raskau-
teen ja perhevapaiden kéyttoon liittyva syrjintd
on edelleen yleista.

Tasa-arvosuunnittelu tyépaikoilla

Tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta  tdsmennettiin
vuonna 2005, ja sille médriteltiin vahimmaissi-
sdltd. Suunnitelman tuli koskea erityisesti palk-
kausta, ja palkkakartoituksesta tuli sen keskei-
nen osa. Lain esitdiden mukaan tasa-arvosuun-
nittelun tulee olla osa tydpaikan yhteistoiminta-
menettelyd. Tédssd on sosiaali- ja terveysministe-
rion selvityksen mukaan puutteita. Yhteistyd
henkildston edustajien kanssa on usein riittdma-
tontd, eikd suunnitelmista tiedoteta tarpeeksi
henkilostolle.

Valiokunta pitda tarkeédnd, ettd tasa-arvosuun-
nitelman laatimiseen liittyvdd yhteistyovelvoi-
tetta laissa tdsmennetdén niin, ettd henkil6stolle
turvataan aidot vaikutusmahdollisuudet tasa-ar-
vosuunnitelman sisdltoon. Laista tulee selvésti
ilmeté, kuka voi toimia henkil6ston ja tyonanta-
jan edustajana tasa-arvosuunnitelmaa tehtdessa.
Yhteistoiminnan tulee kattaa koko suunnittelu-
prosessi, joka kidsittdd my0s tasa-arvoselvitys-
ten ja palkkakartoitusten antaman tiedon analy-
soinnin ja toimenpiteistd padttimisen.

Valiokunta korostaa, ettd tasa-arvosuunnitel-
ma ei saa jadda tyopaikoilla hyllyihin polytty-
médn. Sen tekemiseen tutuksi henkildstolle tu-
lee panostaa muun muassa jarjestdmalld tiedo-
tusta ja koulutusta niin esimiehille kuin koko
henkildstollekin. Erityisen tarkedd on, ettd johto
sitoutuu tasa-arvosuunnitelmassa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseen ja suunnitelman to-
teutumista myds seurataan yhteistoiminnassa
henkildston kanssa.



Selvityksen mukaan tasa-arvosuunnitelmien
laatimisvelvoitteen noudattamisessa on vield
puutteita. Henkildstopaallikéille suunnatun ky-
selyn mukaan tasa-arvosuunnitelma on laadittu
vasta 62 prosentissa tydpaikoista. Valiokunta
korostaa, ettd Tasa-arvovaltuutetun toimistolla
tulee olla riittdvat resurssit tasa-arvosuunnitte-
lun ohjeistuksen ja koulutuksen kehittimiseksi
sekd suunnitelmavelvoitteen tiyttdmisen valvo-
miseksi. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tyo-
markkinajirjestdt ovat aktiivisesti mukana tyos-
sd tasa-arvosuunnittelun kattavuuden lisddmi-
seksi sekd suunnitelmien laadun ja vaikuttavuu-
den parantamiseksi.

Palkkakartoitus

Selvityksen mukaan palkkakartoituksessa néyt-
tdisi olevan eniten kehitettdvdd. Ongelmia tyo-
paikoilla aiheuttavat palkkakésite, palkkaerojen
syiden analysointi, palkkojen vertaaminen seké
henkiloston edustajien vaikeudet saada palkka-
tietoja. Pelkkd palkkatietojen kerddminen ja ku-
vaaminen eivit riitd edistimddn sukupuolten
palkkatasa-arvoa tydpaikoilla. Palkkaerojen syi-
den selvittdmiseksi tulee kattavasti verrata nais-
ten ja miesten palkkoja seké tehdd palkkauksen
perusteet lapindkyviksi.

Tasa-arvolaissa ei nykyiselldén ole médritel-
ty yksityiskohtaisesti, miten palkkakartoitus tu-
lee laatia. Lain esitdiden mukaan kartoituksen
tarkoituksena on selvittdd, kohtelevatko tyopai-
kalla kdytossd olevat palkkausjérjestelmit nai-
sia ja miehié tasa-arvoisesti ja tulevatko saman
vaativuustason tyot kohdelluiksi yhdenvertaisel-
la tavalla. Palkkakartoitussddnndksen peruste-
luissa viitataan useissa kohdin palkkojen tarkas-
teluun tydehtosopimusrajat ylittden. Samoin ko-
rostetaan sitd, ettd kartoituksen tulee kattaa
tyonantajan kaikki tyontekijat yli henkilostora-
jojen.

Valiokunta pitéé tirkedna, ettd lakiin saadaan
nykyistd tdsmillisemmat ohjeet siitd, miten tdi-
den samanarvoisuutta tulee palkkakartoitukses-
sa arvioida. Jos kukin tyontekijaryhma taulukoi-
daan erillddn, on tdiden samanarvoisuuden ar-
viointi ldhes mahdotonta. Nais- ja miestyonteki-
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jat kuuluvat eriytyneilld tydmarkkinoillamme
usein eri tydehtosopimusten piiriin. Jotta heidén
palkkojaan pystytddn palkkakartoituksessa kun-
nolla vertaamaan, on tirkeda, ettd lakiin lisdtdan
sdannos, joka velvoittaa vertailun tekemiseen yli
tydehtosopimusrajojen.

Lain esitdisséd todetaan, ettd palkkakartoituk-
sen avulla luottamusmiehet saavat ajantasaiset
tiedot eri tehtdvaluokituksissa ja tehtdviaryhmis-
séd olevista naisista ja miehistd yli tyoehtosopi-
musrajojen ja ettd luottamusmiesten mahdolli-
suudet valvoa ja edistdd samapalkkaisuuden to-
teutumista paranevat. Tyontekijaryhmien keski-
palkkojen selvittiminen ei kuitenkaan riitd mah-
dollisten palkkaerojen selvittimiseen. Tésté
syystd on tirkedd laajentaa luottamusmiesten
tiedonsaantioikeuksia palkkakartoitusta tehtdes-
sd. Vaikka lopullisessa tasa-arvosuunnitelmassa
palkkatiedot tulee ilmoittaa siten, ettd niistd ei-
vét ilmene yksittdisen tyontekijdn palkkatiedot,
palkkatiedot on syytd antaa palkkakartoitusta te-
keville luottamushenkildille mahdollisimman
yksityiskohtaisina ja kattavina, jotta heille tur-
vataan mahdollisuudet selvittdéd todelliset palk-
kaerot ja hahmottaa niiden syyt.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd lakia tdsmen-
netddn luottamushenkiléiden tiedonsaantioikeu-
den osalta. Samalla tulee selventi, ettd palkka-
késite sisdltdd myos erilaiset palkkaukseen liit-
tyvit lisat.

Oppilaitosten toiminnallinen tasa-arvosuun-
nittelu

Oppilaitosten toiminnallisella tasa-arvosuunni-
telmalla tarkoitetaan suunnitelmaa, jolla pyri-
tddn  kehittdmddn oppilaitoksen toimintaa
opetusympéristond. Suunnitelma tulee laatia
kussakin oppilaitoksessa erikseen, jotta pysty-
tadn huomioimaan kyseisen oppilaitoksen tilan-
ne ja tarpeet. Suunnitelmassa on mahdollisuus
arvioida oppilaan ndkokulmasta tilannetta oppi-
laitoksessa ja suunnitella kdytdnndn toimenpi-
teitd, joilla oppilaitos edistdd sukupuolten tasa-
arvoa ja takaa tasa-arvoisen opetusympdariston.
Suunnitelmassa tulisi késitelld muun muassa
opetuksessa kdytettdvien materiaalien tarjoamia
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sukupuoliroolimalleja, molempien sukupuolten
erityistarpeiden huomioimista, nimittelyyn ja
hdirintddn puuttumista sekd epédtasa-arvoista-
vien tapojen, asenteiden ja kdytintojen tunnista-
mista ja poistamista.

Suomi on ratifioinut vuonna 1986 YK:n kaik-
kinaista naisten syrjintdd koskevan yleissopi-
muksen (The Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women, ns.
CEDAW-sopimus). CEDAW-sopimuksen nou-
dattamista valvova komitea kiinnitti vuonna
2008 huomiota siihen, ettd Suomessa sukupuoli-
niakokulma ja -tietoisuus puuttuvat peruskoulu-
tasolta.

Valiokunta katsoo, ettd tasa-arvon edistdmi-
sessd koko ikdluokalle suunnattu perusopetus on
keskeisessd asemassa. Perusopetuksella on lap-
sen sosiaalisten suhteiden ja oman minuuden
muotoutumisen kannalta keskeinen merkitys.
Tasa-arvoinen ymparistd ja toimintatavat muok-
kaavat nuoren malleja ja asenteita. Luomalla
tasa-arvoisempi opetusympdristd voidaan vai-
kuttaa myos opiskelu- ja ammatinvalintoihin ja
titd kautta segregaation lieventdmiseen jatko-
opinnoissa ja tydeldméssa.

Valiokunta pitdd tarkedna, ettd tasa-arvolakia
muutetaan siten, ettd velvoite laatia toiminnalli-
nen tasa-arvosuunnitelma ulotetaan koskemaan
myds perusopetusta antavia kouluja. Tasa-arvoi-
sen opiskeluympériston luomiseksi lapsille ja
nuorille on tirkedd, ettd jokaisessa peruskoulus-
sa laaditaan toiminnallinen tasa-arvosuunnitel-
ma.

Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma eroaa
merkittdvésti oppilaitoksen tyOpaikkana teke-
méstd henkilostopoliittisesta tasa-arvosuunnitel-
masta, eikd niitd tulisi yhdistdd samaan suunni-
telmaan.

Lainvalmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen ja va-
liokunnan kuulemien asiantuntijoiden lausunto-
jen perusteella on selvdd, ettd tasa-arvolakiin
kaivataan muutoksia. Valiokunta painottaa huo-
lellisen ja monipuolisen lainvalmistelun merki-
tystd ja katsoo, ettd lainvalmistelulle on tdrkedd
antaa riittdvasti aikaa, jotta saadaan varmistet-
tua laadukas lopputulos.

Osa tasa-arvolakiin tarvittavista muutoksista
ndyttdisi olevan melko yksinkertaisia ja selkei-
td, kun taas jotkut muutosehdotukset saattavat
vaatia varsin perusteellista valmistelua ja tyo-
markkinajirjestojen myotiavaikutusta. Valiokun-
ta pitdd perusteltuna, ettd muutokset valmistel-
laan siten, ettd selvdt muutosehdotukset saadaan
mahdollisimman pian eduskunnan késiteltavik-
si. Tallaisia voisivat valiokunnan késityksen
mukaan olla esimerkiksi peruskoulujen toimin-
nallista tasa-arvosuunnittelua ja sukupuolivi-
hemmistdjen suojaa koskevat sddnndkset. No-
pealla aikataululla voisi olla mahdollista valmis-
tella my0s joitakin tdsmennyksiéd ja selvennyk-
sid niihin sddnndksiin, jotka koskevat tyopaik-
kojen tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitus-
ten laatimista.

Lausunto

Lausuntonaan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysministerié ryh-
tyy toimenpiteisiin tasa-arvolain muu-
tosten valmistelemiseksi.
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Helsingissé 4 pdivéana toukokuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Esa Lahtela /sd

vpj. Jukka Gustafsson /sd Jari Larikka /kok

jas.  Anna-Maja Henriksson /r (osittain) Markus Mustajarvi /vas
Arja Karhuvaara /kok Sanna Perkid /kok
Johanna Kariméki /vihr Paula Sihto /kesk
Merja Kuusisto /sd Katja Taimela /sd
Merja Kyllonen /vas Jyrki Yrttiaho /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrom.
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