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Eduskunta on 10 pdivdna huhtikuuta 2013 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kuntalain muuttamisesta (HE 32/2013 vp)
valmistelevasti kasiteltdvaksi hallintovaliokun-
taan samalla méarinnyt, ettd tyoeldmai- ja tasa-
arvovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarain-
ministeriod

- osastopdéllikkd Tuija Oivo, neuvotteleva vir-
kamies Eeva Vahtera ja neuvotteleva virka-
mies Markku Virtanen, ty6- ja elinkeinomi-
nisterio

- ladkintoneuvos Kristiina Mukala, sosiaali- ja
terveysministerid

johtaja Mika Tammilehto, opetus- ja kulttuu-

riministerid

- johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff, Suo-
men Kuntaliitto

- riskienhallintapdéllikké Sampsa Hakulinen,
Tampereen kaupunki

- toimitusjohtaja Kari Viliméki, Merimieseld-
kekassa

- talousjohtaja Hannu Laurila, Ammattiosaami-
sen kehittdmisyhdistys AMKE ry

- tyoterveysylilddkdri, puheenjohtaja  Asko
Martikainen ja toimitusjohtaja, sihteeri Riitta
Pimid, Tyo ja Terveys ry

- toimitusjohtaja Mikko Wirén, Pihlajalinna

Oy.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— opetus- ja kulttuuriministerid
— Terveyspalvelualan Liitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Esitykselld ehdotetaan kuntalakia muutettavak-
si siten, ettd kunnan hoitaessa tehtdvai kilpailu-
tilanteessa markkinoilla sen tulisi paédsdéntoises-
ti yhtioittdd toiminta. Velvollisuus koskisi pe-
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rustelujen mukaan sekd kuntien nykyistd liike-
laitos- ettd virastomuotoista toimintaa. Yhtidit-
tamisvelvollisuus liittyy Euroopan komission
kiellettyja valtiontukia koskeviin paétdksiin. Ta-
voitteena on poistaa kunnan tai kuntayhtymén
toiminnan organisointitavasta johtuvia kil-
pailuneutraliteetti- ja valtiontukiongelmia sil-
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loin, kun kunta tai kuntayhtyma toimii kilpailu-
tilanteessa markkinoilla.

Kunnan ei katsota toimivan kilpailluilla
markkinoilla, jos palveluja tuotetaan vain niille,
joille kunnan on lain perusteella jirjestettdva
palveluja. Lisdksi kunta voisi edelleen toimia
vihéisessd madrin markkinoilla seké silloin, kun
se lain perusteella olisi nimenomaan mahdollis-
ta. Poikkeussddnnoksen perusteella kunta voisi
lisdksi tuottaa tukipalveluja kuntakonserniin
kuuluville tytaryhteisoille sekd palvelussuhtee-
seen liittyvid palveluja tytiryhteisdjen palveluk-
sessa oleville henkildille sekd palveluja sidosyk-
sikdille. Jos kunnalla ei ole yhtidittdmisvelvolli-
suutta markkinoilla toimiessaan, on toiminnan
hinnoittelun kuitenkin oltava markkinaperus-
teista. Valiokunta pitdd kilpailuneutraliteetin
vahvistamista kannatettavana.

Tyoterveyshuoltopalvelujen yhtioittiminen

Kunnan tulee terveydenhoitolain 18 §:n mukaan
jarjestda alueellaan sijaitsevien yritysten tyonte-
kijoille ennaltachkdisevit tydterveyshuoltopal-
velut, ja kunta voi sopia tyOnantajan kanssa va-
paachtoisen sairaanhoito- ja muiden terveyden-
huoltopalvelujen jdrjestimisestd osana tyoter-
veyshuoltopalveluja. Esityksen perustelujen mu-
kaan yhtidittdmisvelvollisuus jakautuu lakiséa-
teisten ja vapaachtoisesti tarjottavien palvelui-
den vililld siten, ettd tyoterveyshuollon vapaa-
ehtoiset sairaanhoidon palvelut on yhtiditettava,
kun taas lakisddteiset tehtdvit kunta voi edel-
leen hoitaa omana toimintanaan.

Kunnallisella tyo6terveyshuollon palvelujar-
jestelmalld pyritdéin turvaamaan kattavien koko-
naisvaltaisten tydterveyshuoltopalvelujen saata-
vuus kaikille tyontekijdille ja tyOnantajille
asuin- tai tyontekopaikkakunnasta tai yrityksen
koosta riippumatta. Palvelujen saatavuutta on
viime vuosina kehitetty perustamalla kuntiin
tyoterveyshuollon liikelaitoksia, jotka tuottavat
kokonaisvaltaisia palveluja sekd kunnan omille
tyontekijoille ettd alueen yritysten tyontekijoil-
le. Kunnalliset yksikot tuottavat palveluja 58
prosentille ty6terveyshuollon sopimusasiakkais-
ta, ja henkildasiakkaita niilld on reilut puoli mil-
joonaa. Kunnan jérjestdmid tyoterveyspalveluja

Perustelut

kéyttdvét eniten pienet ja keskisuuret tydnanta-
jat.  Maatalousyrittdjistd  valtaosa  ostaa
tyoterveyshuoltopalvelunsa kunnallisilta tyoter-
veyspalvelujen jérjestd;ilta.

Tyoterveyshuollon ennaltachkiisevit ja sai-
raanhoitopalvelut muodostavat saumattoman
kokonaisuuden, missid eri toiminnot, joita on
kéytannossd vaikea erottaa toisistaan, tukevat
toisiaan. Palvelut on harkitusti jdrjestetty koko-
naisuutena, jossa tyontekijan tyokykyéd voidaan
edistdd ja ylldpitdd tehokkaasti hyodyntdmalla
sairaanhoidon kokemusta tyon ja terveyden vili-
sistd vaikutuksista. Tavoitteena on tukea tyonte-
kijan tyokykyad koko tySuran ajan ja pidentda si-
ten my0s tyouria. Vuonna 2010 yli 90 prosenttia
noin 1,8 miljoonasta tydterveyshuollon piirissd
olevasta tyontekijéstd sai tydterveyshuollosta
ennaltachkéisevin palvelun liséksi sairaanhoi-
to- ja muita terveydenhuoltopalveluita.

Valiokunta pitdd kunnille vapaaehtoisen tyo-
terveyshuollon sairaanhoidon palvelujen yhti6it-
tdmisvelvoitetta tydterveyshuollon kokonaisuu-
den tarkoituksenmukaisen ja tuloksellisen jér-
jestdmisen kannalta ongelmallisena. Yhti6it-
tdmisvelvollisuus saattaa johtaa toimintojen ko-
konaisuuden eriyttdmiseen ja tydterveyspainoit-
teista sairaanhoitopalvelua tuottavien yhtididen
perustamiseen, tai yhtidittdmisen sijasta kunta
voi joutua luopumaan tyoterveyshuollon sai-
raanhoidon palveluiden tuottamisesta koko-
naan. Tdm4 saattaa vaikeuttaa palvelujen saata-
vuutta etenkin haja-asutusalueella, missd kun-
nallinen tyoterveyshuolto on usein ainoa palve-
luntarjoaja. Tyoterveyshuollon asiakkaan kan-
nalta palvelujen eriytyminen voi viivyttdd tyo-
hon liittyvien terveysriskien havaitsemista ja
tyokykyyn vaikuttavien uhkien torjuntaa. Toi-
mintojen eriyttdminen saattaa lisdtd kustannuk-
sia, mikd lisdd niitd kdyttdvin tyonantajan kulu-
ja, ja hajautettu palvelujen tuotanto voi myds
vaikeuttaa palvelujen hankintaa ja kadytto4.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen halli-
tusohjelman tavoitteena on parantaa hoitoketju-
jen toimivuutta terveydenhuollon toimijoiden
vililld tiivistdimilld perusterveydenhuollon, eri-
koissairaanhoidon, tydterveyshuollon ja sosiaa-
litoimen yhteistoimintaa. Valiokunta katsoo,



Perustelut

ettd tyoterveydenhuollon sairaanhoidon palvelu-
jen yhtidittdmisvelvollisuus sopisi paremmin to-
teutettavaksi vasta, kun tiedetddn, millaisessa
muodossa hallituksen valmistelema sosiaali- ja
terveyspalvelu-uudistus toteutuu ja miten tyoter-
veyspalvelut uudessa tilanteessa jarjestetdan.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd esite-
tyn yhtidittdmisvelvollisuuden perusteella so-
siaali- ja terveydenhuollon lainsdddantdd voi
olla tarpeen tarkistaa. Tama tulisi perustelujen
mukaan tehdd esitettynd siirtyméaikana, jotta
niissd palveluissa, joissa kunnalliselle palvelu-
tuotannolle on erityisid perusteita, kunta voisi
tuottaa palvelut, vaikka tehtdvadn liittyisi kil-
pailuneutraliteettiongelmia. Valiokunta pitdd
tirkednd, ettd kokonaisvaltaisten tydterveyspal-
velujen saatavuus turvataan koko maassa. Kun-
nalle sdéddetty tyoterveyshuollon jirjestimisvel-
voite tulee huomioida terveydenhuollon
jarjestdmislakia valmisteltaessa, jotta voidaan
varmistaa, ettd kokonaisvaltaisia palveluita on
tarjolla my0s haja-asutusalueilla ja pienille yri-
tyksille.

Siirtymdaika

Voimaantulosddnndksen mukaan kunnan tai
kuntayhtymén on viimeistdan vuoden 2014 lop-
puun mennessd siirrettdvd yhtidittdmisvelvolli-
suuden piiriin kuuluva toiminta hoidettavaksi
erillisessd yhteisomuodossa tai jarjestettiva toi-
minta muutoin siten, ettei se véaristd kilpailua.
Esityksen perusteluissa todetaan, ettd yhtioit-
tdminen sekd henkildston siirtyminen voi edel-
lyttda pitkddkin valmistelua. Yhtidittdmiskoke-
musten perusteella toiminnan yhtidittiminen
kestdd védhintddn vuoden, mutta erityisesti mo-
nen kunnan yhteistoiminnassa tuotettujen palve-
lujen yhtidittdminen on kestdnyt jopa kolme
vuotta.

Valiokunta katsoo, ettd tyoterveyshuollon
asema osana kunnan perusterveydenhuoltoa on
ennen muutoksen voimaan tuloa selvitettiva ja
tyoterveyshuollon yhtidittdmiselle on varattava
riittdvd valmisteluaika. Valmisteluajan riitté-
vyyttd arvioitaessa on otettava huomioon kunta-
rakennetta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
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jestimistd ldhivuosina koskevat merkittdvét
muutokset.

Tyévoima- ja yrityspalvelujen tuottaminen
Kunnan tai kuntayhtymin on ehdotetun voi-
maantulosddanndksen mukaan viimeistddn vuo-
den 2016 loppuun mennessé siirrettdva tyovoi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen tuottaminen
hoidettavaksi yhteisomuodossa tai jarjestettdva
toiminta muutoin siten, ettei se vééristd kilpai-
lua. Esityksessd tydvoimapoliittisella aikuiskou-
lutuksella tarkoitetaan julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain (1295/2002) mukaista ai-
kuisvdeston ammattitaitoa parantavaa koulutus-
ta ja tyollistymistd edistdvaa ei-ammatillista val-
mennusta. Yhtidittdmisvelvollisuutta ei ehdote-
tun 2 a §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan ole, jos
kunta tai kuntayhtyma jérjestdd laissa tarkoitet-
tua opetuksen tai koulutuksen jarjestimislupaa
edellyttavaad koulutusta.

Tyo6voimapalvelulaki (1295/2002) kumottiin
1.1.2013 voimaan tulleella lailla julkisesta tyd-
voima- ja yrityspalvelusta (916/2012). Uudis-
tuksen yhteydessd tydvoimapoliittinen aikuis-
koulutus muutettiin tydvoimakoulutukseksi ja
koulutuksen sisdltdd muutettiin siten, ettd
tydvoimakoulutuksena tarjotaan entisestd poike-
ten vain ammatillisia valmiuksia antavaa koulu-
tusta, kotoutumiskoulutusta sekd aikuisten pe-
rusopetuksen oppimiédrdn tdydentdmiseen téh-
tddvad koulutusta. Vanhan lain mukaista ei-am-
matillista ohjaavaa koulutusta tarjotaan nykyi-
sin ns. valmennuspalveluna. Uutena palveluna
tydvoimahallinto voi tarjota vuoden 2014 alusta
lahtien pk-yrityksille kehittimispalveluita ns.
avainhenkildkoulutuksena.

Saadun selvityksen mukaan kunnat ja kunta-
yhtymit ovat merkittdvid tydovoimakoulutuksen
ja muiden tydvoimaviranomaisen tarjoamien
palveluiden tuottajia. TyOvoimaviranomaisen
hankkimasta tydvoimakoulutuksesta valtaosa on
kuntien ja kuntayhtymien sekd yksityisten
aikuiskoulutuskeskusten jérjestimid. Kunnilla
on merkitystd myds uuden lain mukaisten val-
mennuksien sekd jossain mddrin myds pk-yri-
tyksille tarjottavien kehittdmispalveluiden tuot-
tajina. Muiden julkisten tydvoima- ja yrityspal-
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veluiden tuottajana kuntien ja kuntayhtymien
roolin arvioidaan olevan pieni.

Ty6- ja elinkeinoministerié on 28.5.2013 va-
liokunnalle jattdmissddn lausunnossa katsonut,
ettd siirtyméajan tulisi kattaa kunnan tuottaman
tyovoimakoulutuksen lisdksi my6s muut kunnan
tydovoimaviranomaiselle tarjoamat tyovoima- ja
yrityspalvelut. Valiokunta pitdé sdénnoksen tds-
mentdmistd tarpeellisena ja katsoo, ettd voi-
maantulosddnndn voisi muuttaa kuulumaan esi-
merkiksi seuraavasti: "Jos kunnan tai kuntayhty-
mén toiminnassa on kyse julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mu-
kaisten palvelujen tuottamisesta kilpailutilan-
teessa markkinoilla, kunnan tai kuntayhtymén
on vuoden 2016 loppuun mennessd siirrettdvi
tehtdvd hoidettavaksi yhtio-, yhteiso- tai sdétio-
muodossa taikka jérjestettdvd toiminta muutoin
siten, ettei toiminta viéristd kilpailua."

Valiokunta pitdd yhtidittdmistd kuntien ja
kuntayhtymien koulutusorganisaatioden koulu-
tuksen tarkoituksenmukaisen ja kustannustehok-
kaan jdrjestdmisen kannalta ongelmallisena.
Velvoite johtaa kilpailutilanteessa myytdvin
koulutuksen eriyttimiseen oppilaitoksen muus-
ta koulutustoiminnasta ja saattaa lisdtd toimin-
nan jirjestdmisen kustannuksia sekd hallinnol-
lista taakkaa. Osalle oppilaitoksista lakiesityk-
sessd tarkoitetun koulutuksen osuus koko orga-
nisaation toiminnasta on pieni, jonka vuoksi ne
saattavat yhtidittdmisen sijasta luopua ulkopuo-
lisille tarjottavan palvelun jarjestdmisestd koko-
naan. Yhtidittiminen on ongelmallista my0s sik-
si, ettd tulevina vuosina koulutuksen jérjestijien
toiminnan tehokkuuteen ja palvelukykyyn koh-

distuu merkittdvid vaatimuksia koulutuksen re-
surssien leikkaamisen vuoksi. Yhtidittdmiselld
ei valiokunnan késityksen mukaan myoskéddn
koulutuskokonaisuuden sisdisen hinnoittelun
vaikeuden vuoksi tdysin pystytd turvaamaan kil-
pailun tasavertaisuutta.

Valiokunta pitéé tarkednd, ettd yksityisten ja
julkisten koulutusorganisaatioiden tasapuoliset
toimintaedellytykset kilpailluilla markkinoilla
turvataan, ja katsoo, ettd toiminnan jérjestdmi-
seen tulee etsid my0Os muita kilpailuneutraaleja
ratkaisuja kuin kunnallisten koulutusorganisaa-
tioiden markkinoille tuottaman koulutuksen
usein keinotekoinen ja oppilaitoksen hallinnol-
lista taakkaa lisdévid yhtidittdminen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen esityksen valmisteluvaiheessa tavoit-
teena oli sditdd tydvoimakoulutuksen yhtioit-
tdmiselle tai jdrjestdmiselle muutoin kil-
pailuneutraliteetin turvaavalla tavalla viiden
vuoden siirtyméaika. Valiokunta pitdd nyt eh-
dotettua kolmen vuoden siirtymédaikaa toimin-
nan laajuus ja koulutuksen ja muiden tydvoima-
ja yrityspalvelujen jdrjestamisen erityispiirteet
huomioon ottaen jokseenkin lyhyend ja katsoo,
ettd toiminnan organisoinnille tulee varata riitt4-
vé aika.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kasittelyssd olevalla hallituksen esitykselld
kunnille syntyy velvollisuus yhtidittdd myos
kunnallinen tydterveyshuolto. Esitykselld pilko-
taan hallinnollisesti eri toimijoiksi toimivin osa
terveydenhuoltoamme.

Tyoterveyshuollon toiminnassa on kaksi
osaa, jotka ovat ennaltaechkiiseva tyd ja sairauk-
sien hoito. Lain muutoksen jilkeen on selvii,
ettd siirtymédajan paittymisen jalkeen joko tyo-
terveyshuolto on pilkottu tai sitten koko toimin-
ta on yhtiditetty. Seurauksena voi olla my6s kun-
tien vetdytyminen kokonaan tyéterveyspainot-
teisista sairaanhoitopalveluista. On vaarana, etti
palvelujen eriyttdminen heikentdd tyoterveys-
huollon mahdollisuuksia vaikuttaa ennenaikais-
ten tyokyvyttomyyseldkkeiden médrdén ja on
vastoin tydurien pidentdmistavoitetta.

Terveydenhuollon kokonaisuudistus ja toi-
mintojen nykyistd tdsméllisempi midrittely ei
tule ehtiméén tiytdntdon pantavaksi ennen siir-
tymékauden pddttymistd. Téstd seuraa vuosien
kestoinen epdvarma tilanne, jolla vaarannetaan
kunnallisen tydterveyshuollon piirissd olevien
palvelut.

Esitys on erittdin ongelmallinen alueiden
tasa-arvon ja yrittdjien yhdenvertaisuuden kan-
nalta. Kunnat, joissa tyoterveyshuollon alan yri-
tyksid ei ennestddn ole, jddvdt muita heikom-
paan asemaan. Nakopiirissd on, ettd haja-asutus-
alueilla toimivien pienten yritysten mahdolli-
suudet saada tyoterveyspalveluita vaikeutuvat.

Lakimuutos tullee aiheuttamaan sovelta-
misongelmia erikokoisissa kunnissa. Erityisend
huolenamme on maatalousyrittdjien tydterveys-
huolto. Uuden lain mydté jopa kolmasosa heistd
jdisi kokonaan ilman sairaanhoidollista palvelua
ja saisi vaan lakisdéteisen ennaltachkdisevin
tyoterveyshuollon. Vastaava koskisi myds sa-
moilla paikkakunnilla toimivia pienid yrityksid.

Esitys on myds vahvassa ristiriidassa tervey-
denhuollon kokonaisuutta eheyttivin tavoitteen
kanssa. Se, ettd tyontekijdn sairauksien ennalta-
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ehkdisy ja varsinainen sairaanhoito tapahtuvat
eri toimijan jarjestimind, ei voi olla asiakkaan
etu.

Kokonaiskuva sosiaali- ja terveyspalveluiden
jdrjestamisestd puuttuu

Suomalaisen terveydenhuollon yksi keskeisim-
pid ongelmia on kokonaiskuvan puute tulevai-
suudesta. Muutoksia tehdddn pala palalta ar-
vioimatta niiden kokonaisvaikutuksia. Samalla
siirretddn todellisten ongelmien ratkaisemista
yhé eteenpdin.

Kisittelyssd oleva hallituksen esitys kunta-
lain muuttamisesta kunnallisten liikelaitosten
yhtidittdmiseksi on esimerkki muutoksesta, jon-
ka kokonaisvaikutusten arviointi on kdytinnos-
sd vahintddankin hankalaa. Keskustan mielesti
tdma esitys ei selkiytd terveydenhuollon jirjes-
tdmistd eikd palvelujirjestelmén rahoitusta.

Hallituksen esittdmét linjaukset sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistamiseksi (sote-uudis-
tus) ovat keskenerdiset ja sekavat. Hallituksen
asettamat korkeat tavoitteet ovat kdytdnndssé
osoittautumassa nykytilannetta heikentdviksi.
Kaksitasoisen ja selkedn mallin sijaan on tulos-
sa nelitasoinen himmeleiden himmeli. Sosiaali-
ja terveydenhuollon integraatio on jadmassé va-
jaaksi ja perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon integraatio sekavaksi. Kunnat eriar-
voistetaan, ja on syntymassé isdntédkunta-torppa-
rikuntaratkaisu.

Terveydenhuollon rahoitusjdrjestelmdn uudis-
taminen aloitettava heti

Nyt tarvitsemme kokonaisuudistuksen, jossa
hallinnon liséksi samanaikaisesti remontoidaan
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus. Nykyi-
nen monikanavainen malli on tullut tiensd péa-
hén.

Keskusta on valmis yhteistyohon, jonka ta-
voitteena on selkeyttdd ja yksinkertaistaa ny-
kyistd monikanavaista terveydenhuollon rahoi-



tusjarjestelmdd. Tavoitteena tulee olla, ettd raha
seuraa asiakasta ja sosiaali- ja terveyspalvelui-
den jdrjestdjdt ja tuottajat erotetaan toisistaan.

Keskusta suhtautuu ennakkoluulottomasti ra-
hoitusjarjestelmén uudistamiseen ja yksinker-
taistamiseen. Mielestimme rahoitusjarjestel-
mén vudistamista ei tule lykétd hamaan tulevai-
suuteen. Uudistuksen valmistelu on aloitettava
vélittdmasti tavoitteena tehdd padtds uudesta ra-
hoitusjarjestelméstd hallitusneuvotteluissa ke-
vaalla 2015.

Helsingissé 30 paivana toukokuuta 2013

Eeva-Maria Maijala /kesk
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Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ehdottaa edus-
kunnalle hyviksyttiviksi lausuman:

Eriiviin mielipiteen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus aloittaa
vdlittomdsti valmistelun terveydenhuollon ra-
hoitusjdrjestelmdn uudistamiseksi ja varmis-
taa siind yhteydessd, ettd kokonaisvaltaisten
tyoterveyshuoltopalvelujen saatavuus kunnis-
sa turvataan.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntala-
kia. Pddosin nyt tehdyt lakimuutosehdotukset
liittyvat Euroopan komission ja EU-valtiontuki-
sddnnosten vastaisiksi katsomien tukien poista-
miseen. Toisaalta esityksessd ehdotetaan kunta-
lakia muutettavaksi myds siten, ettd kunnan hoi-
taessa tehtdvad muiden muassa kilpailutilantees-
sa markkinoilla sen tulisi pddsdantdisesti antaa
tehtdvd osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen
tai vaikkapa sdition hoidettavaksi. Hallituksen
ehdotukseen on leivottu sisdén siis ns. yhtioitta-
misvelvollisuus.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi ndkee
nyt tehdyssd esityksessd sekd haittapuolia ettd
uhkia. Ndamai haitat ja uhat liittyvét kiinteésti sii-
hen, ettd jélleen kerran Euroopan unionista tulee
lainsdddédntdvaltaa, joka pakottaa meidén kunta-
kentdn toimimaan tietylld tavalla. Ensinndkin
jos esitys toteutuisi esitetylld tavalla, kuntaken-
tén tulisi muuttaa kuntien toimivat liikelaitokset
esimerkiksi osakeyhtidiksi. Tdma voi johtaa tyo-
terveyshuollon eriytymiseen, ja siitd saattaa tul-
la hajanaista siten, ettd kunnallisen toimijan tuo-
tettavaksi sekd toteutettavaksi jdisivét vain en-
naltaehkéisevit palvelut. Téstd johtuen sairaan-
hoitopalvelut jouduttaisiin siten erikseen kilpai-
luttamaan. Ndin ollen timéi vaarantaa julkisen
sektorin ja sen kokonaisvaltaisen tyoterveys-
huollon toteuttamisen. Tdllainen kehitys ei ole
mielestimme toivottavaa.

Toiseksi valiokuntaryhmdmme haluaa kiin-
nittdd huomiota myds siihen, ettd toiminnan yh-
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tidittdminen sekd palvelujen hajauttaminen mer-
kitsee usein sité, ettd kustannukset ja palvelujen
hinnat nousevat. Tdmad muutos koskee tavalli-
sesti pienid ja keskisuuria yrittdjatoimijoita —
varsinkin, kun he hankkivat usein palvelunsa
kunnallisilta toimijoilta. Toki on muistettava se-
kin, ettd tdimédn kaltainen kehitys heikentdd sau-
mattomien hoitoketjujen sekd toimimista ettd
muodostumista. Tosiasiallisesti timd myds lisdi-
si padllekkdistd toimintaa ja johtaisi monien re-
surssien tehottomampaan kayttoon. Isossa koko-
naiskuvassa koko tdmi hajautettu malli voi pit-
kélla tdhtdimelld ndivettdd lopullisesti kunnalli-
set tyoterveyspalvelut Suomessa.

Lopuksi valiokuntaryhmdmme myos katsoo,
ettd nyt tehdyssé esityksessd vaarana on sekin,
ettei toimintaan mahdollisesti sovellettaisi endé
esimerkiksi julkisuusperiaatetta. Eikd yhtion
paitoksestd ndin ollen ole mahdollista hakea
muutosta kuntalain kautta. Toiminnan yhtioit-
tdminen lisdd samaten tarvetta omistajaohjauk-
sen vahvistamiseen kunnissa. Vaikka omistaja-
ohjauksella voidaan turvata kunnan tahto esi-
merkiksi toiminnan suuntaamisessa, - olemme
erityisesti huolissamme vaikutusmahdollisuuk-
sien heikkenemisesté.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld esi-
tetyn huomioon.
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