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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2004

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivianad huhtikuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2004 (K 3/2005 vp) valmistelevasti ka-
siteltdviksi perustuslakivaliokuntaan samalla
madridnnyt, ettd erikoisvaliokuntien on annetta-
va asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- kansliapaillikké Markku Wallin, hallitusneu-
vos Raila Kangasperko, ylitarkastaja Brita

Lamberg ja ylitarkastaja Martti Myllyla, tyo-
ministerid

- kehityspdillikkd Lars-Mikael Bjurstrom, yli-
tarkastaja Marja-Leena Hiltunen ja erikoistut-
kija Péivi Yli-Pietild, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid

- hallitusneuvos Kaija Suorsa-Aarnio ja neu-
votteleva virkamies Erkki Norbéck, opetus-
ministerid

- erityisasiantuntija Rainer Anttila, Suomen
Liikunta ja Urheilu ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on késitellyt hallituksen toimenpide-
kertomusta toimialaansa koskevin osin ja kerto-
muksen liiteaineistona olevan tydllisyyskerto-
muksen vuodelta 2004.

Valiokunnan lausumat

Valiokunta on arvioinut sen omasta ehdotukses-
ta hyviksyttyjd eduskunnan lausumia. Valiokun-
ta pitdéd hallituksen antamia selvityksid ja kan-
nanottoja asianmukaisina.

Valiokunnan ehdotuksesta on vuonna 2002
hyviksytty lausuma, joka koskee toimenpiteitd,
joilla lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyvéksi-
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kiyttod voidaan ennaltachkdistd myos vapaach-
toistyossd. Hallituksen kertomuksen mukaan
lasten ilta- ja aamupdivdtoimintaa koskevaa
lainsdddantdd on tdydennetty rikosrekisteriot-
teen pyytdmistd koskevilla sddnndksilld ja toi-
minnan jérjestdjid on informoitu lain velvoitteis-
ta.

Valiokunnan ehdottama lausuma késitti kou-
lulaisten iltapdivikerhotoiminnan lisdksi muun-
kin lasten kanssa tehtivin vapaaehtoistyon,
kuten litkunta-, partio- sekd muun seura- ja ker-
hotoiminnan. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan liikunta- ja nuorisotydssi pyritddn eri-
tyisesti tuomaan esiin turvallisuuteen liittyvid
nékdkohtia ja huolehtimaan siitd, ettd kansalais-
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jarjestotoiminnassa tunnettaisiin lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittimiseen liit-
tyvit velvoitteet. Suomen Liikunta ja Urheilu
ry:n hyvidksymié Reilun Pelin eettisid periaattei-
ta sovelletaan kaikkien SLU:n jédsenjirjestdjen
toiminnassa ja vapaaehtoisten koulutukses-
sa.Toiminnan eettisissd ohjeissa on erityisesti
kiinnitetty huomiota toisen ihmisen kunnioituk-
seen, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen,
vastuuseen kasvatuksesta ja tasavertaiseen koh-
teluun sekd pdihteiden ja lddkkeiden vadarinkay-
ton ja sukupuolisen hdirinndn ehkdisemiseen.
Valiokunta painottaa lapsen turvallisuuden ensi-
sijaisuutta kaikessa toiminnassa. Valiokunta
toteaa kuitenkin, ettd lainsdddanndllisin kei-
noin, vapaaehtoisten rikostaustaa selvittimalla,
asiaa on vaikeaa endid parantaa. Niin ollen valio-
kunta toteaa pitdvdnsd hallituksen kertomuk-
seen sisdltyvaa selvitysta riittdvana.

Harjoittelijoiden huumetestaus

Yksityisyyden suojasta tydeldméssd annettuun
lakiin sisdltyy huumausaineiden kéyttoa koske-
vien tietojen késittelyd koskevat sddnnokset.
Huumausaineita koskevaa testaamista ja todis-
tusta voidaan edellyttid vain silloin, kun testaa-
minen on tyontekijén tydtehtdvistd johtuvien eri-
tyisten vaatimusten vuoksi vélttdimétontd hénen
tyo- ja toimintakykynséd selvittdmiseksi. Laki
koskee tyd- ja virkasuhteessa olevia. Sitd ei
sovelleta tyoharjoitteluun, ellei se tapahdu tyo-
suhteessa.

Harjoittelun késitettd ei ole médritelty ylei-
sesti, vaan siitd on sddnnoksid useissa eri
laeissa. Téllaisia sddnndksid on muun muassa
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002), jonka mukaan tyo6harjoittelua voi
sisdltyd esimerkiksi tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen ja vajaakuntoisille annettavaan
ammatilliseen kuntoutukseen. Opetus- ja sivis-
tystoimen lainsdddédnndssd on useita lakeja, joi-
den perusteella opiskelijat ovat tydharjoittelus-
sa. Harjoittelussa oleva henkild ei yleenséd ole
tyosuhteessa koulutuksen jarjestdjddn eikd har-
joittelupaikan tyonantajaan.

Perustelut

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ja oikeus-
kansleri ovat erdissd ratkaisuissaan katsoneet,
ettd oppilaitoksissa noudatettavia erilaisia kiy-
tdntdja ei voida pitdd opiskelijoiden oikeustur-
van kannalta hyvéksyttdvind, vaan huumetes-
tien jirjestdmisestd oppilaitoksissa tulisi sdédtida
lailla.

Poliisien koulutusta koskevaan uuteen lain-
sdadantoon sisdltyy velvoite osallistua paihde-
testiin ennen perustutkintokoulutukseen hyvék-
symistd sekd méadrittdessd myos peruskoulutuk-
sen ja siihen liittyvén harjoittelun aikana, jos on
perusteltua syytd epdilld, ettd poliisikokelas tai
harjoittelua suorittava esiintyy paihtyneena kou-
lutuksessa tai harjoitteluun liittyvdssd tyossa.
Péihdetestausta koskevat sddnndkset on esitetty
sisdllytettdviksi myds valmisteilla olevaan
uuteen pelastusopistolakiin.

Valiokunta kiinnitti valtioneuvoston tyoelé-
méselonteosta antamassaan lausunnossa huo-
miota tyOhallinnon ja sosiaalihuollon lainsdé-
didnnolla tyosuhteisen tyon ulkopuolelle rajat-
tuihin tyonteon muotoihin, kuten tyoharjoitte-
luun, tydelimédvalmennukseen ja tyokokeiluun
seki perhe- ja omaishoitoon. Valiokunnan ehdo-
tuksesta eduskunta hyvéksyi selonteon késit-
telyn yhteydessd lausuman, jossa edellytetdin,
ettd hallitus selvittdd, milld edellytyksilla tyo-
ja sosiaalilainsdaddnt6on perustuvaa suojaa
voitaisiin ulottaa uusiin tyonteon muotoihin
kuten tydharjoitteluun, tydeldmédvalmennuk-
seen sekd perhe- ja omaishoitoon.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd uusia tyon-
teon muotoja koskevan selvitystyon yhteydessa
selvitetddn myos se, tulisiko harjoittelijoiden
huumetestaus tehdd mahdolliseksi sellaisissa
tilanteissa, joissa harjoittelija on tavalla tai toi-
sella tekemisisséd ithmisten turvallisuuden kans-
sa. Harjoittelumuotojen moninaisuuden ja har-
joitteluja koskevan kirjavan lainsdddédnndn joh-
dosta on tirkedd, ettd selvitystyo tehddédn yhteis-
tyOsséd opetusministerion kanssa.

Valiokunta korostaa, ettd pdihteiden vaarin-
kdytostd aiheutuvia ongelmia ei voida ratkaista
pelkéstddn testaamiseen liittyvilld toimenpiteil-
14, vaan samalla tulee kehittdd myos terveys-



huollon palveluita ja erilaista syrjaytymistd
ehkdisevéd toimintaa.

Vuoden 2004 tyollisyyskertomus

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 1 lu-
vun 6 §:n nojalla tydministerid antaa vuosittain
julkisen tydvoimapalvelun tavoitteiden toteutu-
mista sekd tyovoimapalvelun tilaa ja kehitystd
koskevan tyollisyyskertomuksen kaytettdviksi
hallituksen toimenpidekertomuksen oheisaineis-
tona.

Tyollisyyskertomukseen kootaan kuvaukset
ja saavutetut tulokset keskeisistd tyollisyyden
hoitoon vaikuttavista valtionhallinnon toimenpi-
teistd. Tarked ndkokulma tarkastelussa on halli-
tusohjelmaan siséltyvien tydllisyyden hoidon
linjausten toimeenpanon ja toteutumisen seuraa-
minen.

Vuoden 2004 kertomuksen valmisteli tydmi-
nisterion asettama poikkihallinnollinen projekti-
ryhmé, johon nimettiin edustajat ty6llisyyden
hoidon kannalta keskeisistd ministeridistd. Pro-
jektiryhmd laati eri hallinnonaloilta kootun
aineiston pohjalta kattavan kertomuksen tyévoi-
man kysyntddn ja tarjontaan, tydmarkkinoiden
toimintaan sekd tyottdmyysajan toimeentulotur-
vaan kohdistuneista valtionhallinnon toimenpi-
teista.

Helsingissd 17 pédivdni kesidkuuta 2005
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Valiokunnan késityksen mukaan tyollisyys-
kertomus vuodelta 2004 sisdltdd hyvin ja perus-
teellisen tietopaketin tyo6llisyystilanteen kehi-
tyksestd ja toteutetuista tydvoimapoliittisista
toimenpiteistd. Siitd saa hyvén kokonaiskuvan
hallituksen harjoittamasta tydllisyyspolitiikasta
ja sen tuloksista.

Valiokunta pitdd huolestuttavana keviilla
2005 julkaistun kyselytutkimuksen tulosta, jon-
ka mukaan vain noin 37 prosenttia tyottomista
oli tietoisia siit4, ettd heille oli laadittu yksilolli-
nen tyonhakusuunnitelma. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tyoministerid on jo paitta-
nyt ryhtyd toimenpiteisiin tilanteen parantami-
seksi. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd kehitet-
tdessd tyonhakusuunnitelmien tekemistd ja py-
rittdessd parantamaan tyonhakijoiden tietoisuut-
ta niiden sisdllostd ja merkityksestd kiinnitetdan
erityisti huomiota tyonhakusuunnitelman laa-
tuun ja sen tekemiseen kiintedssd yhteisty0ssd
tyonhakijan kanssa.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd

vpj. Anne Holmlund /kok

jis.  Susanna Haapoja /kesk (osittain)
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd (osittain)
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajéarvi /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Terhi Peltokorpi /kesk

Leena Rauhala /kd (osittain)

Paula Risikko /kok (osittain)
Jukka Roos /sd (osittain)

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk (osittain)
Jaana Yl4d-Mononen /kesk

vjds. Matti Kauppila /vas (osittain).
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