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Perustelut

Selonteossa arvioidaan, ettd vuonna 2008 alka-
neen maailmanlaajuisen taloudellisen taantu-
man pohja on saavutettu ja talous ldhtee maltil-
liseen nousuun. Toipuminen lamasta on kuiten-
kin hidasta. Taantuman jiljet nékyvit taloudes-
sa vield vuosia ja jyrkdn taantuman jilkeen ta-
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loudellisen toimeliaisuuden ennakoidaan ole-
van vaimeaa.

Alkavan talouskasvun ei kehysselonteon mu-
kaan odoteta tuovan nopeaa helpotusta tyotto-
myyteen, vaan tyottomyyden arvioidaan kasva-
van vuonna 2010 yli 10 prosenttiin ja tyotto-
mien tyonhakijoiden méédrdn nousevan yli
300 000 henkiloon. Tyodmarkkinatilanteen ar-
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vioidaan kuitenkin paranevan véhitellen jo vuo-
desta 2011 alkaen, jolloin ty6ttomyysasteen en-
nakoidaan kéddntyvin laskuun ja painuvan alle
10 prosentin. Kehyskauden pééttyessd vuonna
2014 sen odotetaan olevan 7,3 prosenttia.

Kehysselonteon jattdmisen jalkeen ennusteet
tyottomyyden kehityksestd ovat muuttuneet
aiempaa myonteisemmiksi. Tyd- ja elinkeinomi-
nisterion huhtikuussa laatiman arvion mukaan
tyottomyyden kasvu on selvisti hidastunut kai-
killa talouden pédtoimialoilla. Ministeri arvioi,
ettd tyottdomyys nousee kuluvana vuonna noin
9,5 prosenttiin ja jdi vuonna 2011 alle 9 prosen-
tin. Selked merkki talouden kohentumisesta ja
suhdannekdédnteestd on se, ettd lomautettujen
médrd on laskenut selvésti ja avoimien tydpaik-
kojen mdird on noussut.

Tyo6ttdomyyden kasvu on talouden vaikeasta ti-
lanteesta huolimatta pysynyt Suomessa tuotan-
non ja bruttokansantuotteen laskuun ndhden
maltillisena. Tyottomyyden kasvua on pystytty
hillitsemddn hallituksen heti taantuman alettua
vuonna 2009 toteuttamilla elvytystoimilla. Li-
saksi aktiivisen tydvoimapolitiikan ja koulutuk-
sen madrdrahoja on lisdtty ja suunnattu erityises-
ti nuorisotyottomyyden ehkdisemiseen. Myo0s
yritykset ovat taantuman aikana irtisanomisten
sijasta pitdneet kiinni tyontekijoistddn ja turvau-
tuneet tavanomaista enemméin yritysten sisdi-
siin sopeuttamiskeinoihin, erityisesti tyoaika-
joustoihin. Suurten ikdluokkien alkanut eldkdi-
tyminen on myods osaltaan tuonut helpotusta
tyottomyyteen.

Vuoden 2010 talousarviossa ja vuoden 2011
kehyspddtoksessd on tyottomyystilanteesta joh-
tuen panostettu vahvasti tydllistimis- ja koulu-
tustoimiin. Vuosien 2012—2014 menotaso ei si-
sdlld uusia poliittisia linjauksia, mutta kehykses-
sd on otettu huomioon nykyisen hallituksen te-
kemien péitdsten vaikutukset tulevien vuosien
menotasoon. Valtioneuvoston kehyspéditds on
tehty tilanteessa, jossa valtiontalouden ennuste-
taan olevan taantuman jéljiltd alijidméinen koko
kehyskauden.

Valiokunta pitda erittdin tirkedné kehysselon-
teossa esitettyd hallituksen linjausta julkisen ta-
louden kestdvyyden turvaamisesta rakenteelli-

Perustelut

silla uudistuksilla. Julkisen talouden tulee pys-
tyd vastaamaan vieston ikdédntymisen aiheutta-
maan menopaineeseen ja tyomarkkinoita uhkaa-
vaan tyovoimapulaan.

Valiokunta korostaa, ettd uhkaavan tydvoi-
mapulan vuoksi on edelleen erityisen tarkedd
huolehtia aktiivisen tydvoimapolitiikan toimen-
pitein ty6ttdmien ja muiden tydeldmén ulkopuo-
lella olevien osaamisen kehittdmisesté ja yllépi-
tdmisestd. Pitkddn tyottomand olleiden aktivoi-
miseen ja tukemiseen tulee varautua myds taan-
tuman jilkeen alkavan talouskasvun ja alenevan
tyottdmyyden oloissa.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan méirirahat

Tyo6llistdmis-, koulutus-, ja erityistoimien mo-
mentin 32.30.51 médrdraha on kehyspditoksen
mukaan 530,3 miljoonaa euroa vuonna 2011.
Midrdraha pienenee kehyskaudella siten, ettd se
on 466,7 miljoonaa euroa vuonna 2012 ja vuosi-
na 2013—2014 méariaraha on 457,5 miljoonaa
euroa.

Vuodelle 2010 on aktiiviseen tydvoimapoli-
titkkkaan kéytettivissd 584,1 miljoonaa euroa, jos
eduskunnalle annetussa esityksessd vuoden
2010 lisdtalousarvioksi esitetty 31,7 miljoonan
euron liséméédrdraha nuorisotyottdmyyden eh-
kéisyyn hyvaksytddn. ELY-keskukset ovat esit-
tdneet lisdksi lisdmédrarahatarpeikseen 48 mil-
joonaa euroa.

Aktiivisen tyOvoimapolitilkan momentin
32.30.51 méadrdrahan sitomisaste on télld hetkel-
13 78,1 prosenttia. Muun muassa muutosturvaan
varatusta 39 miljoonan euron méérdrahasta oli
maaliskuun loppuun mennessd 2010 sidottu jo
noin 33 miljoonaa euroa. My6s vuoden 2011
médrarahoja tullaan sitomaan etukdteen, jos
nuorten tyollistimistoimissa onnistutaan loppu-
vuonna 2010.

Kehyspéitoksessa aktiivisen tydvoimapolitii-
kan méardrahaksi on vuodelle 2011 vahvistettu
530,3 miljoonaa euroa, miki on noin 50 miljoo-
naa euroa vihemmén kuin vuoden 2010 mééra-
raha. Talouskasvun ennustetaan kehysselonteos-
sa kuitenkin olevan kehyskauden alussa hidasta
ja tyottdomyyden pysyvén ldhelld 10 prosenttia.
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Varsinkin kehyskauden alussa tarvitaan siksi
edelleen tehokkaita ja hyvin suunnattuja aktiivi-
sia toimenpiteitd tyollisyyden hoitamiseksi ja
syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Valiokunta pitda
erittdin tdrkednd, ettd tdhdn varataan riittdvit
voimavarat.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan budjetoinnin
kehittiiminen

Vuonna 2009 aktiivisen tydvoimapolitiikan mo-
mentilta jdi kdyttdméttd noin 30 miljoonaa eu-
roa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
osasyyné tdhdn on méirarahapaitoksen viivisty-
minen. Vuoden 2009 toinen lisdtalousarvio hy-
viksyttiin vasta loppuvuodesta 2009, minka
vuoksi aktiivitoimenpiteitd ei pystytty aloitta-
maan eikd miérdrahoja pystytty hyddyntdméén
tdysiméardisesti.

Tyottomyyden kielteisten vaikutusten mini-
moimiseksi tyottomiksi jddneen tulisi pdistd
mahdollisimman pian tySttdmyyden alettua akti-
vointitoimenpiteisiin. Tutkimusten mukaan ly-
hytkin, jo noin kuuden kuukauden tyo6ttomyys,
vaikeuttaa merkittdvasti tyottoméaksi jddneen uu-
delleen tyollistymista.

Hallitusohjelman mukaan tydllisyystoimia
mitoitettaessa otetaan huomioon tydllisyyskehi-
tys. Tyollisyystilanteeseen reagointi ja tehokkai-
den aktivointitoimenpiteiden nopea jérjestdmi-
nen tyottdmyyden lisddntyessd edellyttdd, ettd
tyovoimahallinnolla on mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa tieto aktivointitoimenpiteiden
jarjestdmiseen kiytettdvissd olevasta médrira-
hasta. Valiokunta pitd4 tiarkednd, ettd aktiivisen
tyovoimapolitiikan méérdrahojen budjetointia
kehitetddn siten, ettd tyovoimahallinto pystyy
tarvittaessa toimimaan mahdollisimman nopeas-
ti ja estimién siten tyottomyyden pitkittymisen.

Aktiivinen tyovoimapolitiikka

Koulutus- ja tukitoimenpiteilld sijoitettujen
tyottomien madraa ei ole pystytty tyottdomyyden
nopeasta ja yllattdvistd kasvusta johtuen merkit-
tavasti nostamaan. Vuonna 2008 koulutus- ja tu-
kitoimenpiteilld oli sijoitettuna keskimdirin
81 700 henkiléd ja vuonna 2009 keskimédirin
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79 500 henkil6d. Helmikuussa 2010 aktiivitoi-
menpiteissd oli 83 963 henkiloa. Edelliseen vuo-
teen verrattuna lisdystd oli 4,4 prosenttia. Suo-
men lisdpanostus aktiiviseen tyovoimapolitiik-
kaan on valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ollut selvdsti muiden OECD-maiden keski-
arvoa alempi.

Aktivointitoimenpiteiden vdhiinen lisdys sa-
manaikaisesti tapahtuneen voimakkaasti lisdén-
tyneen tyottomyyden kasvun kanssa on johtanut
tyottomien aktivointiasteen laskuun. Vuonna
2008 aktivointiaste oli noin 29 prosenttia, kun se
vuoden 2010 helmikuussa oli 22,6 prosenttia.
Valiokunta kiinnittdd asiaan huomiota ja koros-
taa aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpitei-
den tirkeytta.

Tilastokeskukselta saatujen tietojen mukaan
piilotyottomid oli 94 000 vuonna 2009. Piilo-
tyottomyydelld tarkoitetaan Tilastokeskuksen
selvityksessd tyovoiman ulkopuolella olevia,
jotka haluaisivat ansioty6hon, mutta eivét eri
syistd johtuen hae aktiivisesti ty6td. Eniten piilo-
ty6ttomid oli 15—24-vuotiaissa (33 000) ja 55—
64-vuotiaissa (22 000). Valiokunta katsoo, ettéd
piilotydttomyyden syyt tulee selvittdd ja erityi-
sesti syrjdytymisvaarassa oleville tyottomille on
aktiivisesti tarjottava henkilokohtaista tukea
tyonhakuun.

Nuorisotyollisyys

Vuonna 2008 alkaneen taloudellisen taantuman
aikana aktiivisen tyovoimapolitiikan méardraho-
ja on ohjattu ja lisétty erityisesti nuorten tyollis-
tymisen ja tydomarkkinavalmiuksien edistdmi-
seen. Muun muassa nuorten tydvoimakoulutusta
ja tyopajoille tyollistdmistd on lisdtty, oppisopi-
muskoulutuspaikkojen 16ytymistd tehostettu ja
syrjdytymisvaarassa olevien nuorten auttamista-
poja, kuten etsivid tydparitoimintaa, kehitetty ja
tuettu. Valtionhallintoon ty6llistdimisen kiintid-
td nostettiin vuoden 2010 talousarviossa 1 840
henkil6tydvuoteen, jotta voidaan tydllistid am-
matillisista oppilaitoksista ja korkeakouluista
valmistuvia. Lisdksi nuorten tyodllisyyttd pyri-
tddn kohentamaan ottamalla kédyttoon vuoden
2010 lisdbudjetissa ehdotettu madrdajaksi yri-
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tyksille kohdistettu palkkatukeen pohjautuva
rekrytointiseteli.

Valiokunta pitdd hallituksen toimenpiteitd
nuorten tyodllistdmiseksi ja tyévoiman osaami-
sen ylldpitdmiseksi erittdin tarpeellisina ja hyvi-
nd. Valiokunta korostaa, ettd nuoriin kohdiste-
tun aktivointitoiminnan tulee olla pitkédjénteista
ja yli kehyskauden ulottuvaa.

Valiokunta painottaa, ettd nuorten tyollisyy-
den parantamiseen tdhtddvien toimenpiteiden
vaikuttavuutta on tarkoin seurattava ja tarvit-
taessa varauduttava osoittamaan vield lisdresurs-
seja nuorten ja vastavalmistuneiden tydllistymi-
seen. Keskeistd on, ettd nuorten tyottomyys jaa
mahdollisimman lyhytkestoiseksi, silld tutki-
musten mukaan jo kolmen kuukauden tyottd-
myys voi johtaa nuorten syrjdytymiseen tyo-
markkinoilta.

Pitkadaikaistyottomyys

Pitkdaikaistyottomyys on kasvanut tyo- ja elin-
keinoministerion selvityksen mukaan vuoden
2009 helmikuusta vuoden 2010 helmikuuhun
25,2 prosenttia. Helmikuussa 2010 tyottomid
tyonhakijoita oli 287 124 henkild4, joista pitka-
aikaistyottomid oli 50 539 henkil6a.

Pitkdaikaistyottomyyteen on pyritty vaikutta-
maan aktiivitoimin. Tyo6ttomien tydnhakua ja
tyohon valmentautumista on tuettu, koulutusta,
tukityollistdmisté ja julkisia tydpaikkoja jarjes-
tetty. Yhdenjaksoisesti yli vuoden tyottoméand
olleiden tyottdmyys saatiin vihenemédn vield
vuonna 2009, mutta suotuisa kehitys paittyi
vuoden 2009 lopulla ja pitkdaikaistyottomien
méérd kddntyi uudelleen nousuun.

Laajan ja pitkdkestoisen tyottdmyyden suurin
riski on, ettd tyottomyydestd tulee rakenteellis-
ta. Uhkana on, ettd pitkdén ty6ttdominé olleet pu-
toavat kokonaan pois tyomarkkinoilta. Valio-
kunta kiinnittdd vakavaa huomiota siithen, ettd
pitkdaikaistyottdmyyden kasvusta huolimatta
kehyspédtoksessa ei erikseen suunnata tai lisdtd
médrdrahoja pitkdaikaistyottomyyden hoitami-
seen tai ennaltachkdisyyn.

Perustelut

Tydévoiman kohtaanto

Selonteossa arvioidaan, ettd tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelma pahenee kehyskaudella. Uu-
det tyopaikat eivit selonteon mukaan synny sa-
moille paikkakunnille ja aloille, joilta ne on
taantuman aikana menetetty. Kohtaanto-ongel-
mien arvioidaan heikentdvén tyollisyyden kas-
vua. Samanaikaisesti myds véeston ikddntymi-
nen alkaa kiristdd tyomarkkinoita jo kuluvan
vuosikymmenen aikana.

Valiokunta katsoo, ettd taantuman nopeutta-
ma talouden rakennemuutos korostaa tyévoima-
politiikkaan, koulutuspolitiikkaan ja tehokkaa-
seen tyOnvilitykseen panostamisen tarvetta.
Tyo6ttomiksi jadneiden sekd muun tydvoiman
osaamista ja tyomarkkinakelpoisuutta tulee ak-
titvisesti ylldpitdd ja tyottomien yhteys tyoeld-
médn sdilyttdd. Néin turvataan osaavan tyovoi-
man saaminen syntyviin uusiin tyOpaikkoihin
taantuman hellittdessd. Niillé aloilla, joille Suo-
messa ei ole riittdvisti tarjolla tydvoimaa, tulee
varautua my0s ulkomailta tulevan ulkomaisen
tyovoiman hankkimiseen ja tyOperdiseen maa-
hanmuuttoon.

Vilityomarkkinat

Tyollisyys- ja tydvoimapoliittisista toimenpi-
teistd huolimatta kaikki tyottomaét tyonhakijat ja
muista syistd tydmarkkinoiden ulkopuolella ole-
vat eivit tyollisty avoimille tyomarkkinoille.
Télle ryhmélle tydtilaisuuksia ja vaihtoehdon
pitkdaikaistyottomyydelle tarjoavat vilityo-
markkinat.

Vilityomarkkinoilla toimijoita ovat erityises-
ti yhdistykset, tydbhonvalmennus- ja sosiaalipal-
velusédtiot ja tyopajat. Painopiste vélityomark-
kinoilla on télld hetkelld tyovoimaan kuuluvien
pitkdaikaistydttomien tydllistimistoiminnassa ja
heille suunnatuissa tydvoima- ja sosiaalipoliitti-
sissa palveluissa. Julkisia tydvoimapalveluja vi-
litydmarkkinoilla edustavat pddasiassa palkka-
tuettu tyd ja tyomarkkinatoimenpiteet, kuten
tyokokeilu, tyoharjoittelu ja tydeldmivalmen-
nus.

Vilityémarkkinoiden tarkoituksena on paran-
taa henkilon tyomarkkinavalmiuksia henkild-
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kohtaisen tuen ja taloudellisen avun avulla si-
ten, ettd tyottomalle avautuu mahdollisuuksia
tyollistyd myds avoimille tyomarkkinoille. Va-
liokunta pitdd valitydmarkkinoita erittdin tirkea-
né tyottdmien aktivointivdyldné ja keinona pala-
ta tyoelamain. Valiokunta korostaa, etti vilityo-
markkinoilla toimiville yhteiséille tulee turvata
riittdvat edellytykset tyollistdimiseen.

Miesten, nuorten ja maahan muuttaneiden
tyottomyys on taantuman aikana noussut sel-
kedsti muiden ryhmien tyottdmyyttd suurem-
maksi. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd tima huo-
mioidaan myds vélityomarkkinoilla tukemalla
erityisesti ndiden ryhmien tydllistymistd. Koska
miesvaltaisilla aloilla taantuma on syva ja sii-
hen liittyy pysyvié rakenteellista tydpaikkojen
menetystd, tulee miesten hakeutumista uusille
aloille kannustaa myods vélitydmarkkinoilla.
Myds maahan muuttaneiden kotouttamiseen,
kieli- ja muuhun koulutukseen seké tydelaméyh-
teyksien parantamiseen, esimerkiksi tydeldma-
valmennuksen avulla, tulee vilitydmarkkinoilla
panostaa.

Eri arvioiden mukaan Suomessa on jopa
30 000 vammaista ja pitkdaikaissairasta, jotka
voisivat tyollistyd avoimille tyomarkkinoille,
jos he saisivat sithen henkilokohtaista tukea ja
taloudelliset mahdollisuudet. Kelan vuoden
2006 tilastojen mukaan Suomessa oli 1 000 kor-
keasti koulutettua vammaista, jotka eivét olleet
padsseet tydomarkkinoille. Valiokunta pitda tér-
keénd, ettd vidlityomarkkinat tarjoavat myos jo
tyokyvyttomyysetuutta saaville vammaisille ja
pitkdaikaissairaille henkildille avoimille tyo-
markkinoille ohjaavaa palvelua. Valiokunta ko-
rostaa, ettd niilld henkil6illd on tarjottavanaan
paitsi osittaista my0s tdyttd tyokykyd tyomarkki-
noiden kéyttoon.
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Tuottavuusohjelma

Kehyspéidtoksen mukaan valtion tuottavuusoh-
jelmaa toteutetaan aiemmin péétetylld tavalla.
Tyo6voima- ja elinkeinohallinnossa tdmé tarkoit-
taa 1 483 henkildtydvuoden vihennystd mukaan
lukien jo toteutetut vihennykset vuoteen 2011
mennessd ja 1 192 henkildtydvuoden vihennys-
td vuoteen 2015 mennessa.

Valiokunta on kisitellyt valtion tuottavuusoh-
jelmaa useissa aiemmissa lausunnoissaan (mm.
TyVL 16/2009 vp ja TyVL 18/2008 vp). Valio-
kunta toistaa lausunnoissa aiemmin esittdmansi
nidkemykset tuottavuusohjelman vaikutuksista
tydsuojelun ja tyoterveyslaitoksen toimintaan.

Valiokunta korostaa, ettd vaikea tyollisyysti-
lanne lisdd TE-toimistojen henkildstotarvetta
entisestddn. Valiokunta pitdd hyvdnd vuoden
2010 talousarviossa toteutettuja méidrdaikaisia
henkildstolisdyksia TE-toimistoihin ja katsoo,
ettd toteutettu 107 henkildtydvuoden nettolisdys
on vallitsevassa korkean tyottomyyden tilan-
teessa vilttdmaton.

Valiokunta esittdd, ettd TE-toimistojen henki-
16storesurssitilannetta seurataan tarkoin kehys-
kaudella ja tarvittaessa henkilostod maardaikai-
sesti lisdtdédn niin, ettd tyonvélityspalvelujen te-
hokkuus ja aktiivisten tydvoimapalvelujen jér-
jestdminen pystytddn turvaamaan myds alkavan
talouskasvun oloissa.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissé 6 pdivdni toukokuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Jari Larikka /kok
vpj. Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajérvi /vas
jas.  Anna-Maja Henriksson /r Sanna Perki6 /kok
Arja Karhuvaara /kok Juha Rehula /kesk
Johanna Kariméki /vihr Paula Sihto /kesk
Merja Kuusisto /sd Katja Taimela /sd
Merja Kyllonen /vas Kimmo Tiilikainen /kesk.
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Valtiontalouden kehysmenettelyssd valtionva-
rainministerion vahvat virkamiehet ja hallinto-
koneisto ovat ottaneet niskalenkin heikoista po-
liittisista paéttdjistd. Aivan liian ahtaat ja sitovat
kehykset testamentataan yli hallitusvaihdosten,
eikd vield ole 1oytynyt niin vahvaa péa- tai val-
tionvarainministeri, joka olisi repinyt auki ke-
hysten perusteet ja kyseenalaistanut linjaukset.

Kehyslinjausten taloudelliset perustelut ra-
kentuvat hyvin epdvarmoille oletuksille. Kan-
sainvélisen talouden epédvakaus heijastuu Suo-
meen monin tavoin. Vaikka taloudessa tapahtui-
si nyt muutos parempaan, nakyy se tyollisyyske-
hityksessd ja tyottomyyden alenemisessa vasta
vuoden, puolentoista paésta.

Siksi madrétietoista elvytysté tulee jatkaa pa-
rantamalla veroratkaisuilla pienituloisten ase-
maa, turvaamalla riittdvé panostus tyollisyystoi-
miin etenkin tyd- ja elinkeinoministerion sekto-
rilla ja tukemalla kuntien taloutta. Viime laman
aikana tehtyjd virheitd ei ole varaa toistaa.

Hallituksen epdoikeudenmukainen hyvituloi-
sille painottunut veroale tulee maksuun nyt. Ve-
ropohja on kaventunut ja verotuksen painopiste
siirtynyt kuntatasolle ja vilillisiin veroihin seké
palvelumaksuihin. Se kohtelee epdoikeudenmu-
kaisesti kédestd suuhun eldvia pienituloista kan-
salaista. Pienituloisille suunnatut huojennukset
palautuvat vilittomaésti takaisin kiertoon. Sen si-
jaan hyvétuloiset eividt kdytd veronalennuksia
kulutukseen vaan varallisuutensa kartuttami-
seen.

Tédnd vuonna otetaan kolmetoista miljardia
euroa lisdvelkaa ja lyhyen ajan sisdlld valtion
velka kaksinkertaistuu. Korkotason noustessa
velanhoitokulut nousevat niin suuriksi, ettd ta-
lousarviossa ainoastaan kolmen pééluokan, val-
tiovarain-, opetus- sekd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, loppusumma on suurempi kuin velan-
hoitokustannukset. Nopeasti kohoava velkataak-
ka kaventaa liikkumavaraa koko kehyskauden

aikana, vaikka ldhtotaso velan méédrdssd onkin
Suomessa alempi kuin monissa muissa maissa.

Tyéllisyyden heikkeneminen ja yritysten kas-
vavat vaikeudet johtavat myos kunnallisveron ja
yhteiséveron tuoton alenemiseen ja kuntatalou-
den nopeaan heikkenemiseen, koska menoke-
hykset maédrittelevdt kuntien perusrahoituksen
tason aivan liian kiredksi. Se heikentdd kuntien
kykyéd tyollistdd ja huolehtia hyvinvointipalve-
luista. Nyt kunnat valmistelevat leikkauslistoja,
koska kunta-valtiosuhdetta ei ole kyetty vakaut-
tamaan eikd kuntien taloudellista asemaa turvaa-
maan. Kuntasektori joutuu tulevaisuudessa en-
tistd enemmaén kilpailemaan ty6voimastaan, jo-
ten nyt tehtdvit leikkaukset kostautuvat tulevai-
suudessa.

Pahenevaan nuorisotyéttomyyteen tdasmdlddk-
keitd

Nuorten tyottémyys pahenee keskiméardistd
tyottomyyttd nopeammin. Myds virta pitkdai-
kaistydttomyyteen kasvaa. Varsinkin nuorten
kohdalla tarvitaan nopeita ja massiivisia toimia,
jotta uusia ikédluokkia ei syrjiydy tyoeldmésta ja
yhteiskunnasta. Nuorten tydttomyyden kasvu on
voimakkaasti sukupuolivalikoivaa, silld nuorten
miesten tydttdmyys on liki kaksinkertainen nuo-
riin naisiin verrattuna.

Hallituksen ilmoittama lisdpanostus nuorten
tyottdmyyden torjuntaan on osin tyhjan pailla,
silld osa panostuksesta ilmoitetaan lisdyksend,
vaikka se ei sitd ole. Méérdraha ei kasva, jos tyo-
markkinatuki maksetaan ns. passiivisen tuen si-
jasta aktiivisena tukena, jonka péélle lisdtdén yl-
lapitokorvaus. Todellinen lisdyshén on vain ko-
rotusosan suuruinen, eiki lisdykseksi pitéisi las-
kea tyomarkkinatukea lainkaan.

My0s nuorten tyOpajat tarvitsevat lisdtukea.
Niiden avulla on kyetty tehokkaasti ja mielek-
kéasti [0ytdmédn nuorille koulutus- ja harjoitte-
lumahdollisuuksia ja my0s oikeaa palkkasuh-
teessa tehtavad tyotd.
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Tyollistimis-, koulutus- ja erityistoimien mdd-
rdrahaa korotettava

Suoriin, henkil6ihin kohdistuviin toimiin kehyk-
sissd varataan mdéridrahoja liian vdhan. Taso on
riittdmaton, koska tyotontd kohden laskettu pa-
nostus laskee huomattavasti. Viime vuonna kan-
sallista tyollisyysméérdrahaa jai kdyttamattd yli
30 miljoonaa euroa. Téssd ty6ttomyystilantees-
sa ndin suuret méadriarahasaastot ovat kestamatto-
mid ja osoittavat heikkoa johtajuutta tyo- ja elin-
keinoministeridssa.

Tyottomyyden aikaisen perusturvan tasokoro-
tus

Hallituksen valinnat syventivit kdyhyytta ja li-
sddvit syrjdytymistd. Tyottomyyden aikaiseen
perusturvaan (peruspdiviraha ja tydmarkkinatu-
ki) on pakko tehda tasokorotus, jos syrjdytymis-
td halutaan todella estdd. Tasokorotus heijastui-
si my0s ansiosidonnaisella tydttomyysturvalla
eldvien tilanteeseen ja nostaisi erityisesti osa-ai-
kaisten ja patkdtyontekijoiden tyottomyystur-
van tasoa. Vaikka tydttdmyysturvamenot ovat
menokehysten ulkopuolelle, ei tyottomyystur-
van tasoa voida irrottaa tyollisyyspolitiikan ko-
konaisuudesta, kun paitosten kokonaisvaikutuk-
sia arvioidaan. Mikéli mahdollisimman moni
tyoton kyetddn pitdmédn tyomarkkinoiden kiy-
tossd riittavélld perusturvalla ja aktiivisella tydl-
lisyyspolitiikalla, vaikuttaa se mydnteisesti
my0s tyollisyysasteeseen. Tyollisyysasteen nos-
taminen on vélttdmitontd, jotta valtiontalous
kyetddn pitdmédn tasapainossa.

Harmaan talouden torjuntaa tehostettava

Vaikeutuvasta tyollisyystilanteesta huolimatta
hallitus on lisddmassd ulkomaisen tyovoiman
kayttod ilman, ettd luodaan jarjestelmii, joilla
kyettéisiin varmistamaan, ettd ulkomaalaisiin
tyontekijoihin sovelletaan aina suomalaisia tyd-
ehtoja.

EU:n alueelta Suomeen tulevien tuhansien
vuokratyontekijoiden tyoehdoissa ja kohtelussa
rikotaan laajasti voimassaolevia tydehtosopi-
muksia sekd tyoturvallisuutta ja tyoterveyshuol-
toa koskevia sddnnoksid. Kysymys on organisoi-
dusta litketoiminnasta, joka perustuu ty6ehtojen
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polkemiselle ja ihmiskauppaa muistuttavalle hy-
viksikdytolle. Ulkomainen vuokraty6voima on
my0s verotuksen ulkopuolella ja suurelta osin
harmaata taloutta. Tyovoiman vilittdjayritysten
taustalta on paljastunut yhteyksid myds kansain-
véliseen talousrikollisuuteen.

TyoOperdisen maahanmuuton edistimisessd on
keskeistd, ettd huolehditaan EU-alueelta tulevan
vuokratydvoiman tydehtojen valvonnasta ja val-
vontatehtdvien riittdvdstd resursoinnista (tyo-
suojelupiirit, poliisi, syyttdjélaitos) sekd har-
maan talouden tehokkaasta torjunnasta. Myds
kolmansista maista tulevien tyontekijoiden tyo-
ehtojen etukiteisvalvonta on tehtivd aukotto-
maksi.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntaan suunnattujen resurssien tarve kasvaa ra-
jat ylittdvan tyovoiman liikkuvuuden ja tyope-
rdisen maahanmuuton lisddntyessd. Torjunta
edellyttdd midrarahalisidyksid ja sen ohella myos
muita toimia. Lisdksi tarvitaan lainsdddannon
muutoksia ja ulkomaista tydvoimaa kdyttdvien
yritysten valvonnan tiukentamista.

Ulkomaista vuokratydvoimaa kayttavit yri-
tykset on velvoitettava ilmoittamaan tiedot hen-
kilostostddn sekd palkoista toimitettavista enna-
konpidatyksistd, 1dhdeveroista ja sosiaaliturva-
maksuista reaaliajassa verohallinnolle. Tilaaja/
padurakoitsija / vuokratyovoiman kayttdjayritys
ja ulkomaisen tyonantajan tdilld oleva edustaja
on asetettava vastuuseen verohallinnolle henki-
16]uettelon péivittdmisestd ja tietojen todenpe-
rdisyydestd. Kéddnnetyn arvonlisdverovelvolli-
suuden kdyttoonotto ei ole Suomessa edennyt,
vaikka verojen maksamatta jattdmisestd koituu
valtion verotulojen menetyksen (yksinomaan ra-
kennusalalla n. 400—500 milj. euroa vuodessa)
liséksi rehellisesti toimiville yrityksille merkit-
tavé kilpailuhaitta.

Kéadnnetylld verovelvollisuudella tarkoite-
taan sitd, ettd aliurakoitsijan sijasta pddurakoit-
sija madrdtdén verovelvolliseksi alihankintapal-
velujen myynnistd suoritettavasta verosta. Tama
on erityisen tdrkedd siksi, ettd nykyddn urakat
muodostavat pitkid ketjuja ja veron ja maksujen
laiminlydntid esiintyy nimenomaan ketjujen lop-
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pupddssd. Kédnnettyyn arvonlisdverovelvolli-
suuteen on siirrytty useissa EU-maissa.

Tuottavuusohjelma pysdytettivdi

Valtion tuottavuusohjelman nimelld kulkeva
leikkauslista on perusteiltaan kestimiton. Silld
ei lahtokohdiltaan ole mitddn tekemista tuotta-
vuuden kanssa. Samaan aikaan, kun ministerit
vaativat yksityisiltd yrityksiltd yhteiskuntavas-
tuuta, valtio vdhentdd omia tyOpaikkojaan ja
jopa irtisanoo tyontekijoitd.

Tuottavuusohjelma vaikeuttaa erityisesti tyo-
ja elinkeinotoimistojen ja tyosuojelutarkasta-
jien tyOtd. Lisddntyvéd tydttdmien samoin kuin
vaikeassa asemassa kamppailevien tydnantajien
joukkoa yrittdé palvella aivan liian pieni tyonte-
kijaimadrd. Vaikka médrdaikaisia tyontekijoita
tilapdisesti lisdtddn, ei silld tavalla kyetd paik-
kaamaan vajetta, joka syntyy tuottavuusohjel-
man supistusten vuoksi.

Tydsuojelutarkastajien lakisdéteiset valvon-
tatehtdvit lisdantyvét. Valvottavana on nyt jopa
neljadkymmenté lakia ja sata asetusta. Valvonta-
resurssien tarve ei vihene vaan kasvaa merkitta-
visti. Vain tydsuojelutarkastajilla on valtuudet
valvoa ja tarkastaa ulkomaisen tydvoiman tyo-
ehtoja. My0s harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa tydsuojelutarkastajilla on
keskeinen rooli.
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Tyosuojelutarkastajien madria ei tule vihen-
tdd vaan lisétd. Resurssien turvaaminen on vilt-
tdmétonté, jotta voidaan saavuttaa tavoite, jossa
tyopaikoille tehtdvid tarkastuksia lisdtddn 50
prosentilla vuoteen 2011 mennessa.

Kolmannen sektorin toimintaedellytykset heik-
keneviit

Kolmannen sektorin ty6llistimisedellytykset
heikkenevét uuden tydvoimapalvelulain muu-
tosten vuoksi. Vaikeasti tyo6llistyvien henkildi-
den tuen madrid ja kestoa on heikennetty, ja so-
siaaliset yritykset katsotaan automaattisesti elin-
keinonharjoittajiksi, mikd vaikuttaa niiden toi-
mintamahdollisuuksiin olennaisesti. Téssa tilan-
teessa tarvittaisiin myos koko kolmannen sekto-
rin potentiaali tukemaan tyottdmien henkildiden
mahdollisuuksia kuntoutua ja kouluttautua seka
kehittdd ja ylldpitdd tyomarkkinavalmiuksia.
Kuntouttavaa tyotoimintaa koskeneet muutok-
set ovat altistaneet suuren osan asiakkaista syr-
jaytymiselle.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Perustelut

Viimeisten tyo- ja elinkeinoministerién ennus-
teiden mukaan tyottdmyysaste nousee tidnd
vuonna noin 9,5 prosenttiin ja sen ennustetaan
pysyvan miltei yhtd korkeana koko kehyskau-
den.

Nuorisotydttomyyden lisddntyminen on ollut
rajua. Nuoria 15—24-vuotiaita ty6ttomiéd tyon-
hakijoita oli maaliskuussa 32 500 eli noin 12
prosenttia tyonhakijoista. On hyvi, ettd tydvoi-
mapolititkan méérdrahoja nuorisotyottomyyden
torjuntaan lisétddn tdnd vuonna, mutta toimiin
ryhdytddn auttamatta liian mydhédédn. Sosialide-
mokraatit vaativat jo viime kevddnd 200 miljoo-
nan euron suuruista tyollisyyslisdbudjettia. Hal-
litus ei vaatimukseen reagoinut, vaan antoi tyot-
tomyyden kasvun jatkua.

Tyo6llisyysmadrdrahojen mitoitus on edelleen
alhainen. Toimet tydttdmien nuorten tydllistd-
miseksi ovat positiivisia, mutta se ei oikeuta lai-
minlydméédn pitkdaikaistyottomyyden ja ikdén-
tyvien tyottdmyyden hoitoon liittyvid toimia.
Pitkdaikaistyottomyys on lisddntyméssa huoles-
tuttavasti. Tyo6llisyysmédédrdrahojen matalasta ta-
sosta johtuen tyottdmien aktivointiaste on jyr-
késsa laskussa. Hyvind tyollisyysvuosina, vuosi-
na 2007—2008, tyottomien aktivointiaste oli 28
prosentin tuntumassa. Nyt tydttomisté aktiivitoi-
missa on vajaat 22 prosenttia.

Nuorten yhteiskuntatakuun piiriin eli tyd-,
koulutus- tai harjoittelupaikkaan pddsi viime
vaalikaudella kolme neljdstd nuoresta. Nyt apua
16ytyy héddin tuskin joka kolmannelle nuorelle.

On myds huolestuttavaa, ettd kehyksissé esi-
tetddn vuodelle 2011 tyovoimapolitiikan maéra-
rahaa 50 miljoonaa euroa titd vuotta vihemman.
Maiérdrahoja esitetdéin edelleen vihennettdvaksi
vuosina 2012—2014. Huomioiden kehyskauden
tyottdmyysennusteet ei linjaus ole jarkeva. Eri-
tyisesti pitkdaikaisty6ttdmyyden ja nuorisotyot-
tomyyden kasvun hillintd vaatii riittdvét resurs-
sit. Myds OECD on kiinnittdnyt huomiota Suo-
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men tydvoimapolititkan méardrahojen vaatimat-
tomaan tasoon.

OECD:n mukaan myds osatydkykyisten tyol-
listdiminen on Suomessa heikosti hoidettu. Ke-
lan tutkimusten mukaan Suomessa olisi kymme-
nid tuhansia osatyokykyisid enemmaén toissé, jos
heiddn tyollistimiseensd panostettaisiin yhtd
paljon kuin Ruotsissa.

Erityisesti kehyskauden alussa on varattava
riittdvit méadrirahat tyovoimapolitiikkaan. Ak-
titvisen tydvoimapolitiikan méérdrahoja on li-
sattdva vihintddn 100 miljoonaa euroa ja sidot-
tava midrdrahat jatkossa tyollisyystilanteeseen.
Vaikeassa taloustilanteessa on palkkatukimééra-
rahoja suunnattava nykyistd enemmaén julkiselle
ja jarjestosektorille tyollistdmiseen.

Valvonta- ja palveluresurssit laiminlydty

Myds kehyksissd méadritellyt resurssit tydvoima-
palveluissa, tydsuojelussa ja ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydehtojen ennakko- ja jalkival-
vonnassa ovat riittdméattomét. Jo nykyisellddn ti-
lanne on paikoin kestdimdton. Ongelmia tulee li-
sddméddn hallituksen ajama ulkomaalaislain
muutos, jolla poistetaan tyovoiman saatavuus-
harkinta, silld se kasvattaa valvontatarvetta tyo-
suojeluhallinnossa ja Maahanmuuttovirastossa.
Maahanmuuttovirastolle siirretdén jonkin ver-
ran resursseja tydvoimaviranomaisilta, mutta
jélkikéteisvalvontaan eli tydsuojeluun ei halli-
tus lisdresursseja lupaa.

Aluehallintovirastoissa (avi) ympari Suomen
on vain yhdeksén tarkastajaa, jotka ovat erikois-
tuneet nimenomaan ulkomaisten tyontekijoiden
tydehtojen ja -olojen valvontaan. Tyosuojelussa
on koko maassa nyt noin 450 tyontekijad, misté
on valtion tuottavuusohjelman takia vihennetta-
vd 25 henked ldhivuosina. Esimerkiksi raken-
nusalalla on jo nyt 20 000—30 000 ulkomailta
lahetettyd tyontekijda, joiden tydehtoja ei valvo-
ta lainkaan.

Myo0s TE-toimistot tydskentelevét nyt ddrira-
joilla: vuoden 2010 alussa 60 prosenttia TE-toi-
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mistoista piti henkilOstoresurssien riittavyytta
huonona kaikkien tehtdvien hoitamiseen. Tilan-
ne huononee edelleen, kun TE-toimistoissa pai-
notetaan tyOantajapalveluja. Henkil6asiakkai-
den, etenkin pitkédaikaistyottomien ja ikddnty-
vien tyottdmien, tarpeisiin pystytddn vastaa-
maan huonosti.

Tuottavuusohjelma keskeytettivi

On vidrin, ettd hallitus vdhentdd tuottavuusoh-
jelmallaan noin 10 000 tyopaikkaa juuri syvim-
pind tyottdmyysvuosina. Valtionhallinnossa on
toki panostettava optimaaliseen toimintaan,
mutta mielestimme se tapahtuu pitdmalla huolta
tyooloista, ei kuormittamalla jiljelle jadvid
tyontekijoitd henkilokunnan méairdn kaavamai-
silla leikkauksilla.

Tydsuojelun resurssien karsiminen tydelé-
mén haasteiden lisdéntyessa on paitsi vastuuton-
ta myds ristiriiddassa Suomen ratifioimien kan-
sainvélisten velvoitteiden kanssa. Hallituksen
on luovuttava henkildstdvahennystavoitteistaan
tyosuojeluhallinnossa.

Henkiloston leikkausohjelmaksi muodostu-
nut valtionhallinnon tuottavuusohjelma on kes-
keytettivi ja tyosuojeluhallinnon, TE-toimisto-
jen ja Maahanmuuttoviraston henkildstoresurs-
seja lisdttava.

Lisdd tehoa nuorten tyollistdmiseen

Etsivd tyOparitoiminta on osoittautunut tehok-
kaaksi keinoksi nuorten tavoittamisessa ja oh-
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jaamisessa koulutukseen tai tyduralle. Onkin po-
sitiivista, ettd etsivén tydparitoiminnan mairéra-
hoja vuoden 2010 budjettiin nostettiin 4,8 mil-
joonaan. Valtiontalouden kehyksissd on varau-
duttu tukemaan etsivdd tyOparitoimintaa vuo-
teen 2011 asti 2,5 miljoonalla eurolla. Opetus-
ministerion laskelmien mukaan etsivd nuoriso-
tyd voitaisiin laajentaa viiden miljoonan suurui-
sella méidrarahalla 70—80 prosenttiin kunnista.
Téllainen summa tulee sisdllyttdd valtiontalou-
den kehyksiin.

Nuorten tasa-arvoisten koulutusmahdolli-
suuksien turvaamiseksi on myds kdynnistettava
koulutusohjelma sellaisille nuorille, joille viral-
linen tutkintojdrjestelmid ja luokkamuotoinen
oppiminen ei sovi. Vaihtoehtoisten oppimisym-
paristdjen kehittdmisohjelmassa voitaisiin kehit-
tdd monialaisena yhteistyoné tydvaltaisten oppi-
misympdristdjen, tydammattitutkintojen, tuettu-
jen oppisopimusmallien ja osatutkintojen koko-
naisuutta. Ohjelma toteutettaisiin kiinteéssd yh-
teisty0sséd tyOnantajien ja tydpajojen kanssa si-
ten, ettd samalla kehitetddn pysyvéd tyonetsija-
ja valmennuspalvelujdrjestelmié niin osana TE-
toimistoja kuin palveluntuottajilta ostettavaa
palvelua.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd
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