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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-

nosta Eurooppa 2020 -strategiasta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 23 pdivand huhtikuuta 2010
lahettinyt jatkokirjelmén 2. VNK 23.04.2010
asiassa E 6/2010 vp tyoeldmai- ja tasa-arvovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Veera Parko, valtio-
neuvoston EU-sihteeristo

- neuvotteleva virkamies Heli Saijets, tyo- ja
elinkeinoministerio

- tasa-arvoneuvos Riitta Martikainen, sosiaali-
ja terveysministerio

- ekonomisti Olli Koski, Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjérjesto SAK ry

- kansainvilisten asioiden paallikko Juri Aalto-
nen, Toimihenkilokeskusjéarjestd STTK ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Suomen Yrittéjét ry.

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausun-
non TyVL 3/2010 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Maaliskuun Eurooppa-neuvostossa sovittiin Eu-
rooppa 2020 -strategian kolme méérallistd paa-
tavoitetta ja kaksi viitteellistd paatavoitetta. EU
pyrkii nostamaan 20—64-vuotiaiden naisten ja
miesten ikdryhmissd tyollisyysasteen 75 pro-
senttiin, tutkimus- ja kehittdmistoimintaan pa-
nostamisen 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta
ja ilmasto- ja energiatavoitteet jo aiemmin sovi-
tun 20/20/20 prosentin tavoitteiden mukaisesti.
Koyhyys- ja koulutustavoitteiden osalta ei ko-
kouksessa sovittu maaréllisistd tavoitteista, vaan
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pditos siirrettiin kesdkuun Eurooppa-neuvos-
toon.

EU-tason médrillisten yleistavoitteiden poh-
jalta sovitaan kunkin jdsenvaltion kansalliset
madrélliset tavoitteet ottaen huomioon valtion
lahtotaso ja kansalliset olosuhteet. Kansalliset
tavoitteet vahvistetaan kansallisten paédtoksente-
komenettelyjen mukaan. Tavoitteiden johdon-
mukaisuus EU-tason yleistavoitteiden kanssa
varmistetaan komission kanssa kiytédvin keskus-
teluin. Maakohtaisia tavoitetasoja tarkastellaan
kesdkuun huippukokouksessa.

Versio 2.0
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Eurooppa 2020 -strategian vield avoimista
osista on tarkoitus paattdd kesdkuun Eurooppa-
neuvostossa. Kokouksessa hyvéksytdan komis-
sion tiedonannon pohjalta yhdennetyt suuntavii-
vat, tarkastellaan kansallisesti asetettuja tavoit-
teita sekd EU:n ja kansallisen tason kasvua ra-
joittavia rakenteellisia pullonkauloja.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd Eurooppa-neuvostossa hyviksytty-
ja yleistavoitteita hyvind. Ne ovat riittdvan haas-
tavia Euroopan tasolla. Suomi korostaa, ettd
madrélliset tavoitteet tulee pyrkid asettamaan
kaikille strategian yleistavoitteille. Kansallisten
madréllisten tavoitteiden tulee olla keskenddn

yhteismitallisia ja verrattavissa toisiinsa ja EU-
tason tavoitteisiin.

Suomen kansalliset méarilliset tavoitteet pe-
rustuvat pitkalti jo olemassa oleviin kansallisiin
pitkédn aikavilin tavoitteisiin. Ne on pddosin py-
ritty muuntamaan yhteismitallisiksi EU-tavoit-
teiden kanssa maakohtaisen vertailun mahdollis-
tamiseksi.

Suomi katsoo, ettd EU-tason ja kansallisten
tavoitteiden on Euroopan taloudellisen tilanteen
vuoksi oltava kunnianhimoisia mutta realistisia.
Maailmanlaajuiset haasteet, talouskriisi, globa-
lisaatio, ilmastonmuutos ja véestdn ik&dantymi-
nen, asettavat Suomen ja koko Euroopan kilpai-
lutilanteeseen, joka edellyttdd rakenteellisia
muutoksia. Tarvitaan jdsenmaiden vahvaa po-
liittista sitoutumista ja konkreettisia toimia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd kansallisten médréllisten ta-
voitteiden asettamista tarpeellisena Eurooppa
2020 -strategian pddtavoitteiden saavuttamisek-
si. Valiokunta korostaa, ettd EU-tason ja kansal-
lisen tason tavoitteiden tulee olla selkeitd ja yh-
teismitallisia sekd toisiinsa verrattavia siten, etté
jasenvaltioiden tavoitteiden toteutumista voi-
daan tehokkaasti seurata. On tiarkedd, ettd jasen-
valtioiden tavoitteiden edistymistd seurataan ak-
tiivisesti ja tarvittaessa annetaan jdsenvaltioille
ohjeita ja suosituksia tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Valiokunta on késitellyt EU-tason yleistavoit-
teita Eurooppa 2020 -strategiasta antamassaan
lausunnossa (TyVL 3/2010 vp). Valiokunta tois-
taa lausunnossa esittiméansd nidkemykset ja to-
teaa, ettd lausunnossa esitetyt kannanotot ovat
olennaisia myds kansallisia méérallisid tavoit-
teita tarkasteltaessa.

Tyéllisyysastetavoite

Valtioneuvoston alustava kanta on asettaa Suo-
men kansalliseksi tavoitteeksi 78 prosentin tydl-
lisyysasteen saavuttaminen 20—64-vuotiaiden
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ikdryhméssd vuoteen 2020 mennessd. Valiokun-
ta pitdd tavoitteen saavuttamista haasteellisena
mutta realistisena ja korostaa, ettd tavoitteeseen
pidseminen edellyttdd onnistuneita ja riittdvid
rakenteellisia uudistuksia seké pitkéjénteistd ja
aktiivista tydvoima- ja talouspolitiikkaa. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd Suomi edistdd talou-
dellista kasvua tukemalla yritysten kannatta-
vuutta ja kasvua.

Yli 64-vuotiaiden tyéllisyys
Euroopan ja Suomen viestd ikdéntyy nopeasti,
minkd vuoksi erityisesti ikdéntyneiden tydeld-
méédn osallistumista tulee pystyd pidentdmién.
Suomessa on tdhdn valiokunnan mielestd hyviét
valmiudet. Viimeksi kuluneiden viidentoista
vuoden aikana 55—64-vuotiaiden tyollisyysas-
te on Suomessa noussut 20 prosenttiyksikkod ja
Suomessa on nopeasti yleistynyt myds jo eldk-
keelld olevien tydeldméddn osallistuminen.
Vuonna 2008 ikdryhméstd 65—67 oli toissd noin
8 prosenttia. Vuoden 2004 helmikuussa 65—74-
vuotiaita ty6llisid oli 19 000, ja vuoden 2010
helmikuussa heité oli jo 40 000.

Valiokunta katsoo, ettd EU-tasolla ja Suomes-
sa tulisi harkita tyollisyysasteen tarkastelun laa-



jentamista myds yli 64-vuotiaisiin. Valiokunta
ehdottaa, ettd Suomi lisdd kansalliseksi tavoit-
teeksi 65—67-vuotiaiden tyohon osallistumisen
kaksinkertaistamisen vuoteen 2020 mennessa.

Eri vdestéryhmien tyollisyys

Tyottomyys kohtaa eri viestoryhmid eri tavalla.
Vuonna 2008 alkanut taloudellinen taantuma li-
sdsi aluksi eniten miesten tyottomyyttd, koska
perinteiset miesvaltaiset alat joutuivat ensim-
maisind taloudellisiin vaikeuksiin ja vdhensivit
tyovoimaa. Pian sen jilkeen nuorten tyottomyys
lahti kovaan nousuun, ja taantuman jilkeen on
peléttidvissd naisten tydttomyyden kasvu, kun
velkaantuvat kansantaloudet alkavat leikata jul-
kisia menoja.

Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen mu-
kaan talouden suhdanteet ovat Suomessa 1990-
luvulta ldhtien voimakkaimmin vaikuttaneet
nuorten ja keski-ikdisten tyollisyyteen. Ikdénty-
neiden ryhmissd nykyinen lama ei ole laskenut
tyollisyyttd, vaan 55—59-vuotiaiden tyollisyys
on jopa noussut.

Suomen tavoite 78 prosentin tyollisyysastees-
ta koskee 20—64-vuotiaiden viestoryhmadi. Ta-
voitteessa ei ole eroja eri véesto- tai ikdryhmien
vililld, vaan kaikissa ikdryhmissd pyritdén ldh-
tokohtaisesti samaan 78 prosentin tyollisyysas-
teeseen. Valiokunta pitdd térkednd, ettd tyolli-
syyttd edistdvid toimenpiteitd harkittaessa eri
viesto- ja ikdryhmid tarkastellaan kuitenkin
myds erikseen. Ndin voidaan valiokunnan kési-
tyksen mukaan parhaiten 10yté4 ratkaisuja kun-
kin ryhmén tyollisyysasteen nostamiseen ja
koko tavoitteen saavuttamiseen.

Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavista yksityiskohtaisista
toimenpiteistd sovitaan mahdollisimman laaja-
pohjaisen valmistelun jidlkeen.

Sukupuolten tasa-arvo ja tyollisyys

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen auttaa kaik-
kien EU-tason yleistavoitteiden saavuttamista.
Tédmai koskee niin kestdvid kasvua, tyollisyysas-
teen nostamista kuin kdyhyyden véhentimista-
kin. Tasa-arvondkokulma on kuitenkin jadnyt
Eurooppa 2020 -strategiassa heikoksi. Valio-
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kunta pitdd erittdin tirkeédnd, ettd tasa-arvondko-
kulma otetaan kaikissa Eurooppa 2020 -strate-
giaan liittyvissd Suomen kansallisissa tavoitteis-
sa huomioon lépileikkaavana periaatteena.

Suomessa naisten ja miesten tyollisyysastees-
sa ei ole suuria eroja. Naisten tydllisyys oli
vuonna 2009 kaksi prosenttiyksikkod pienempi
kuin miesten. Naisten ja miesten asema tyo-
markkinoilla poikkeaa kuitenkin toisistaan. Nai-
set tekevit miehid huomattavasti enemmén osa-
aikatyotd, ns. patkétyotd ja vuokratyotd. Naisil-
la on perhevapaiden vuoksi myds miehid enem-
mén pitkdaikaisia poissaoloja tydeldmasta.

Suomessa on pitkddn ponnisteltu sukupuolten
tasa-arvon vahvistamiseksi tydeldméssd. Nais-
ten tyollisyyteen ja asemaan tyomarkkinoilla
vaikutetaan merkittdvésti erityisesti perhevapaa-
jérjestelmilld ja lasten pdivéhoitopalveluilla
sekd muilla hoivapalveluilla.

Perhevapaan voi pitdd joko diti tai isd. Mah-
dollisuudesta huolimatta isét eivit ole juurikaan
perhevapaita kéyttdneet, vaan vapaista valta-
osan kidyttdvit edelleen naiset. Perhevapaiden
epdtasaiseen jakautumiseen naisten ja miesten
vililld on tutkimusten mukaan monia syiti. Kes-
keisin syy on useiden selvitysten mukaan talou-
dellinen, mutta myds ditien ja isien asenteella
sukupuolten vélisestd tyonjaosta perheessd on
merkittdva vaikutus. Pohjoismaissa tehtyjen sel-
vitysten ja saatujen kokemusten mukaan isét
kéyttavit varmimmin sellaiset vapaat, jotka ovat
nimenomaan isdn kéytettdvissd ja jotka perhe
menettdd silloin, jos iséd ei niitd kéyta.

Suomessa vain isdn kéytettdvissd on noin
kuuden viikon mittainen ns. isdkuukausi, jonka
toivotaan vaikuttavan mydonteisesti vanhempien
ja tyOnantajien asenteisiin isien muihin perheva-
paisiin. Perhevapaiden tasaisempi jakautuminen
tasaisi naisten ja miesten tyonantajien vanhem-
muuden kustannuksia ja parantaisi siten naisten
tyollisyyttd ja tydmarkkina-asemaa. Valiokunta
pitda tirkednd, ettd perhevapaajirjestelmad kehi-
tetddn edelleen siten, ettd myds isilld olisi tosi-
asiallinen mahdollisuus jdddd perhevapaalle.
Valiokunta pitdé térkeénd, ettd tyontekijilla on
tyOuran aikana tarvittaessa mahdollisuus olla
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palkattomalla vapaalla my6s muiden ldheistensi
kuin pienten lasten hoitamiseksi.

Tyollisyysastetavoitteen saavuttamiseksi on
tiarkedd edistdd my0s muita naisten ja miesten
vilistd tasa-arvoa edistdvid toimenpiteitd. On
pyrittdvd maiaritietoisesti samapalkkaisuuden
toteuttamiseen ja naisten edustuksen lisddmi-
seen eri alojen johtotehtévissa.

Tyoeldmdn laatu ja tyéllisyys

Korkea tyollisyysaste edellyttdd, ettd tydikiiset
ovat tyoeldmaéssi nykyistd selkedsti pidempaén.
Tyo6ura aloitetaan nuorempana ja se péitetddn
vanhempana kuin nykyisin. Tydurien pidenti-
misen ja tyOssd jaksamisen edellytyksenid on,
ettd yksittdisen tyontekijan tydolosuhteet ja tyo-
ymparistd tukevat terveyttd ja tydhyvinvointia.

Tyotd ja tydolosuhteita on entisti tietoisem-
min kehitettdva kokonaisuutena siten, ettd tyon
sisdltd, tyon tekemisen tapa ja johtaminen tuke-
vat tyontekijan jaksamista ja tydssad viithtymista.
Henkildstopolitiikan tulee olla avointa ja pitka-
janteista ja siind tulee huomioida tydurien piden-
tdminen ja ty6hyvinvoinnin osa-alueet. Hyvin-
voivassa ja houkuttelevassa tydyhteisossd tyon-
tekija tulee kuulluksi, hénelld on mahdollisuus
itsensd ja tyonsd kehittimiseen sekd uralla ete-
nemiseen.

TyoOssd jaksamiseen liittyvdt ongelmat liite-
tddn usein pitkdén tydeldméssi olleisiin ja ikddn-
tavat ja ylldpitidvat toimet padosin kohdistetaan.
Tulevaisuuden haaste kuitenkin on pitdd myos
nuoret ja keski-ikdiset tyontekijdt tyokykyisind
koko tyduran ajan. Tydpaikoilla tdimd on huo-
mioitava kehittdmadlld erityisesti eri-ikdisten
johtamista ja yhteistyotd sekd tyontekijoiden
vaikutusmahdollisuuksia ja tasa-arvoista kohte-
lua.

Valiokunta korostaa ikdéntyvien tydkunnon
parantamista ja turvaamista. Eldkkeelle siirty-
mistd tulee voida lykédtd ottamalla kdyttoon jous-
tavia tyOaikaratkaisuja ja -jdrjestelyjd. Samoin
on edistettivd tyokyvyttomyyseldkkeelle seki
vanhuuselidkkeelle siirtyneiden ja pitkddn tyo-
markkinoilta poissaolleiden mahdollisuuksia pa-
lata takaisin tydeldmédn edes osa-aikaisesti.

Osatyokykyisten ja tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien mahdollisuuksia osallistua tyomarkki-
noille tulee vahvistaa.

Koulutus

Koulutukseen ei kevddn Eurooppa-neuvoston
kokouksessa sovittu EU-tason méirillisid ta-
voitteita, vaan paétds tehddin kesikuun Euroop-
pa-neuvoston kokouksessa. Kansallisesti valtio-
neuvosto on péittanyt koulutuksen ja tutkimuk-
sen tavoitteista vuosille 2007—2019. Suunnitel-
maan sisdltyvit tavoitteet ovat samansuuntaiset
kuin EU-tasolla sovitut tavoitteet.

Suomen tavoitteena on, ettd korkeakoulutut-
kinnon vuoteen 2020 mennessid on suorittanut
vihintddn 42 prosenttia 30—34-vuotiaista. Pe-
rusasteen jélkeisen tutkinnon suorittaneita on
vahintddn 95 prosenttia 25—34-vuotiaasta vies-
tostd. Valiokunta pitdé tavoitteina hyviné ja tar-
peellisina.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen haasteet kou-
lutuspolitiikassa liittyvit ennen kaikkea koulu-
tuksen keskeyttdvien nuorten miirdn vihenti-
miseen ja koulutuksesta toiseen siirtymisen no-
peuttamiseen.

Suomalaiset aloittavat korkeakouluopinnot
23-vuotiaina, kun muualla Euroopassa opinnot
aloitetaan noin 21-vuotiaina. Uusista ylioppi-
laista Suomessa vain noin kolmannes jatkaa
opintoja saman vuoden aikana, vaikka aloitus-
paikkoja on enemmén kuin uusia ylioppilaita
valmistuu. Korkeakouluopintoihin siirtymid no-
peuttamalla voitaisiin valiokunnan mielesta te-
hokkaasti vaikuttaa tyduran pidentdmiseen sen
alkupédssa.

Peruskoulun pééttdmisen jilkeen nuorella tu-
lee olla mahdollisuus siirtyd vélittdmasti joko
ammatilliseen koulutukseen tai lukioon. Tassa ei
ole Suomessa onnistuttu. Vuonna 2009 noin 6
prosenttia peruskoulun pdittineistd jdi ilman
opiskelupaikkaa, vaikka aloituspaikkoja huo-
mattavasti liséttiin.

Koulutuksen keskeyttdminen on suuri ongel-
ma peruskoulun jidlkeen sekd ammatillisissa
opinnoissa ettd korkeakouluissa. Keskeyttdmi-
sid voidaan valiokunnan késityksen mukaan vi-



hentdd erityisesti opintojen ohjausta, koulutuk-
seen valintaa ja ammatillisen koulutuksen kou-
lutusalojen ennakointia kehittdmalla.
Valiokunta pitdd tarkedni, ettd nuorille ika-
ryhmille suunnatun koulutuksen lisdksi myds ai-
kuisille, jo tyoeldmaissa oleville, turvataan mah-
dollisuus koulutukseen tyduran aikana.

Panostus tutkimus- ja kehitystoimintaan

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan rahoitus véhintddn 4 prosenttiin
bruttokansantuotteesta.  Yksityisen sektorin
osuuden rahoituksesta tulisi olla kaksi kolmas-
0saa.

Valiokunta pitdd Suomen linjausta 4 prosen-
tin panostuksesta tutkimus- ja kehitystoimin-
taan riittdvand. Valiokunta korostaa, etti Eu-
rooppa 2020 -strategian yleistavoite on méaril-
linen ja mittaa vain tutkimus- ja kehitystoimin-
taan suunnattujen varojen méiédrdd. Valiokunta
pitdd erittdin tirkednd, ettd madrallisten mittarei-
den rinnalle kehitetddn menetelmid, joilla voi-
daan arvioida myds tutkimus- ja kehitystoimin-
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taan kohdennettujen voimavarojen vaikuttavuut-
ta eri jisenmaissa.

Koyhyyden torjunta

Valiokunta on  lausunnossaan  Eurooppa
2020 -strategiasta (TyVL 3/2010 vp) painotta-
nut, ettd tydeldmii ja tyosuhteen ehtoja tulee
EU-jdsenmaissa kehittdd siten, ettd tydssdkiynti
takaa riittdvin toimeentulon ilman koyhyysris-
kid. Valiokunta toistaa aiemmin esittimansi ja
katsoo, ettd timé tulee olla tavoitteena myos
Suomessa.

Koyhyys on moniulotteinen ilmid, jota ei voi
mitata pelkéstddn mediaanitulojen perusteella.
Valiokunta pitdd tirkeédni, ettd koyhyyttd kuva-
taan ja mitataan myos muilla kuin tulorajoihin
liittyvilld mittareilla.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
tasmennyksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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vpj. Jukka Gustafsson /sd

jis.  Arja Karhuvaara /kok
Johanna Karimiki /vihr
Merja Kuusisto /sd
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Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies

Kinnunen.
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