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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyotto-
myysturvalain, tyottomyysetuuksien rahoituk-

sesta annetun

lain ja tyottomyysturvalain

muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi tyottdmyysturvalain, tydttomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain ja tydttomyystur-
valain muuttamisesta ja véliaikaisesta muutta-
misesta annetun lain muuttamisesta
(HE 151/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla méaa-
rannyt, ettd tyoelimi- ja tasa-arvovaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- vanhempi hallitussihteeri Timo Meling, tyo-
ja elinkeinoministerid

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeld-
maén keskusliitto EK

- sosiaaliasioiden pédllikkd Sinikka Nadtsaari,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjesto
SAK ry

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittdjét ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Akavary

—  Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry

— Tyoéttomien Valtakunnallinen Yhteistoi-
mintajérjestd - TVY ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esitykselld toteutetaan hallituksen keviélld
2014 kehyspadtoksen yhteydessd padttdma tyot-
tomyysturvamenojen pienentdminen 50 miljoo-
nalla eurolla. S&4std on osa kokonaisuutta, jolla
pyritddn kuromaan umpeen valtiontalouden kes-
tdvyysvaje.

HE 151/2014 vp

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd
esitykselld on kielteisid vaikutuksia tydttomien
aktivointiin ja toimeentuloturvaan, mutta puol-
taa lakiehdotusten hyviksymistd esityksen pe-
rusteluista ilmenevistd valtiontalouden séésto-
syisté.

Versio 2.0
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Tyottdmyysturvaetuudet ja tySttdmyysturvan
rahoitus ovat vakiintuneesti kuuluneet kolmi-
kantaisen valmistelun piiriin, ja hallitus on kir-
jannut menettelytavan hallitusohjelmaan. Halli-
tus péétti 50 milj. euron sddston kohdentamises-
ta tyottdmyysturvaan neuvottelematta asiasta
tyomarkkinajdrjestdjen kanssa. TyOryhméssa,
jossa sédstojen toteuttamistavasta sovittiin, kes-
keiset tyomarkkinajdrjestdt olivat kuitenkin
edustettuina. Valiokunta pitdé erittdin tirkeédn,
ettd palkansaajan tydttomyysturvaan liittyvisté
asioista neuvotellaan kolmikantaisesti tyomark-
kinajérjestdjen kanssa.

Tyottdmyysturvajérjestelmddn on viime vuo-
sina tehty useita muutoksia, joista viimeisimmét
tulivat voimaan vuoden 2014 alusta. Useat pe-
rakkdiset tyottdomyysturvajérjestelmédn tehdyt
muutokset heikentdvidt valiokunnan mielestd
tyottdmyysturvajérjestelmén uskottavuutta ja te-
kevit jarjestelmdstd vaikeasti hallittavan. Nyt
toteutettavalle uudistukselle ei valiokunnan né-
kemyksen mukaan ole tydvoimapoliittisia perus-
teita.

Tyo6ttdmyyspdivirahamenojen sdstd toteute-
taan siten, ettd ansiopdivdrahan ja korotetun an-
sio-osan tasoa alennetaan. Muutos alentaa an-
siopdivirahaa niilld tyottomillé, joilla pdivéra-
han perusteena oleva ansiotulo on korkeampi
kuin 3 115 euroa kuukaudessa. Leikkauksen vai-
kutus on enintddn 82 euroa kuukaudessa, ja se
toteutuu tdysimédrdisend, kun palkan suuruus
kuukaudessa on 3 443 euroa tai sitd korkeampi.
Korotettuun ansio-osaan kohdistuva leikkaus
kohdistuu sen sijaan kaikkiin ansiosidonnaista
pdividrahaa saaviin ja alentaa siten merkittdvasti
my0s pienipalkkaisten korotettua ansio-osaa.
Esimerkiksi 2 000 euron palkkatulolla korote-
tun ansiopdivirahan miéré alenee 91 euroa kuu-
kaudessa. Valiokunta katsoo, ettd esitys ei tdltd
osin toteuta hallituksen tavoitetta sddston koh-

distamisesta korkeimpia tyottomyyspéivarahoja
saaviin.

Tyo6ttdomyyspéivarahan korotusosaa ja koro-
tettua ansio-osaa maksetaan tyottomaille kahdel-
la perusteella. Pitkén tyduran jélkeen ty6ttomak-
si jaddneelle pdivdraha maksetaan korotettuna
enintddn 90 pdivén ajalta ja tyollistymistd edis-
tdviin palveluihin osallistuvalle enintddn 200
pdiviltd. Korotetun pdivérahan tarkoituksena on
kannustaa tyotontd osallistumaan tyollistymista
edistdviin palveluihin tekemdlld se tyottomaélle
taloudellisesti kannattavaksi ja mahdolliseksi.
Valiokunta pitéd erittdin valitettavana, ettd tyot-
tomyysturvan heikennys kohdistuu merkittaval-
td osin aktiivitoimenpiteisiin osallistumisen tu-
keen ja katsoo, ettd ratkaisu heikentdd korotetun
ansiopdivdrahan vaikuttavuutta tydllistymisen
edistdmisessa.

Valiokunta huomauttaa, ettd esitetty muutos
alentaa entisestddn tyottdomyysturvan edeltéviin
ansioihin perustuvaa korvausastetta, ja muistut-
taa, ettd ansiosidonnainen tyottomyysturva on
tarkoitettu mm. tasoittamaan &killisen tyotto-
myyden aiheuttamia taloudellisia seurauksia.
Valiokunta ei pidd vaikean tyottomyystilanteen
oloissa onnistuneena ratkaisuna kohdistaa sdis-
toja tyottdmyysturvaan. Leikkaukset heikentd-
vit entisestddn tyottdmien ja heiddn perheiden-
sd toimeentuloa, mikd pudottaa jatkossa yhd
useamman tyOttomaiksi jadvin erityisesti péa-
kaupunkiseudulla muun sosiaaliturvan, kuten
asumistuen ja toimeentulotuen, piiriin.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnu-
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Eridiva mielipide /ps

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia, tydttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annettua lakia ja tyottdmyysturvalain
muuttamisesta sekd viliaikaisesta muuttamises-
ta annettua lakia. Ansiopédivdrahan laskentasdin-
tod ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ansio-
osa alenisi niilté, joiden palkka ylittdd 3 115 eu-
roa kuukaudessa. Myds pitkédn tyduran paityttya
90 péivdltd maksettavaa korotettua ansio-osaa
ehdotetaan alennettavaksi. Tdméd koskee myos
tyollistymistd edistdvien palvelujen aikaa. Ko-
konaisuudessaan esityksen tavoitteena on sadds-
tdd kymmenid miljoonia euroja valtion tyottd-
myyspéivirahamenoista siten, ettd sddstot koh-
distuisivat keskituloisiin ja korkeampia tyotto-
myyspéivirahoja saaviin.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé pitdd si-
nidnsd oikeansuuntaisena sitd, ettd tyottomyys-
turvan rahoitusta ldhdetddn selkeyttiméadn.
Muutoinkin sekd valiokuntaryhmédmme ettd
eduskuntaryhmédmme pitdd hyvéni sité, ettd py-
ritddn vdhentdmddn eri hallintosektoreilla li-
sddntyvéa sddntelyd sekd byrokratiaa.

Emme kuitenkaan ole vakuuttuneita siitd, ettad
se tapa, jolla hallitus on tdtd esitystd valmistel-
lut, on ollut oikeanlainen, silld kyseessd on iso
tyollisyyspolitiikkaa koskeva lakiesitys. Pidim-
me todella huonona sité, ettd tyottdomyysturvan
heikennys kohdistuu tydttoméksi joutuvan an-
siopdivirahaan. Tyottomyydestd annetaan télld
esitykselld ndin ollen lisdrangaistus, ja se on
mielestimme aivan vdéra signaali.

Tamd muutos heikentdd entisestddn tyotto-
myysturvan edeltdviin ansioihin perustuvaa kor-
vausastetta. Ansiosidonnainen tyottomyysturva
on tarkoitettu mm. tasoittamaan dkillisen tyotto-
myyden aiheuttamia taloudellisia seurauksia. Pi-
ddmmekin erittdin huonona keinona liséta talou-
den ahdinkoa kohdistamalla leikkaukset tyotto-
myysturvaan. Leikkaukset heikentdvit entises-

tddn tyottdmien ja heidin perheidensd toimeen-
tuloa ja pudottavat jatkossa yhi useamman tyot-
toméksi jadvin erityisesti paddkaupunkiseudulla,
mutta my6s muualla maassa, muun sosiaalitur-
van, kuten asumistuen, piiriin.

Tédminkaltaisissa  hallituksen  esityksissd
ndemme, cttd olisi ollut ddrimmadisen tirkeaa se,
ettd sddstolinjauksista olisi myds kuultu maam-
me eri tydmarkkinajédrjestdjd. Nyt néin ei ole ta-
pahtunut, mitd pidimme valiokuntaryhméni
huonona asiana. Liséksi valiokuntaryhmédmme
ei pidd hyvéni kehityksend siti, ettd jatkuvasti
muutetaan tiettyjd politiikkan lohkon sektoreita,
kuten tyottdmyysturvalakia. Talld viittaamme
sithen, ettd tyottomyysturvalain muutos kohdis-
tuu taas niihin etuuksiin, joita hallitus juuri ko-
rotti vuoden 2014 alusta. Jotta asioita voidaan
vield eteenpdin, johdonmukaisuus sekd avoi-
muus asioissa ovat mielestimme tirkeitd. Jatku-
vat lainmuutokset ao. sektorilla vaikeuttavat
kansalaisten ymmaértdmistd tyottomyysturvajér-
jestelmén kehityksestd maassamme.

Lopuksi valiokuntaryhmidnd haluamme kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityk-
selld voi olla mahdollisesti myds paljon kauas-
kantoisempia vaikutuksia kuin télld hetkelld
osaammekaan odottaa. Mitd tapahtuu tdmén jal-
keen, jos talous heikkenee yhé lisdd? Kajoaako
hallitus télldin myos muihin keskituloisten sekd
alempipalkkaisten palkkaryhmien tydttomyys-
etuuksiin? Néin voi kéytdnnossd kdydd, kun
tdmé "pandoran lipas" on jo avattu. Tdméankal-
taista kehitystd emme pidd hyvéni emmeké suo-
tavana. Valiokuntaryhménd niemme tdmén jo
periaatteellisena kysymyksend yhteiskuntamme
kannalta.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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