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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Kansanelékelaitos

- Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
- Pohjois-Karjalan TE-toimisto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Suomen talous on nopeassa kasvuvaiheessa. Bruttokansantuotteen ennustetaan vuonna 2017 kas-
vavan 2,9 % eli selvésti nopeammin kuin vuonna 2016. Talouskasvu sdilyy kohtuullisen hyvéna
myos vuonna 2018, vaikka bruttokansantuotteen kasvu ennusteiden mukaan hidastuukin 2,1 pro-
senttiin ja sen jélkeen edelleen jonkin verran. Talouden myonteinen kehitys parantaa tyollisyytta,
mutta tyGttomien maéra sidilyy korkealla tasolla. Ty6ttomyysasteen arvioidaan alenevan 8,1 pro-
senttiin vuonna 2018 ja edelleen 7,8 prosenttiin vuonna 2019.

Myonteisen kehityksen vahvistamiseksi hallitus toteuttaa jo aiemmin péitettyjen tyollisyyttd
edistdvien muutosten lisdksi useita tyollisyyden kasvua tukevia uudistuksia, joiden tavoitteena on
tyottdmyyden alentaminen, nopea ty6llistyminen, avoimien tydpaikkojen mahdollisimman no-
pea tayttdminen seka yrittdjyyden edellytysten vahvistaminen. Valiokunta pitdd hallituksen toi-
menpiteitd tirkeind ja tarpeellisina.

Avoimien tyopaikkojen méaré on kasvanut, samalla kun tySttdmyys on edelleen pysynyt korkeal-
la. Taustalla on seka alueellisen kohtaannon ettd osaamisen ja kannustinten ongelmia, jotka uh-
kaavat pitéd rakenteellisen tyottomyyden korkeana. Valiokunta pitéé korkeaa rakenteellista tyot-
tomyyttd Suomen suurimpana ongelmana ja tdhdentié rakenteellisten uudistusten tarkeyttd nii-
den ongelmien lievittdmiseksi.

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Talousarvioesityksessé tyollisyysmédrarahat ovat 327,05 milj. euroa, mikd on 96,7 milj. euroa
vihemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Vahennys johtuu 1dhinné paaluokki-
en vilisisté siirroista. Merkittdvin muutos madrarahoissa on 59 milj. euron siirto OKM:n hallin-
nonalalle tutkintotavoitteisen tyévoimakoulutuksen hankkimiseen. Tydllisyysmédrarahoihin on
lisdtty 25 milj. euroa aktiivimallin kdyttdonottoon. Lisdksi momentilta on siirretty kertaluontei-
sesti madrdrahoja 31,4 milj. euroa kohdennettavaksi nuorten tydllisyyspakettiin OKM:n ja
STM:n momenteille.

Vuoden 2018 talousarvioesityksen mukaisilla méirdrahoilla arvioidaan saavutettavan noin
27 prosentin aktivointiaste vuonna 2018, mikali ty6ttomyysaste on 8,1 % ja muilta momenteilta
rahoitettavissa palveluissa on keskiméairin runsaat 80 000 henkil6d. Aktivointiaste nousee arviol-
ta 1 % yksikkod tastd vuodesta.
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Yritystoiminnan aloittamista, lyhytkestoista opiskelua ja liikkuvuutta tuetaan

Tyottdmyysturvaméérarahoihin kohdennetaan 13,5 milj. euron liséys yritystoiminnan aloittami-
sen ja lyhytkestoisen opiskelun ehtojen helpottamiseksi. Tyoton tyonhakija voi ilman pelkoa
tyottdomyysturvan menettdmisestd kokeilla lyhytkestoista yrittdjyyttd tai opiskella. Liikkuvuus-
avustuksen kaytto laajennetaan osa-aikatyohon ja yritysten rekrytointikoulutukseen osallistumi-
seen. Valiokunta pitdd uudistuksia hyvind ja tarpeellisina.

Esityksessa ei ole méadritelty Iyhytkestoisen opiskelun ehtoja. On vield epdvarmaa, voiko tyotto-
myysetuudella jatkossa suorittaa esimerkiksi tutkintoja tai osatutkintoja. Valiokunta pitéa tirkea-
né, ettid puolen vuoden kokeilun jilkeen tyGttomélle turvataan mahdollisuus jatkaa opintoja esi-
merkiksi omaehtoisena opiskeluna tai opintotuella siten, ettd opintokokonaisuuden suorittami-
nen ei vaarannu.

Tyollisyyden hoitoon aktiivimalli

Aktiivimallin tavoitteena on lisité tyollisyyttd ja lyhentéd tySttomyysjaksoja kannustamalla tySt-
tomid tyonhakijoita aktiivisuuteen tydnhaussa koko ty6ttdmyyden ajan. Kannustavuus perustuu
omavastuupdiviin siten, ettd kolmen kuukauden tarkastelujaksolla on kuukausittainen omavas-
tuupdivé, jonka voi valttdd olemalla riittdvan aktiivinen. Tarkoituksena on, etti tyottomaét aiem-
paa enemmin hakeutuvat myds lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tyohon. Télld pyritdén ehkéise-
méén tyottomyyden alkamista ja pitkittymistd. Uudistuksen arvioidaan véhentivin tyottomyys-
turvan méérarahatarvetta 9,5 milj. euroa vuonna 2018.

Aktiivimallin odotetaan edistédvén tyollistymisti erityisesti ty6ttomyyden alkuvaiheessa. Tyolli-
syyden arvioidaan kasvavan 5 000—10 000 henkildlld vuosittain. Saadun selvityksen mukaan
pitkdaikaistyottdmyyden torjuntaan tai vihentdmiseen uudistuksella ei todenndkoéisesti pystyti
vaikuttamaan.

Valiokunta pitdd ongelmallisena sitd, ettd tyottomén katsotaan olevan aktiivinen vain tarkasti ra-
jatuissa tapauksissa. Malli ei riittdvasti ota huomioon siti, etti aktiivisuusvelvoitteen tayttdminen
ei aina ole riippuvainen tyottdmén omista toimista, vaan avoimien tydpaikkojen mééristd ja laa-
dusta seki julkisten tyovoimapalveluiden tarjonnasta. Alueelliset erot ovat suuria. Aktiiviehdon
tdyttdminen on vaikeampaa sellaisilla alueilla, joilla tilapdisen tySllistymisen mahdollisuuksia on
véahin ja aktivointitoimien kasvattamismahdollisuudet ovat vihéiset.

Lyhytaikainenkin ty6llistyminen tai erilaisiin aktiivitoimiin hakeutuminen on pitkéén ty6ttominé
olleille vaikeaa. Tamé saattaa johtaa erityisesti vaikeasti tydllistyvien ihmisten toimeentulon
heikkenemiseen. Valiokunta pitdd térkednd, ettd tyottomyysturvan alentumien kohdentumista
seurataan aktiivimalliin siirryttéessé.

Palkkatuki
Yhdistykset ja sdétiot tyollistavét niitd pitkdaikaistyottomid, jotka tarvitsevat tydllistyékseen eri-

tyisté tukea ja henkilokohtaista ohjausta ja joiden mahdollisuudet saada t6itd avoimilta tyomark-
kinoilta ovat heikot. Kolmas sektori painottaa tydllistdmistoiminnassaan sosiaalisia ndkokulmia,
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jajulkisin varoin tuettu ty6llistimistoiminta antaa niille mahdollisuuden joustaa tuottavuus- ja tu-
losodotuksissa.

Yhdistys, sditio tai rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta, joka ei harjoita elinkeinotoimintaa,
saa palkkatukea vahintéédn kaksi vuotta tyottoména olleen henkilon palkkaukseen 12 kuukaudek-
si 100 % aina 65 %:n tydaikaan saakka. Enimméaisméaard on 1 800 euroa/kk. Vuodesta 2017 léh-
tien tukea on voitu osoittaa vuosittain vain 3 000 tydllistetylle. Yritykselle maksettava palkkatuki
voi olla enintddn 30 %, 40 % tai 50 % palkkauksesta. Yritysten palkkatuen enimméisméird on
1 400 euroa/kk.

Talousarviossa yhdistysten ja sdétididen palkkatukeen esitetdén edelleen 3 000 henkilon enim-
méismadrad. Palkkatukea kohdennetaan yrityksiin, koska niista tyollistytdén paremmin avoimil-
le tydmarkkinoille kuin kolmannelta sektorilta. Yritykset ovat kéyttéineet palkkatukea aiempaa
enemmaén, mutta osa niille varatuista palkkatukimairdrahoista on jadnyt kdyttdmétta. Valiokunta
korostaa jarjestdjen palkkatukityon tiarkeyttd ja toteaa, ettd jarjestdjen toiminnan vaikuttavuutta
on arvioitava laajemmin kuin vain ty6llistymisen ndkokulmasta. Palkkatuettu tyd parantaa tyol-
listymismahdollisuuksia ja lisdd niiden henkil6iden sosiaalista hyvinvointia, jotka eivét ty6llisty
avoimille tydmarkkinoille.

TEMin elokuun 2017 ty6llisyyskatsauksen mukaan pitkdaikaistyttomien tyonhakijoiden méara
on vihentynyt. Valiokunta huomauttaa, ettd viheneminen toivotulla tavalla ei selity vain tyotto-
myyden alenemisella, vaan osa tydttomistd on siirtynyt pois tydomarkkinoilta. Pitkdaikaisty6tto-
myyden kova ydin on edelleen olemassa, eiké siind ole néhtévissd merkittdvéa pienenemisté. Ta-
louskasvun jatkuessa ja tyollisyystilanteen parantuessa pitkittyvésté tyottomyydestd uhkaa muo-
dostua taloudellisen kasvun pullonkaula.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen (15—64 v) mukaan syyskuussa 2017 tyottomid oli
214 000, mikd on 10 000 enemmaén kuin edelliseni vuonna samaan aikaan. Tydllisid oli 13 000
enemmén kuin edellisvuoden syyskuussa.

Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd vaikeasti tyollistyville on jatkossakin tarjolla palkkatuet-
tuja tyosuhteisia tydpaikkoja, joissa he voivat parantaa eldménhallintaansa ja valmiuksia ty6llis-
tyd. Valiokunta esittéd, ettd yhdistysten ja sddtididen osuus tyollistimistukeen varatuista maéra-
rahoista pidetéén riittdvana.

Valiokunta huomauttaa, ettd vuodesta 2011 ty6ttomilla on ollut oikeus lakisddteiseen terveystar-
kastukseen. Saadun selvityksen mukaan tyottdmien terveyspalveluiden saamisessa on ollut on-
gelmia. Valiokunta korostaa tydttomien terveyspalveluiden tarkeytta.

TE-toimistojen resurssit

TE-toimistojen toimintamenoja leikataan vuoden 2017 tasosta. Sdéstdt mahdollistetaan toimin-
nan digitalisaatiota lisidmalld. Henkil6stoon kohdistuu 78 htv:n vihennys. Méirarahojen pienen-
tdmisestd ja henkiloston maérian vihenemisestd huolimatta TE-toimistojen tulostavoitteet vuodel-
le 2018 tulevat osittain kiristymédén ja suurimmaksi osaksi sdilyvét nykyiselld tasolla.
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Valiokunta pitéd ilmeisend, ettd organisaatiouudistukset ja lainsdédddnnon muutokset samaan ai-
kaan, kun henkil6ston médra vihenee, vaikeuttavat tydvoimahallinnon normaalien tehtdvien to-
teuttamista. Valiokunta on huolissaan siité, ettd toimintamaérarahojen niukkuus johtaa tyollisyy-
den hoitoon liittyvén toiminnan vdhenemiseen ja vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien hen-
kildiden ty6ttomyyden pitkittymiseen entisestdén. Valiokunta tdhdentéé, ettd TE-toimistoille tu-
lee varata riittdvat henkildstoresurssit, jotta tyollisyyspalveluihin varatut méériarahat pystytdian
kiyttdiméain ja kohdentamaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tyottdmissé on paljon henkil6itd, joilla ei joko ole tietokonetta tai he eivét osaa sitd kayttdd. Asui-
nalueella tietoliikenneyhteyksid ei aina ole tai ne ovat heikot, ja on alueita, joista on pitkd matka
esimerkiksi 1dhimpéén kirjastoon, jossa tietokone olisi kéytettidvissd. Valiokunta tdhdentdd, ettd
henkilokohtaista palvelua kasvokkain tarvitaan edelleen ja sen tarjoamiseen tulee varata riittavét
ja osaavat henkildstoresurssit.

Valiokunta on huolissaan tydvoimahallinnon henkildston jaksamisesta ja edellyttia, ettd henki-
16ston tukemisesta ja tyOssdjaksamisesta huolehditaan tulevien muutosten yhteydessa riittavilla
toimenpiteilld ja tuella.

Kuntakokeilun ja TYP:n hyvien kiiytintojen jatkaminen

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydeldmékokeilua koskevat
tydllisyyden kuntakokeilut kdynnistyivét syksylld 2017, ja niiden on tarkoitus kestdd vuoden
2018 loppuun. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ehdotti mietinndssdén (TyVM 6/2017 vp) ko-
keilukauden jatkamista vuoden 2020 loppuun saakka. Valiokunta toistaa aiemmin esittdiménsé ja
esittdd, ettd kokeilun jatkamiseen varataan riittdvéat méérérahat.

Tyollistymisté edistivédssd monialaisessa yhteispalvelussa (TYP) kunta, TE-toimisto ja Kela toi-
mivat yhdessd. Kunnat ovat tdhédn mennessa kohdistaneet TYP-ty6hon enemmaén henkildstore-
sursseja kuin TE-toimistot, ja toiminnasta on saatu hyvia tuloksia. Valiokunta on huolissaan TE-
hallinnon méérdarahojen pienenemisen vaikutuksesta TE-toimistojen panostukseen TYP:ssa. Va-
liokunta tdhdentéé, ettd TYP:n hyviksi todettujen toimintatapojen jatkuminen tulee turvata maa-
kuntauudistuksessa.

Tyovoima- ja yrityspalvelujen alueellisissa kokeiluissa on tarpeen varmistaa kokeilulle asetettu-
jen tavoitteiden ja pddmaérien toteutuminen kunnissa koordinoidusti. Valiokunta esittd4, ettd tyo-
voima- ja yrityspalvelujen alueellisten kokeilujen toimeenpanon ja niistd saatujen tulosten hyo-
dyntdmisen tueksi asetetaan erityinen koordinointihanke tyo- ja elinkeinoministerion sekd Kun-
taliiton yhteistyona ja ettd sithen varataan riittdvat méérarahat.

Nuorten tyéllisyyspaketti

Valiokunta pitéé talousarviossa esitettyjd toimenpiteitd nuorten tyollisyyden vahvistamiseksi ja
syrjdytymisen torjumiseksi hyviné ja tarpeellisina. Nuorten tyollisyyspakettiin ohjataan TEMin
médrdrahoista kertaluonteisesti 31,4 miljoonaa. Nuorille tydttomille ja tydttomyysuhan alaisille
suunnattuun ammatilliseen koulutukseen lisétdéan tuhat uutta opiskelijavuotta, ohjaamotoiminta
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vakinaistetaan ja mahdollistetaan psykososiaalinen tuen tarjoaminen. Nuorten ammatillista kun-
toutusta tuetaan 4 milj. eurolla ja palkkatukeen suunnataan 15 milj. euroa.

Nuorille tyottomille ja tyottdmyysuhan alaisille suunnattuun ammatilliseen koulutukseen lisé-
tadn tuhat uutta opiskelijavuotta. Valiokunta pitdéd koulutusmahdollisuuksien lisddmistd nuorille
tarkeédni ja tarpeellisena.

Alle 30-vuotiaille tyonhakijoille tarkoitettujen tulosperustaisten palvelujen hankintoihin vara-
taan 15 milj. euroa. Tulosperustaisessa palvelussa tuottajalle maksetaan tuloksesta eli nuorten
etenemisestd koulutukseen tai tyohon. Valiokunta pitdd hanketta hyvéné, mutta kiinnittdd huo-
miota siithen, ettd tulosperustaisista tydllisyyspalveluista ei ole vield juurikaan kokemusta. Vaa-
rana on, ettd tulosperustaisessa palvelussa padpaino asettuu nuoriin, jotka edistyvit ja etenevét
nopeasti. Valiokunta korostaa, ettd palveluissa tulee huolehtia siité, ettd myos kaikkein vaikeim-
massa asemassa olevat ja erityisté tukea tarvitsevat nuoret saavat tarvitsemansa tuen.

Ammatillinen koulutus

Valiokunta tdhdentia, etti pitkdaikaistyottomien mahdollisuus paistd koulutukseen tyévoimapo-
liittisin perustein tulee uudistuksessa varmistaa. Valiokunta korostaa TE-hallinnon ohjauksen tér-
keyttd tydttdmien ohjaamisessa ammatilliseen koulutukseen

Sukupuolivaikutusten arviointi

Tasa-arvondkokulman nivominen mukaan talousarvioesitykseen ja muihin ministerididen avain-
prosesseihin perustuu tasa-arvolain velvoitteisiin. Laki edellyttidé viranomaisilta sukupuolten vé-
lisen tasa-arvon suunnitelmallista edistdmisté.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on useissa julkisen talouden suunnitelmista ja valtion talousar-
vioista antamissaan lausunnoissa kiinnittinyt huomiota esitysten ja selontekojen puutteellisiin
sukupuolivaikutusten arviointeihin (ks. esim. TyVL 3/2016 vp, TyVL 2/2015 vp, TyVL 3/2014
vp ja TyVL 9/2014 vp) ja edellyttinyt sukupuoli- ja tasa-arvovaikutusten selvittimisti ja huo-
mioon ottamista.

Syyskuun alussa 2017 kdynnistyneessd vuoden mittaisessa hankkeessa arvioidaan vuoden 2017
talousarvion méiériaraha- ja veromuutosten sukupuolivaikutuksia, kehitetdén sukupuolivaikutus-
ten arviointimenetelmié ja sukupuolitietoisen budjetoinnin toimintamallia. Tuloksia hankkeesta
saadaan vuoden 2018 aikana. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd valtiovarainministerid antaa selvi-
tyksestd saatujen tietojen pohjalta ministeridille tarkennetun ohjeen talousarvion laatimiseksi su-
kupuolitietoisesti.

Tasa-arvotyon resurssit

Tasa-arvolakiin on tehty 2000-luvulla useita merkittévié ja valvontaa lisddvid uudistuksia, ilman
etti tasa-arvovaltuutetun toimiston henkiloresursseja olisi lisétty. Toimistossa tydskentelee yh-
teensd kymmenen henkil64, kuten jo vuonna 2005. Valiokunta pitdi tarkednd, ettd tasa-arvoval-
tuutetulle varataan riittdvét resurssit.
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Naisjérjestdjen Keskusliitto ja Naisjérjestot Yhteistyossd — Kvinnoorganisationer i Samarbete
NYTKIS ry ovat sukupuolten vilisté tasa-arvoa, naisten oikeuksia ja tyttSjen ja naisten ihmisoi-
keuksia edistédvien naisjérjestdjen kattojirjestdjd. Monika-Naiset liitto ry on monikulttuurinen
kattojdrjesto, joka kehittéé ja tarjoaa erityispalveluja vékivaltaa kokeneille maahanmuuttajataus-
taisille naisille ja lapsille.

Naisjérjestdjen toimintaa rahoitetaan budjettivaroin. Naisjérjestdjen valtionavustus on muihin
kansalaistoiminnan kansallisiin kattojérjestoihin verrattuna pieni, ja viime vuosina se on laskenut
merkittdvésti. Naisjarjestdjen Keskusliiton valtionavustus on tédnd vuonna 126 000 euroa, NYT-
KIS ry: on 99 000 euroa, ja Monika-Naisten valtionapu on 43 000 euroa. Valiokunta on huolis-
saan tasa-arvotyon médrirahojen riittdvyydesta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jasen Reijo Hongisto si

jasen Niilo Kerédnen kesk

jésen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Rami Lehto ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk

jésen Matti Torvinen si

jésen Juhana Vartiainen kok
varajésen Petri Honkonen kesk
varajdsen Antti Kurvinen kesk
varajdsen Antero Laukkanen kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
Tyollisyyden vahvistaminen ja kasvun tukeminen tarvitsevat aktiivisia toimia

Suhdannetilanne on vihdoin kohentunut, ja vuonna 2015 alkanut noususuhdanne néyttéisi vauh-
dittuvan kuluvana vuonna viennin vetdména. Kasvu on myds muuttunut laajapohjaisemmaksi.

Maailmankaupan kasvu, investointien piristyminen euroalueella, kevyt rahapolitiikka ja tehdyt
tydmarkkinaratkaisut ndkyvit nyt selvésti myos Suomen vienti- ja kasvuluvuissa. Vienti hyotyy
varsinkin euroalueen kasvun rakenteen muuttumisesta Suomen vientid tukevaksi: kysynnén kas-
vu euroalueella on saanut myds investointeihin vauhtia, miké ndkyy suomalaisen vientiteollisuu-
den tuotteiden kasvaneena kysynténé. Osaltaan tdhin on vaikuttanut kireén finanssipolitiikan as-
teittainen keveneminen euroalueella.

Voimistuneen talouskasvun myoté tydllisyystilanne on kohenemassa hiljalleen. Hallitus ei siitd
huolimatta ole saavuttamassa tyollisyystavoitettaan, vaan ty6llisyysaste on jidméssi ennusteiden
mukaan reiluun 70 prosenttiin hallituskauden lopulla.

Tyollisyyspolitiikassa ei voida jdddé odottamaan tilanteen korjaantumista itsestidén. Tyottomyys
ja erityisesti pitkdaikaistyottomyys ovat yhé liian korkealla tasolla. Ty6llisyyspolitiikan laimin-
lyonti on johtanut monien ihmisten tydttomyysjaksojen pitkittymiseen, mikd on syventényt ra-
kenteellista tyottomyyttd ja alentanut mahdollisuuksia 16ytéd tydpaikka edes suhdannetilanteen
kohentuessa.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan syyskuussa 2017 oli ty6ttomand 214 000 hen-
ked. Tama on 10 000 enemmain kuin vuosi sitten. Ty6llisid oli 2 000 enemmén kuin vuosi sitten.
Piiloty6ttomid on nyt 155 000, mikd on 3 000 enemmén kuin vuosi sitten. Yhtéjaksoinen pitka-
aikaistyottomyys on tyd- ja elinkeinoministerion katsauksen mukaan alentunut noin 27 000 hen-
ked vuoden takaiseen, mutta tima ei tarkoita sité, ettd henkildt olisivat tydllistyneet. Viranomais-
kéytintdjen muutoksen myotd TEMin rekistereistd poistuu ihmisié, jotka tosiasiassa eivét ole ol-
leet tyGttomid tyonhakijoita aiemminkaan, ja tiukentuneen karenssipolitiikan vuoksi ihmisié pu-
toaa tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Osa ihmisistd on paéssyt kertaluonteisesti eldketuelle, mika
sinénsd on positiivista. Osa on luopunut tyonhausta, osa taustaltaan ulkomaalaisista on saattanut
muuttaa maasta ilmoittamatta viestorekisteriin. Osa on saattanut menettdd TE-toimistojen verk-
kopalvelujen kankeuden vuoksi tydttomén tyohakijan statuksen. Pieni osa voi olla Kelan perus-
tulokokeiluun siirrettyjé entisid tydmarkkinatuen saajia.

Me allekirjoittaneet yhdymme valiokunnan lausunnossa esitettyyn huoleen mm. rakennety6tto-
myydesti ja sen alentamisen tarkeydestd. Emme kuitenkaan née hallituksen nyt tai aiemmin esit-
tdmien toimien riittdvan hallitusohjelmassa tavoiteltuun 72 prosentin tyollisyysasteeseen. Osa
hallituksen ratkaisuista vie jopa ojasta allikkoon.
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Huomio pitkdin aikavdilin kasvun edellytyksiin

Vaikka suhdannetilanne on kohentunut, pidemmén aikavilin kasvunédkymét pysyvit vaisuina.
Vuoden 2017 pyrahdyksen jilkeen kasvun ennustetaan jatkuvan seuraavana vuonna vield kohta-
laisena, mutta kasvun odotetaan tdmén jilkeen hidastuvan. Keskipitkélld aikavélilld kasvu jéa
1—1,5 prosentin tuntumaan, miki on kaukana finanssikriisid edelténeisté lukemista. Myds julki-
sen talouden nidkymat pysyvét haastavana. Talouskasvu ei yksin korjaa julkisen talouden tilan-
netta. Téssi tilanteessa talouspolitiikan paddhuomion tulisi olla kahdessa asiassa: tyollisyyden
vahvistamisessa ja pitkén aikavélin kasvun edellytysten vahvistamisessa. Kaikkein tehokkain
keino julkisen talouden kohentamiseksi on tydllisyysasteen nostaminen. Yhden prosenttiyksikdn
nousu tyollisyysasteessa parantaa julkisen talouden tasapainoa noin 800 miljoonaa euroa. Kas-
vun edellytysten vahvistaminen taas edellyttda erityisesti panostuksia koulutukseen, osaamiseen
ja tutkimukseen, toimivaan infrastruktuuriin ja asuntorakentamiseen seké aktiivista elinkeinopo-
litiikkaa.

Tyo6llisyyden merkittivd paraneminen edellyttdd tyollisyyttd tukevia rakenneuudistuksia ja te-
hokkaampaa aktiivista tydovoimapolitiikkaa. Kaikki rakenteelliset uudistukset on toteutettava oi-
keudenmukaisella tavalla niin, ettd ne vahvistavat ihmisten osallisuutta yhteiskunnassa, vahenta-
vt turvattomuutta ja epdvarmuutta ja luovat uskoa tulevaan. Kaikki on pidettdva mukana.

Pitkén aikavélin kasvulle on valttdmétontd tuottavuuden kasvu, ja sen ytimessi korkea osaami-
nen. Hallituksen nyt esittdmét korjausliikkeet koulutukseen ja tutkimukseen tulevat tarpeeseen,
mutta ne ovat médrdaikaisia ja aivan eri mittaluokkaa kuin samoihin kohteisiin tehdyt pysyviét
leikkaukset. Hallituksen paittdmaét lisdpanostukset eivit kidénna isoa kuvaa tutkimus- ja kehitys-
menojen laskevasta trendistid. Tamén kehityksen kdéntdminen olisi tulevaisuuden kasvun edelly-
tysten vahvistamisen kannalta ensiarvoisen tarkedd. Médrdaikaisten ja korvamerkittyjen panos-
ten sijaan pitkélla aikavalilla suurin merkitys on vakaalla, riittévélla ja ennakoitavalla perusrahoi-
tuksella.

Osaamiseen satsaaminen on vdlttamdtontd

Hallituksen mittavat koulutusleikkaukset varhaiskasvatuksesta korkeimpaan koulutukseen uh-
kaavat Suomen menestystd osaamiseen perustuvana maana.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksessa on paljon positiivisia piirteitd, mm. tydeldmaléhtoi-
syys, mutta uudistuksen rahoitusmalli uhkaa johtaa siihen, ettd vaikeimmassa asemassa olevat
nuoret eivét padse lainkaan koulutukseen. Opiskelusta on liséksi tulossa hyvin omaehtoista, miké
uhkaa tiputtaa heikoimmassa asemassa olevat opiskelijat, jotka tarvitsevat enemmén ohjausta ja
ammattitaitoisen opettajan tukea.

Sipildn hallituksen toimikauden aikana on nuorten, alle 30-vuotiaiden pitkdaikaistyottomyys
noussut 3 000 hengelld. Yhteiskunnan on perusteltua kantaa erityistd huolta nuorten tydllistymi-
sen edellytyksistd. Vuodelle 2018 hallitus on paittényt kuitenkin lopettaa nuorten aikuisten osaa-
misohjelman, sen hyvisté tuloksista huolimatta. Nuorten oppimispoluista ja kiinnittymisesta tyo-
elamdéin on pidettiva kiinni. Edellytimme, ettd nuorten aikuisten osaamisohjelmaa jatketaan ja
sithen osoitetaan riittdvé rahoitus.
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Hallitus suunnittelee tyottdmyysturvalla tapahtuvan omaehtoisen koulutuksen helpottamista.
Tadma on positiivinen asia. Tulevassa uudistuksessa on huolehdittava, ettd ihmisilld on aidosti
mahdollisuus suorittaa tutkintonsa loppuun. Omaehtoinen koulutus suuntautuu aktiivisimmille
tyottomille ja heille, joilla on koulutuspaikka.

Usein tyottdomén on vaikea pédstd opiskelemaan, jolloin tydvoimapoliittinen koulutus on ollut
hyvé ratkaisu. Se on turvannut myos heille, jotka eivit muiden jérjestelmien kautta ole paésseet
opiskelemaan, mahdollisuuden parantaa osaamistaan ja kiinnittyd tyoeldmééan. Tyovoimapoliitti-
sella koulutuksella on tirkeéd rooli tydomarkkinoiden osaamistarpeisiin ja kohtaanto-ongelmiin
vastaamisessa ja se mahdollistaa nopean reagoinnin alueen rakennemuutoksiin. Hallitus on va-
hentényt tydvoimapoliittisen koulutuksen méérda. Suunnan pitéd olla pdinvastainen. Ammatilli-
sen tydovoimapoliittisen koulutuksen médraa on lisdttava.

Kaiken kaikkiaan tyottomien joustava koulutukseen pédsy ja tarvittavat tukitoimet on turvattava.
Resursseja on varattava riittidvésti kesken vuoden nouseviin erityistarpeisiin niin positiivisissa
kuin negatiivisissakin rakennemuutoksissa.

Tyottomyysturvan aktiivimalli on hyldttdvd

Hallitus uskoo, ettd ns. tydttomyysturvan aktiivimalli tuo 1&hes 10 000 ihmisen tydllisyyskasvun.
Samaan aikaan hallitus arvioi, ettd toimeentulotukimenot kasvavat 10 miljoonaa euroa ja asumis-
tukimenot 4 miljoonaa euroa.

Malli perustuu omavastuupdiviin: tyottdomyyden alussa olevia omavastuupdivid vahennetéén jil-
leen nykyisestd 7 péivéstd 5 pdivddn. Tyottomien aktiivisuutta tarkastellaan 3 kuukauden
(65 etuuspdivin) tarkastelujaksoissa. Mikéli henkild on ollut aktiivinen edellisen 3 kuukauden
ajan, hianen ty6ttomyysturvansa séilyy ennallaan. Mikéli henkil6 ei tiyta aktiivisuusehtoa, hdnel-
le asetetaan yksi omavastuupdiva kuukaudessa seuraavan 3 kuukauden ajan. Omavastuu toteutet-
taisiin pienentdmalld etuutta 4,65 prosenttia maksupéivad kohden.

Aktiivisuusehto tayttyy, jos henkild on edellisen 3 kuukauden (65 etuuspdivén) aikana ollut palk-
katy0ssa niin, ettd tuntimaird yhden kalenteriviikon aikana riittdisi kerryttdméén tyossdoloehtoa.
Vastaavasti yritystoiminnan ansiotulo edellisen 3 kuukauden aikana yhden viikon sisélld ansait-
tuna olisi riittdva suhteellinen osuus yrittdjén tydssdoloehtoon vaadittavasta euromééristi. Aktii-
visuusehto tayttyy myds, mikali tydttomyysetuuden saaja on edellisen kolmen kuukauden aikana
vahintidn 5 pdivaa tyollistymisti edistdvissd palveluissa tai osoittaisi aktiivisuutensa rekrytointi-
kokeilun tai rekrytointikoulutuksen kaltaisella toiminnalla.

Me allekirjoittaneet kannatamme ty6ttomén tarpeista ldhtevéda aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja
sitd, ettd lyhyiden tyosuhteiden tekeminen tulee kannattavammaksi, mutta hallituksen tyotto-
myysturvan aktiivimallia emme voi kannattaa. Malli ei auta tydllistymaén vaan pdinvastoin ran-
kaisee vaikeasti ty6llistyvid. On vaikea ymmaértdé ajatusta, jonka mukaan tyottdmyysturvaa lei-
kataan, jos ty6ton ei onnistu 16ytdmaéén tyotd. Tydpaikkojen tuottavuusodotukset ovat korkeat, ja
siksi tyOssd suhtaudutaan torjuvasti alentuneeseen tyokykyyn. Yli puoli miljoonaa ihmisti arvi-
oi, ettd heiddn vammansa tai pitkdaikaissairautensa heikentéd heidén tydnsaantimahdollisuuk-
siaan. Tyon tuottavuus ei aina kuitenkaan ole kiinni ihmisen tyokyvystd, vaan siité, ettd asioita
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tehddén fiksummin. Iso osa tydkyvyn alenemista voidaan kompensoida palveluilla, apuvilineil-
13, sopivilla tydjérjestelyilld, tyonkuvan muokkauksella tai kuntoutuksella.

Yksin tydeldkejarjestelméssé tyokyvyttoméand olevien ihmisten tydpanoksen menetyksen arvioi-
tiin vuonna 2012 olevan kahdeksan miljardia euroa. Tyokyky4 kannattaa tukea. Tydssé pysymis-
td kannattaa tukea. Kyse ei ole vain valtiontaloudellisesta hyodysté, vaan osaamisen séilyttdmi-
sestd ja ihmisen eldmén sisdllosté ja toimeentulosta.

Tyokyvytontd ihmistd ei tehda tyokykyiseksi hallituksen aktiivimallilla. Ty6ttomat, joiden ter-
veydentila on pitkéaikaisesti heikentynyt, tarvitsevat kuntoutusta seki tukea terveyden ja toimin-
takyvyn parantamiseen seki tyopaikan joustavuutta. Siten heidét saadaan parhaiten tydeldméén
takaisin. Mielestdimme palvelujarjestelméé tulee yksinkertaistaa, jotta se voi tehokkaasti toimia
alentuneen tyokyvyn tukena: tydvoimapalveluita, kuntoutusta, sosiaaliturvaa, terveydenhuoltoa.
Jos oikea tuki ei 10ydy ajoissa, voidaan aiheuttaa mittaamattomia vahinkoja ihmisen eldmalle.

Jos tyota tai aktiivitoimia ei pysty terveydentilan vuoksi tekemaén, leikkaus on kohtuuton. Pitké-
aikaissairaus aiheuttaa kuluja lddkkeisiin seké terveyskeskus- ja sairaalakéynteihin.

Lyhyiden tydsuhteiden vastaanottamisen kannalta on ratkaisevaa se, ettd tyotulo ei viivastyté eiké
vaaranna tyottomyysetuutta. Vaikka tyottomyysturvaan on tullut 300 euron vapaa ansaintaosa,
niin sen toimeenpano ontuu. Liian usein tyottdmyysturvan maksatus katkeaa ja ty6ton joutuu by-
rokratialoukkuun.

Hallituksen mallissa ty6ttdomyyden alun omavastuupéivien vdhentdminen auttaa lyhyen aikaa
tyottdoménd olevia. Mutta vaikeasti tydllistyville, osatyokykyisille, pitkdaikaissairaille uudistus
on herkésti vain uusi tapa leikata ty6ttomyysturvaa. Myos ihmisen ammattiala ja asuinpaikka vai-
kuttavat merkittdvésti sithen, miten keikkatyoté tai aktiivitoimia on tarjolla.

Mielestimme malli on kaiken kaikkiaan kohtuuton ja epdoikeudenmukainen. Se loukkaa kansa-
laisten yhdenvertaisuutta, ja siitd on luovuttava. Lisdksi korostamme sitd, ettd toimeentulotuessa
on kaikkein heikoimmat kannusteet ottaa vastaan satunnaisia tditd, joten tyohon kannustamisen-
kin nékdkulmasta malli vie ojasta allikkoon.

TE-toimistot, kunnat ja TYP-laki

Hallituksen esityksesséd esitetddn TE-toimistojen toimintamenoja leikattavaksi 6 prosentilla,
10,555 miljoonaa euroa vuoden 2017 tasosta. Vahennys tulee ndkyméédn negatiivisesti TE-toi-
mistojen toiminnassa ja tyottomien palveluissa. Leikkauksen myd6té edes elakoitymisen seurauk-
sena vapautuvia vakansseja ei voida téyttdé, vaan leikkaus johtaa merkittéviin henkil6tydvuosi-
véhennyksiin.

Séhkoisten palvelujen lisddminen ei voi korvata vaikeimmassa asemassa olevien tyottdmien pal-
veluita. Muistutamme, etti useiden arvioiden mukaan noin 20 prosenttia pitkdaikaistyottomisti ei
kayta sdhkoisid palveluja joko osaamisen puuttuessa tai koska laitteita tai toimivaa verkkoa ei ole
saatavilla.
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Monet tyottomit ovat kokeneet tyottomien kolmen kuukauden vélein tehtdvien haastattelujen
helpottaneen péésyé tydmarkkinoille. Nyt haastatteluja on tehty noin puolelle tyottomistd, vaik-
ka ne ovat lakisééteisid. Henkilostoresurssin vdhennykset uhkaavat haastattelujen toteuttamista,
tarveldhtoisestéd palvelusta puhumattakaan.

Korostamme tydvoimahallinnon henkildstoresurssien riittdvyyttd ja henkilokunnan tyShyvin-
vointia. Hallinnon henkil6std on kohtuuttomien paineiden kohteena yhtiéltd resurssipulan vuok-
si ja toisaalta jatkuvien hallintorakenteiden ja tydvoimapoliittisten edestakaisin tapahtuvien laki-
muutosten vuoksi.

Hallitus on maakuntauudistuksessa rakentamassa markkinaehtoista tilaaja-tuottajamallia ja yksi-
tyistiméssa valtaosan julkisista tydvoimapalveluista. Mielestimme mm. moniammatillinen pal-
velu vaarantuu markkinaehtoisessa palvelumallissa ja tdmé johtaa kiistatta vaikeimmassa ase-
massa olevien tyottdmien palveluiden heikentymiseen. Hallitus aikoo purkaa moniammatillisia
tyovoiman palvelukeskuksia koskevan ns. TYP-lain mutta samaan aikaan vakinaistaa hyvani
kéytantond nuorille suunnatun ohjaamotoiminnan, joka on hengeltidén juuri TYP-lain mukainen
palvelukokonaisuus. Haluamme sdilyttda kunnilla selkeén roolin erityisesti pitkdaikaisty6ttomi-
en palveluista emmeka hyvéksy TYP-lain purkamista.

Edella esitetyn liséksi esitimme, ettd nykyistd kuntakokeiluaikaa jatketaan, koska maakuntauu-
distuksen mahdollisesti toteutuessa ei ole jarkevaa siirtdd kokeilukuntien ty6ttomié lyhytaikaises-
ti valtion vastuulle ja pian taas maakuntiin.

Palkkatuki on monen vaikeasti tyollistyvin ainoa mahdollisuus palkkatyohon

TE-toimistojen palkkatukeen kdytettdvad ns. 51-momentin méériarahaa hallitus esittdd leikatta-
vaksi 96,703 miljoonalla eurolla, josta osa kompensoituu OKM:n ja STM:n menoluokkiin tehta-
vind siirtoina. Ratkaisu vihentda aktiivisen tyollisyyden hoidon rahoitusta merkittévésti. Erityi-
sesti tyovoimapoliittisen koulutuksen méérd on alentunut viime vuosina, vaikka osaavasta tyo-
voimasta on tietyilld toimialoilla jo pulaa.

Kuntouttava tyStoiminta on tarkoitettu pitkdén tyottdmind olleille tydllistymismahdollisuuksien
ja elaménhallinnan parantamiseksi. Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistui vuonna 2016 arviolta
41 700 henkil6d. Vuonna 2013 vastaava luku oli arviolta 24 200 henkil64, eli lisdys on noin
73 prosenttia. Eniten kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuminen lisdéntyi yli 25-vuotiailla.
Kuntouttavan tyétoiminnan maine on kérsinyt, koska siihen ohjautuu pakolla ihmisié, joilla ei ole
kuntoutuksen tarvetta. [lmion taustalla on véérd palveluohjaus, mutta myds palkkatukirahojen vé-
hiisyys.

Kolmannen sektorin toimijoiden 100 %:n palkkatuen 3 000 hengen kiinti6 on johtanut siihen, ettd
jarjestot eivat endd tyollistd yhtd paljon vaikeimmassa asemassa olevia kuin ennen. Se, etti palk-
katuettua ty6td ohjataan enemmaén yrityksiin, on positiivista, koska niilld on parhaat tulokset jat-
kotydllistymisestd. Mutta se, ettd samaan aikaan ajetaan alas jérjestdjen tyOllistdmistd, johtaa
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien tyottomien palkkatyon tekemismahdollisuuksien ka-
ventumiseen ja merkittdvad yhteiskunnallista hyvinvointia lisddvén jérjestdtyon alasajoon.
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Tadmén vuoksi esitimme, ettd jarjestdjen 100-prosenttisen palkkatuen katosta luovutaan ja tyo-
voimapolitiikan resursseja lisétdan.

Tasa-arvotyon resurssit turvattava

Tasa-arvolakiin on tehty 2000-luvulla useita merkittévii ja valvontaa lisddvid uudistuksia ilman,
etti tasa-arvovaltuutetun toimiston henkiloresursseja olisi lisétty. Toimistossa tydskentelee yh-
teensd kymmenen henkildd, kuten jo vuonna 2005. Pidimme tarkedna, etté tasa-arvovaltuutetulle
varataan riittdvat resurssit.

Naisjérjestdjen Keskusliitto ja Naisjérjestdt Yhteistydssd — Kvinnor organisationer i Samarbete
NYTKIS ry ovat sukupuolten vilisté tasa-arvoa, naisten oikeuksia ja tyttSjen ja naisten ihmisoi-
keuksia edistévien naisjérjestdjen kattojirjestdjd. Monika-Naiset liitto ry on monikulttuurinen
kattojdrjesto, joka kehittéé ja tarjoaa erityispalveluja vékivaltaa kokeneille maahanmuuttajataus-
taisille naisille ja lapsille. Naisjérjestdjen toimintaa rahoitetaan budjettivaroin. Naisjérjestdjen
valtionavustus on muihin kansalaistoiminnan kansallisiin kattojirjestoihin verrattuna pieni, ja
viime vuosina se on laskenut merkittavésti ollen nyt 43 000—126 000 euroa. Edellytimme, ettd
tasa-arvotoimijoiden resursseista huolehditaan niin miesjarjestdjen kuin naisjérjestdjen kohdalla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.10.2017

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Tarja Filatov sd

IImari Nurminen sd

Anna Kontula vas
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut
Oppisopimuskoulutus aidosti kiiyttéon

Hallitus on puhunut oppisopimuksista ja oppisopimuskoulutuksen parantamisesta. Toimet ovat
jéaneet kuitenkin varsin vdhélle. Katson, ettd oppisopimuskoulutusta tulee kéyttdd runsaammin
hyodyksi. Se on oivallinen viyld patevoityd moniin ammatteihin. Oppisopimuskoulutus antaa
myos paremmat mahdollisuudet tydllistymiseen sellaisille henkildille, joille ei parhaalla tavalla
sovellu teoriapainotteinen koulutus. Oppisopimuskoulutus voisi olla vastaus myds koulupudok-
kaiden kouluttamiseksi. Maassa on télld hetkelld suuri mééré alle 30-vuotiaita koulupudokkaita,
joilta puuttuu tyystin ammatillinen koulutus ja ammatti.

Yrittijyys uudelleen kunniaan

Samoin kuin hallitus, kannan huolta Suomen tydllisyydestd, yrittdjyydestd ja talouskasvusta. Toi-
sin kuin hallitus on toimillaan osoittanut, haluan kuitenkin taata maamme asukkaille kohtuullisen
toimeentulon ja asumisen sekd eldmisen mahdollisuudet kaikissa eldméntilanteissa. Nyt istuva
hallitus on léhes tdysin unohtanut kdyhat ja tydssikéyvat seka yrittdjélapsiperheet. Téstd syysti,
mind, Perussuomalaiset-eduskuntaryhmén jésen, parantaisin yrittdjyyden kannusteita nostamalla
alv:n alaisen liiketoiminnan alarajan nykyisestd 8 500 eurosta 20 000 euroon. Tdmai on yksi kei-
no yrittdjyyteen kannustamisessa ja etenkin harmaan talouden torjunnassa. Panostaisin ndin myds
hallitusta enemmén harmaan talouden torjuntaan. Lisdksi haluaisin ottaa yrittdjapuolella kéyt-
toon ns. Viron yritysveromallin, josta hallitus on toki puhunut, mutta ei ole tehnyt asialle mitéan
konkreettista. Nimenomaan Viron yritysveromallissa yrittéjé pystyisi hyddyntdmaéin yrityksensi
voitot esimerkiksi tydllistimiseen ja liiketoiminnan kehittimiseen, miké puolestaan loisi lisdd uu-
sia tyopaikkoja.

Nuoret ja kokeneet tyontekijit tulee saada tyomarkkinoille

Toisin kuin hallitus, panostaisin Perussuomalaiset-valiokuntaryhmén jésenend voimallisemmin
tyottomyyden hoitoon ja tyollisyysasteen nostamiseen. TAma on erityisen tirkeédd, koska tyolli-
syyden ja talouden kasvun kautta yhteiskunta elpyy ja kasvaa. Ndin myds hyvinvointi lisééntyy.
Olen myos huolissani nuorisotydttomistd. Lisédisin vahvasti toimia nuorten ja yli 55-vuotiaiden
tyollisyyden edistdmiseen. Télld hetkelld Suomessa on aivan liikaa tyoikaisid, tyohaluisia ja tyo-
kykyisid ihmisié vailla tyoti. Ylipadansé alan vaihtajat on huomioitava poliittisissa padtoksissa pa-
remmin. Perussuomalaiset-valiokuntaryhmén jésenend olen sitd mieltd, etté ns. hiljainen tieto on
saatava paremmin hyotykayttoon ja mahdollisuutta tyossdoppimiseen liséttdva. Tamén johdosta
esitdn jilleen kerran voimavarojen lisdyksid ns. mestari-kiséllimallin toimintaan ja toteuttami-
seen. Alueellista liikkuvuutta tarvitaan my6s nykytilanteessa entistd enemmaén. Asuntopoliittisil-
la ratkaisuilla on helpotettava tyovoiman alueellista liikkuvuutta. Téten toimimalla pystytdan
vastaamaan paremmin my0s tyomarkkinoilla esiintyvéin kohtaanto-ongelmaan.
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Yksi hyva véyld nuorisotydttdmyyden hoitoon ja nuorten ammatilliseen koulutukseen saamiselle
on edelld mainittu oppisopimus. Hallituksen voimallisesti esiin nostama ammattikorkeakoulu-
uudistus on jédnyt ldhes kauttaaltaan vield vaikutuksettomaksi.

Lopuksi, tyollisyyspolitiikkkaan on kuuluttava olennaisena osana tehtyjen toimien ja paétdsten
vaikutusten huolellinen arviointi. Timi on nykyéén puutteellista kautta linjan. My0s osatydky-
kyiset tyontekijit on otettava nykyistd paremmin huomioon ja tarjottava heille sellaista tyotd,
mité he pystyvit tekeméédn. Tamé voisi my0s auttaa piilotyottdmyyteen. Vierastan kuitenkin jos-
sain maérin myds hiljakkoin tehtyé ns. aktiivimallin esitystd, koska silld leikataan kohtuuttomasti
tyottdomien perusturvaa. Toisaalta néen erityisend ongelmana sen, etté voi olla niin tdssé yhteis-
kunnallisessa tilanteessa, ettd tyonhakija ei aktiivisesta tydnhaustakaan huolimatta saa tyopaik-
kaa tyomarkkinoilta. Talloin katson, ettd nyt esitetty ns. aktiivimalli rankaisee liikaa niitd henki-
16it4, jotka esimerkiksi asuvat vahivikisessd maakunnassa tai muualla maaseudulla.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.10.2017

Rami Lehto ps
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Vaikka tyo6llisyys on talouden kasvun myd&td parantunut ja tydttomyys helpottanut, on kausitasoi-
tettu tyottdomyys TEM:n tilastojen mukaan edelleen 7,5 prosenttia. Heindkuun lopussa ty6ttomia
tyonhakijoita oli edelleen 329 000. Néisté pitkdaikaistydttomid oli 106 000, nuoria alle 25-vuoti-
aita ty6ttomid tyonhakijoita 46 000 ja yli 50-vuotiaita 15 700. Tyovoiman ulkopuolella olevista
oli piiloty6ttdmind 132 000 henkilda.

Vaikka tyottdmyys on jonkin verran helpottanut, tarvitsemme lisdd panostusta mm. tydvoima-
koulutukseen, ty6llisyyspoliittisiin avustuksiin, palkkatukeen ja starttirahaan. Harjoittaaksemme
aktiivista ja tuloksellista tyovoimapolitiikkaa tarvitsemme osaamisen parantamista ja péivitti-
mistd. Tydvoimapolitiikalla voidaan osaltaan helpottaa myos rakennemuutoksessa syntyvié koh-
taanto-ongelmaa.

Hallitus on tehnyt ty6ttomyysturvaan monia heikennyksii ja leikkauksia: palkkatuen enimmdis-
kestoa on lyhennetty ja tukikuukausia on vihennetty. Myds tydvoimapoliittista koulutusta on vé-
hennetty. Nyt ehdotettu méirdrahan lisdys ei riitd vastaamaan késilld olevaan haasteeseen eikd
paikkaamaan aiempia leikkauksia.

Kasvava maahanmuuttajien joukko asettaa uusia haasteita myos tyovoimapolitiikalle. Usein en-
simmdiinen askel tydeldmién on kielitaidon oppiminen. Kotouttamiseen sijoittaminen on paitsi
inhimillisesti oikein my0s hyvé investointi yhteiskunnalta.

Tavoitteena pitdd olla laadukas ja toimiva kieliopetus, johon péddsee nopeasti ja joka tuottaa tu-
loksia. Se vaatii my0s taloudellista resursointia. Yksi vaihtoehto olisi tarjota maahanmuuttajille
koulutusseteleitd, joiden avulla maahanmuuttaja voi hankkia itselleen sopivassa vaiheessa kieli-
koulutusta. Mahdollisuutta kieliopintoihin ei tule rajoittaa maassaoloajan tai tydmarkkina-ase-
man perusteella, jotta esimerkiksi myds kotona lapsia hoitavat vanhemmat péésevét kieliopinto-
jen piiriin.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd momentille 32.30.51 lisétédén 50 000 000 euroa ja

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 25.10.2017

Heli Jarvinen vihr
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Perustelut

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle valtion talous-
arvioksi vuodelle 2018 on kokonaisuudessaan laadittu monipuolisesti. Lausunnossa on nostettu
esille tyollisyyttd parantavia toimenpiteitd ja méardrahankohdennuksia, mutta tuotu kriittisesti
esille myds monia valiokunnan hallinnonalan kannalta huolestuttavia asioita, jotka edellyttéisi-
vét enemman resursseja ja lisdtoimenpiteitd. Enemmiltd osin pystyn ndin ollen yhtymééan valio-
kunnan lausuntoon. Haluan kuitenkin nostaa muutamia asiakokonaisuuksia enemmaén esille, min-
ka vuoksi jétén asiassa eridvdn mielipiteen.

Vaikka Suomen tyo6llisyystilanteessa on nédhtévissi positiivisia piirteitd, kuten lausunnossa tode-
taan, on tilanne kuitenkin edelleen heikko. Hallituksen tyollisyyspaketin mukanaan tuomat uu-
distukset ja lisimaérarahat ovat tervetulleita. Uudet hankkeet ja niiden rahoitus eivét kuitenkaan
korvaa tyollistdmistoimiin télld hallituskaudella kohdistettuja leikkauksia kokonaan, vaan edel-
leen tarvitaan panostuksia tydllisyyden nostamiseksi. Lisdméadrdrahan tarve koskee erityisesti
palkkatukia ja aloittaville yrittdjille myonnettévid starttirahoja. Tyottdmyyden pitkittdmisen si-
jaan tulee tukea aktiivisia toimia, joilla madalletaan kynnysta itsensé tyollistimiseen yritystoi-
minnan kautta tai mahdollistamalla palkkatuen turvin tyoeldméén paésy tai paluu pitkén tyotto-
myyden tai muun syyn vuoksi. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé onkin esittényt
30 miljoonan euron liséysti julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin. Palkkatukeen ja starttirahoi-
hin kohdennettu lisdpanostus mahdollistaisi julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden aktiivisem-
man roolin vuoden 2018 aikana. Panostukset aktiivisiin toimiin vahentéisivit passiivisten tyotto-
myysturvatukien méérié ja tyottomyytta.

Valiokunnan lausunnossa todetaan, ettd yhdistykset ja sdétiot tyollistavét niitd pitkdaikaisty6tto-
mié, jotka tarvitsevat tyollistydkseen erityisté tukea ja henkildkohtaista ohjausta ja joiden mah-
dollisuudet saada toitd avoimilta tydomarkkinoilta ovat heikot. Kolmas sektori painottaa tyollista-
mistoiminnassaan sosiaalisia ndkdkulmia, ja julkisin varoin tuettu tyollistdmistoiminta antaa niil-
le mahdollisuuden joustaa tuottavuus- ja tulosodotuksissa. Tdmén lisdksi lausunnossa todetaan,
ettd palkkatukea on alettu kohdentaa yrityksiin, koska niistd tyollistytddn paremmin avoimille
tyomarkkinoille kuin kolmannelta sektorilta. Nden huonona suuntana sen, etti palkkatukea on li-
satty yrityksille kolmannen sektorin kustannuksella. Meilla on edelleen iso joukko tyottdomid, jot-
ka tarvitsevat tyon ohessa nimenomaan kolmannen sektorin tarjoamaa sosiaalista ndkdkulmaa.
Téstd johtuen katson, ettd hallituksen tulisi kohdistaa lisiméadrarahaa yritysten kéytettdvissi ole-
vien palkkatukien lisddmiseksi séilyttdékseen kolmannen sektorin kidytossa olevien palkkatukien
tason. Néiden tahojen, eli kolmannen sektorin ja yritysten, ei tulisi kilpailla téssé asiassa keske-
naan.

Valiokunnan lausunnossa todetaan, etté tilastoissa havaittu pitkdaikaistyottdmyyden véhenemi-
nen selittyy osin sillé, ettéd pitkdaikaistyottomit eivit ole tyollistyneet, vaan he ovat siirtyneet ko-
konaan pois tydomarkkinoilta. Tdmén nden erityisen huolestuttavana asiana ja katson, ettd halli-
tuksen tulee puuttua tdhin ongelmaan paremmin ja pyrkid 16ytdméén monimuotoisia ratkaisuja.
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Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.10.2017

Antero Laukkanen kd
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