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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittivissi
tilanteissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilan-
teissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 188/2018 vp): Asia on saapunut tyoeldma- ja tasa-ar-
vovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Henna Huhtamaiki, sosiaali- ja terveysministerid

- erityisasiantuntija Marjaana Lundqvist, Eldketurvakeskus

- hallintojohtaja Soili Hyvonen, Fida International ry

- sosiaalipolitiikan asiantuntija Jani Sillanpda, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Akavary

- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

- Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry

- Tieteentekijoiden liitto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittévis-
sé tilanteissa. Lain tavoitteena on selkeyttdd monimutkaiseksi muodostunut lainsdddéantd siten,
ettd lain piirissé olevat pystyvét nykyistd paremmin hahmottamaan asemansa sosiaaliturvajirjes-
telmédssé ja ennakoimaan turvansa erilaisten riskitilanteiden mahdollisesti toteutuessa. Lisdksi
pyritdan yksinkertaistamaan hallinnollisia menettelyji. Ty0eldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdd
lain selkeyttdmistd tdrkednd ja puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomioin.
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Tyoskentely

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomeen tulevien tyontekijoiden osalta luovutaan vaatimuksesta vi-
hintdén nelja kuukautta kestavéstd tyoskentelystd ja tyon tuntimééran seurannasta. Jatkossa asu-
misperusteista etuuslainsdddantod sovelletaan sen sijaan, jos henkilon ansiot ovat vahintéén 1. la-
kiehdotuksen 7 §:ssé sdaddetyn mukaiset. Henkil6d pidetddn tyontekijéné tyoskentelyn aloittami-
sesta lukien ja niin kauan kuin ansiotasovaatimuksen mukainen tydskentely jatkuu.

Valiokunta pitdd uudistusta perusteltuna. Valiokunta toteaa, ettd muutos helpottaa etenkin lyhyt-
aikaisesti Suomeen tdihin tulevien asemaa. Liséksi ansioiden seuraaminen on tuntiméérien laske-
mista helpompaa seké tyontekijoille ettd hallinnolle vuoden 2019 alusta kaytt6on otettavan tulo-
rekisterin ansiosta.

Opiskelu ja tilapdinen oleskelu ulkomailla

Asumisperusteista etuuslainsdddant6éd sovellettaessa Suomessa asuvana pidetddn 1. lakiehdotuk-
sen 12 §:n mukaan henkild4, joka oleskelee ulkomailla enintéén viiden vuoden ajan. Ulkomailla
paétoimisesti opiskelevien kohdalla lakiin on lisétty poikkeus siten, ettd péédtoimisesti opiskele-
vaa henkil6d pidetddn kuitenkin Suomessa asuvana enintdéin paitoimisten opintojen pédttymi-
seen saakka. Valiokunta pitdd ehdotusta tarkoituksenmukaisena ja katsoo, ettd varmuus suoma-
laisen sosiaaliturvan kattavuudesta koko opiskelun ajan on omiaan rohkaisemaan ja kannusta-
maan ulkomailla opiskeluun.

Péitoimisissa opinnoissa voi olla ulkomailla oleskeluaikaa pidentévié katkoja. On tavallista, ettd
ulkomaisessa yliopistossa opiskeluoikeuden saa péddsdéntoisesti ensin alempaan tutkintoon ja
vasta alemman tutkinnon suorittamisen jalkeen voi hakea suorittamaan ylempaé tutkintoa. Valio-
kunta pitéd térkedna, ettd opintojen padtoimisuutta ja niiden kestoa harkittaessa huomioidaan eri
maiden poikkeavat tavat jarjestdd opintokokonaisuudet.

Voimassa olevan lain mukaan Suomesta ulkomaille tilapéisesti enintdén vuoden ajaksi lahtevét
henkil6t kuuluvat asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin. Esityksessé tilapdisen ulkomailla
oleskelun aikarajaa ehdotetaan lyhennettidviksi vuodesta kuuteen kuukauteen. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, etti lakiin tehty tiukennus saattaa muodostaa esteen yli puoli vuotta kes-
tdvien lyhytkestoisten opintojen tai tydharjoittelun suorittamiseen ulkomailla. Valiokunta pitda
tirkeédnd, ettd ulkomailla voidaan etuuksia menettdmaéttd suorittaa myos muita kuin paétoimisia
opintoja.

Tutkijat

Esityksen 1. lakiehdotuksen 5 §:n 9 kohdan mukaan tutkijalla tarkoitetaan henkild4, joka suorit-
taa tohtorin tutkintoa tai tohtorin tutkinnon jélkeisté tieteellistd tutkimusta. Hallituksen esityksen
perusteluissa (s. 43) todetaan, ettd tutkimustyo rahoitetaan yleisesti apurahalla, mutta mikéli hen-
kilé on tydsuhteessa ja saa palkkaa, hdnté pidettdisiin ldhtokohtaisesti tyontekijédnd. Valiokunta
toteaa, ettd kaikki laissa tarkoitettua tutkimustyotd tekevit ovat toiminnan rahoitusperusteesta
riippumatta tutkijoita.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
jdsen Reijo Hongisto sin

jdsen Anna Kontula vas

jédsen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Rami Lehto ps

jasen Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd (osittain)
jasen Arto Pirttilahti kesk

jdsen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Juha Rehula kesk

jasen Eero Reijonen kesk

jdsen Martti Talja kesk

jdsen Matti Torvinen sin

jdsen Juhana Vartiainen kok
varajésen Petri Honkonen kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Nyt ehdotettu uusi laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissé tilanteissa sééntelisi
henkilon asumista ja tyoskentelyéd koskevista edellytyksisti ja sitd sovellettaisiin tilanteisiin, jois-
sa sosiaaliturvaetuuden maksamisesta péaétettiaessad joudutaan ulkomailta Suomeen tai Suomesta
ulkomaille litkkkuneen henkildn osalta ratkaisemaan, pidetédénko henkildd tydntekijénd tai asuuko
hén Suomessa.

Laissa maédriteltdisiin tyoskentelyn vahimmdiisedellytykset sovellettaessa asumisperusteista
etuuslainsdddantod Suomeen tulevaan tyontekijaén. Mikéali henkild muuttaa Suomeen tydntekijé-
ni, hinen oikeutensa asumisperusteisiin etuuksiin ratkaistaisiin padsaantoisesti tyoskentelyn pe-
rusteella.

Laissa médriteltiisiin myds Suomessa asuminen Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman sosiaa-
liturvan etuuslainsdddédnndn ndkdkulmasta.

Laissa madriteltdisiin samaten, milloin Suomesta ulkomaille muuttavaa henkilda edelleen pidet-
tdisiin Suomessa asuvana siten, ettd hinen oikeutensa asumisperusteisiin etuuksiin voisi jatkua
ulkomailla oleskelusta huolimatta.

Hallituksen esityksessé lakiehdotuksia perustellaan muun ohella silld, ettd Suomessa tarvitaan
maahanmuuttajia vastaamaan tietyilld aloilla olevaan tydvoimapulaan, kohentamaan véeston
ikddntymisen myo6téd heikkenevad huoltosuhdetta seké lisddmiidn Suomen houkuttelevuutta kan-
sainvélisten osaajien ja yrittdjien silmissa. Esityksessé todetaan, etté tietyille aloille tarvitaan seké
maassa tilapéisesti tydskentelevdd ettd maahan pysyvésti asettuvaa tyovoimaa. My0s maassa jo
olevien maahanmuuttajien potentiaali tulisi tunnistaa ja hyodyntéd nykyistd tehokkaammin.

En voi misséén olosuhteissa hyvéksyé nyt tehtyé lakipakettia. Taten esitdn, ettd yksiselitteisesti
nyt tehdyt hallituksen lakiehdotukset hylétddn, silld haluan edelleen pitéé kiinni tydvoiman saa-
tavuusharkinnasta. Néin toimimalla haluan suojella suomalaista tydntekijéé ja sen etuja markki-
noilla. Toisaalta Perussuomalaiset ei mydskéédn puolueena halua synnyttdd markkinoille ns. hal-
patyomarkkinoita tai tydlupien kaupittelua. On my6s todennettavissa, ettd saatavuusharkinnasta
luopuminen toisi mukanaan maahamme myd&s muita ei-toivottuja lieveilmi6ité, Ei voi olla niin,
ettd yritykset korjaavat maahanmuuton hyddyt ja veronmaksaja maksaa haitat esimerkiksi tdy-
dentémaélla halpatydldisten toimeentuloa tulonsiirroilla.

Kolmanneksi esityksessd ehdotetaan myds, etté etuuslainsdddannon soveltamista Suomessa ty0os-
kentelyn perusteella ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laista poistetaan vaatimus véahintdén nel-
ja kuukautta kestavastd tyoskentelystd. Edelleen tydskentelyn médritelmésséd ei endé viitattaisi
tyottdomyysturvan tydssidoloehtoa viikkotydajan ja palkan osalta kartuttavaan tydskentelyyn. Sen
sijaan tydskentelyn perusteella viitataan yleisluontoiseen EU-asetuksen 884/2004 soveltamis-
alaan ja ehdotetaan, ettd oikeus etuuslainsdddantdon syntyy vahintddn 696,90 euron kuukausian-
sioilla.
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Perussuomalaisten eduskuntaryhmén jasenené néen, ettd yhdenvertaisen kohtelun laajentaminen
parantaa liikaa ja oikeudettomasti ulkomaalaisryhmien asemaa maassamme suhteessa kantavées-
toon. Vaikka hallituksen esityksessé toisin viitetddn, esitys pyrkii samaten romuttamaan suoma-
laisen sosiaaliturvan asumisperusteisuuden periaatteen. Mielestini ongelma on my®ds siind, ettd
pédsy sosiaaliturvan piiriin aukeaa nyt varsin védhiiselld ja lyhytaikaisella tyoskentelylld. Tadma
saattaa pitkdssd juoksussa lisétd sellaisten maahantulijoiden méérdé, jotka pyrkivéit vain ja ai-
noastaan hyotyméén korkeatasoisista sosiaalietuisuuksista ja -palveluista Suomessa.

Perussuomalaiset ei eduskuntaryhméné kannata sitd, ettd Euroopan unionin annetaan askel aske-
leelta sekaantua sellaisiin politiikkasektoreihin, jotka eivét sille kuulu. Suomen sosiaaliturvapo-
litiikasta seka tyollisyyspolitiikasta tulee jatkossakin paéttda Suomessa, ei Brysselin kabineteissa
tai Strasbourgissa. Tdmé on asia, josta ei tule tinkié.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd lakiehdotukset hylatién.

Helsingissd 21.11.2018

Rami Lehto ps



