TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
9/2006 vp

TyVL 9/2006 vp — U 31/2004 vp

Valtioneuvoston kirjelmé# ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pal-

veluista sisimarkkinoilla

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 pédivédné toukokuuta 2006
lahettinyt jatkokirjelmidn 5. KTM 05.05.2006
asiassa U 31/2004 vp, valtioneuvoston kirjelmi
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi palveluista sisdmarkkinoilla,
tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Pasi Korhonen, kauppa- ja teolli-
suusministerio

- vanhempi hallitussihteeri Pdivi Kantanen,
tyOministerio

- péadlakimies Jorma Rusanen, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- lakimies Juri Aaltonen, Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK ry

- asiantuntija Minna Niemivirta, Elinkeinoela-
mén keskusliitto EK.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut Suo-
men Yrittdjat ry.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon TyVL 10/2004 vp. Liséksi valiokunta on
kisitellyt asiaa my6s E-kirjelmén pohjalta
(E 6/2004 vp) ja antanut asiasta lausunnon TyVL
5/2004 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio antoi Euroopan parlamentin dénestys-
tuloksen pohjalta uudistetun esityksen direktii-
vistd 4.4.2006. Komission esitys vastaa varsin
pitkdlle Euroopan parlamentin dénestystulosta.
Yksi keskeisimmistd muutoksista, jonka komis-
sio teki suhteessa Euroopan parlamentin &énes-
tystulokseen, oli jisenmaille asetetut jarjestel-
mien ldpikdynti- ja raportointivelvoitteet.

U 31/2004 vp

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee edelleen vahvaa palveludi-
rektiivid ja mahdollisimman laajaa soveltamis-
alaa. Valtioneuvosto pitdd direktiivid valttimat-
tomédnd Lissabonin strategian tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd etenkdin
komission esityksen sijoittautumisen vapautta
koskevia artikloita ei heikennetd. On tirkeda taa-
ta sijoittautumisen vapauteen liittyvét vahvat
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muotoilut, jotka koskevat mm. lupajirjestel-
mien ja muiden vaateiden lapikdyntid ja rapor-
tointia. Erityisen tarkedd jarjestelmien lapikayn-
ti on suomalaisille vientiyrityksille, jotka hydty-
vit hallinnollisen taakan ja erilaisten palvelui-
den vapaata liikkuvuutta rajoittavien vaatimus-
ten poistumisesta. Direktiivi luo oikeusvarmuut-
ta ja rohkaisee vientiin myds palveluyrittdjid,
jotka usein ovat pienii ja keskisuuria yrityksia.

Ottaen huomioon direktiivin poliittinen herk-
kyys sekd Eurooppa-Neuvoston Euroopan parla-
mentin ddnestystulokselle antama tuki voi tulla
perustelluksi hyvéiksya komission uudistettu esi-
tys sellaisenaan tai vdhdisin muutoksin. Valtio-
neuvosto pitdd tdrkednd, ettd tilaisuuteen tartu-
taan, jos oikea hetki direktiivin hyviksymiseksi
tulee. Vaikka késilla on alkuperiistd suppeampi
palveludirektiivi, on se kuitenkin merkittava
askel palvelumarkkinoiden avaamisessa ja sen
vaikutukset ovat laajoja my6s Suomelle. Tassd
vaiheessa Suomi pyrkii kuitenkin vield selkeyt-
tdmadn ja vahvistamaan direktiivid.

Suomi on tyytyvéinen, ettd direktiiviehdotuk-
sella ei puututa tydoikeuteen ja tydehtosopimuk-
siin eikd mydskddn tydehtojen valvontaan tyon-
tekomaassa, tyosopimuksen ehtoihin, tydsuoje-
luaspekteihin eikd tyonantajan ja tyontekijdn
vilisiin suhteisiin. Ty0oikeuteen viittaava muo-
toilu on Suomen aiemman kannan mukainen,
eikd korjattuun ehdotukseen sisélly endd tiltd
osin ongelmia.

Viittaukset EU:n perusoikeuskirjassa tunnus-
tettuihin tyotaistelutoimenpiteisiin ovat 1&hto-
kohtaisesti Suomen tuettavissa. Suomi ei kuiten-

kaan vastusta viittauksen poistamista, kunhan
maininta oikeudesta tyotaistelutoimenpiteisiin
jaa direktiiviin.

Direktiiviehdotus rajaa yksityisen tyonvili-
tyksen osalta vain vuokratyon vélityksen direk-
titvin soveltamisalan ulkopuolelle. Kuitenkin
ehdotuksen erddt muut artiklat nayttaisivét salli-
van muunkin yksityisen tyonvélityksen valvon-
nan tyontekomaassa. Direktiiviehdotus niyttiisi
sallivan tyontekomaassa sen tasoisen sddntelyn
ja valvonnan kuin mité ILO:n yksityistd tyonvé-
litystd koskevat yleissopimukset nrot 179 ja 181
edellyttavét.

Suomi pitdd tarkedna artiklaan 3 tehtya lisdys-
td, jonka mukaan direktiiviehdotus ei vaikuta
kansainvélisen yksityisoikeuden lainvalinta-
sdantoihin (tyo- ja kuluttajasopimuksissa).

Palveluntarjoajien sijoittautumista koske-
vaan artiklaan 14 liittyvédssd johdantolauseessa
todetaan, ettd tietyissd tapauksissa liittyen ylei-
sen edun mukaisiin pakottaviin syihin voi olla
perusteltua vaatia palvelun tarjoajan tai hinen
tyontekijénsa tai edustajansa ldsndoloa palvelu-
ja suoritettaessa. Koska edustajaa koskevat muo-
toilut ovat sijoittautumista koskevassa artiklas-
sa eikd tilapdistd palveluntarjontaa koskevassa
artiklassa, vaikuttaisi siltd, ettd teksti ei olisi ris-
tiriidassa Suomen lainsdddédnnon kanssa. Teks-
tin tarkoittamiin tapauksiin tulee kuitenkin saa-
da lisdselvyyttd. Jos tekstimuotoilulla viitataan
myd0s artiklan 16 kattamiin tilapdisen palvelun-
tarjoamisen tilanteisiin, muodostuu siitd mah-
dollisesti ongelma suhteessa ldhetettyjd tyonte-
kijoitd koskevaan lainsddaddntoomme.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on alkuperdisestd direktiiviehdotuk-
sesta antamassaan lausunnossa katsonut direktii-
viehdotuksen sisdltivin monia ongelmallisia
kohtia ja edellyttinyt niiden korjaamista, jotta
direktiivi voitaisiin hyvdksyd. Valiokunta toteaa
tyydytykselld, ettd nyt késiteltivdinid olevassa
ehdotuksessa direktiivistd on poistettu valiokun-
nan ongelmallisina pitimét kohdat.
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Valiokunta pitdd tdrkednd direktiiviehdotuk-
seen siséltyvid vaatimuksia keskitetyn asioimis-
pisteen perustamisesta ja lupajirjestelmien lapi-
kéynnistd. On tdrkedd, ettd niin jisenmaan omat
kuin ulkomaisetkin palveluntarjoajat voivat saa-
da keskitetysti, yhdesti pisteestd tiedon kaikista
niistd sddnnoksistd, joita palveluntarjoajan tulee
noudattaa. Tarkedd olisi, ettd asioimispisteestd
saisi kootusti tietoa myds tydsuhteen ehtoja kos-



kevasta lainsdddédnndstd ja noudatettavista tyo-
ehtosopimuksista, jotta palveluntarjoaja tietdisi,
millaisia tyoehtoja kyseisessd maassa tehtdvés-
sd tyOssd tulee noudattaa. Velvoite arvioida
lupajérjestelmié ja raportoida niistd on keskei-
nen toimi palvelutoiminnan helpottamiseksi, ja
sen voidaan arvioida helpottavan suomalaisen
tyon ja osaamisen vientid. Valiokunta pitda tir-
kednd, ettd asioimispisteiden perustaminen ja
lupajérjestelmien lapikdynti sdilyvét direktiivis-
sd.

Ehdotuksessa on luovuttu alkuperdmaaperi-
aatteesta ja siind on otettu huomioon Euroopan
parlamentin muutokset tyoeldmédsddntelyn sel-
keyttimisestd. Myds péddosa ongelmista, jotka
liittyivét oikeuteen valvoa tyoehtoja tyonteko-
maassa sekd oikeuteen sdddelld ja valvoa yksi-
tyistd tyonvilitystd ja vuokratyotd, ovat poistu-
neet direktiiviehdotuksesta. Direktiiviehdotuk-
sen soveltamisalasta on rajattu ulkopuolelle tyo-
oikeuteen liittyvit asiat ja selkeytetty sddntelyn
suhdetta muuhun yhteisdsddntelyyn. Keskeistd
on myds se, ettd ehdotus ei vaikuta kansainvali-
sen yksityisoikeuden lainvalintasdéntdihin esi-
merkiksi tydsopimuksissa.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen
valvonnan parantamiseksi Suomi muutti vuoden
2006 alussa lakia ldhetetyistd tyontekijoistéd
siten, ettd tyOnantajalla, jolla ei ole toimipaik-
kaa Suomessa, tulee olla tdilld edustaja. Tarkoi-
tus on, ettd ulkomaisella tyonantajalla on edusta-
ja, jonka puoleen voidaan kddntyd muun muassa
tyoehtoihin liittyvissd ongelmatilanteissa. Nain
voidaan yrittdd varmistaa, ettd Suomessa tehta-
vddn tyohon aina sovelletaan suomalaisten tyo-
ehtosopimusten mukaisia tydehtoja.

Alkuperdinen komission direktiiviehdotus
kielsi edustajan asettamisen, mutta uudistettu
ehdotus ndyttdisi sen sallivan. Esitys on kuiten-
kin tissd suhteessa epdselvd. Sijoittautumisva-
pauteen (pysyvé sijoittautuminen) liittyvia kiel-
lettyjd vaatimuksia koskevan 14 artiklan johdan-
tolauseen 31 mukaan edustajan ldsndolon vaati-
minen voi vain "tietyissd tapauksissa" olla
perusteltua. Tdma rajaus ndyttdisi liittyvan ni-
menomaan pysyvédd sijoittautumista késittele-
véén artiklaan.

TyVL 9/2006 vp — U 31/2004 vp

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan,
jonka mukaan edustajan asettamisoikeutta kos-
kevasta maininnasta palveluntarjoajien sijoittau-
tumista koskevan artiklan 14 johdantolauseessa
on syytd saada lisdselvitystd. Sddnndstd tulee
tarkentaa siten, ettd rajaus ei koske tilapdisen
palveluntarjoamisen tilanteita. Valiokunta pitda
vilttdimattoménd, ettd direktiivin jatkokésitte-
lyssd varmistetaan, ettei palveludirektiivi estd
edustajan asettamista siten, kuin siitd on sdddet-
ty 1.1.2006 voimaan tulleessa ldhetettyja tyonte-
kijoitd koskevassa laissa (1198/2005).

Valiokunta kiinnitti perustuslaillista sopimus-
ta koskeneessa lausunnossaan (TyVL 5/2006 vp)
huomiota EU:n sddnndsten suhteeseen tyotaiste-
lutoimenpiteisiin ja piti tirkednd, ettd paatettaes-
sd EU:n lainsdddannostd pidetddn huolta siita,
ettd EU:n lainsddddntd ei vaaranna Suomessa
voimassa olevia tyotaisteluoikeuksia mukaan
lukien poliittisluonteiset, mielenosoitus- ja myo-
tatuntolakot. Viitaten kyseisessd lausunnossa
esittdméédnsd valiokunta toteaa, ettd myds viit-
taus perusoikeuskirjan mukaisiin tyotaistelu-
oikeuksiin voi olla ongelmallinen. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd direktiiviehdotuksen jatko-
késittelyssd huolehditaan siitd, ettd talla direktii-
villd ei vaikuteta jdsenvaltion lainsdddédnnossa
laillisina pidettyjen tyotaistelutoimenpiteiden
asemaan.

Valiokunta on lausunnossaan TyVL 5/2004
vp késitellyt direktiiviehdotuksen vaikutuksia
tyonvilityspalveluihin ja pitdnyt tdrkednd, ettd
EU:n saddoksid valmisteltaessa huolehditaan
siitd, ettd sdddokset ovat sopusoinnussa jésen-
maita sitovien ILO:n sopimusten kanssa. Valtio-
neuvoston kannassa on todettu, ettd ehdotus
ndyttdisi sallivan tyontekomaassa sen tasoisen
sddntelyn ja valvonnan kuin mitd ILO:n yksityis-
td tyonvilitystd koskevat yleissopimukset nrot
179 ja 181 edellyttavit. Valiokunta pitda tirkea-
né, ettd hallitus varmistaa direktiiviehdotuksen
jatkokasittelyssd, ettd ehdotuksen tyonvilitys-
palveluja koskevat sddnnokset eivit aiheuta on-
gelmia Suomea sitovien ILO:n sopimusten nou-
dattamiselle.

Valiokunta korostaa, ettd direktiiviehdotuk-
sen jatkokdsittelyssd on syytd pyrkid mahdolli-
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simman yksiselitteisiin muotoiluihin niin, ettd  ettd sille varataan mahdollisuus perehtyé valtio-
lainsdddédntovaltaa ei sddnnosten tulkinnanvarai-  neuvoston kirjelméin pohjalta tissé tiedonannos-
suuden johdosta siirry tuomioistuimille. sa esitettyihin komission ndkemyksiin.
Komissio antoi yhtd aikaa uuden direktiivieh-

dotuksen kanssa tiedonannon suuntaviivoista, [ gusunto

jotka koskevat palvelujen tarjoamisen yhteydes-
sd tapahtuvaa tyontekijoiden ldhettimistd tyo-
hon toiseen jédsenvaltioon. Saadun tiedon mu-
kaan tdssd tiedonannossa on mukana joitakin
sellaisia kysymyksii, joita valiokunta on pitinyt
ongelmallisina direktiiviehdotuksesta antamis-
saan lausunnoissa. Valiokunta pitdd tirkeéna,

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin tdsmen-
nyksin.

Helsingissd 19 pdivana toukokuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Jukka Roos /sd

vpj. Anne Holmlund /kok Tero Ronni /sd

jis.  Tarja Cronberg /vihr Arto Satonen /kok
Susanna Haapoja /kesk Kimmo Tiilikainen /kesk
Roger Jansson /r Pekka Vilkuna /kesk
Esa Lahtela /sd Jaana Yl4-Mononen /kesk
Markus Mustajirvi /vas vjds. Matti Kauppila /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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