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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi kolmansien maiden kansalai-
sille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyosken-
telyd varten myonnettividid yhdistelmilupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelysti
seki jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kol-
mansista maista tulleiden tyontekijoiden yhti-

laisisti oikeuksista (puitedirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 12 pdivind maaliskuuta
2010  lahettdnyt jatkokirjelmdn 2. SM
04.03.2010 ja 17 paivédni toukokuuta 2010 jat-
kokirjelmédn 3. SM  12.05.2010 asiassa
U 44/2007 vp tydeldmi- ja tasa-arvovaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- Euroopan parlamentin jésen Sari Essayah

- Euroopan parlamentin jésen Liisa Jaakonsaari

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- hallitusneuvos Eero Koskenniemi ja ylitar-
kastaja Elina Immonen, sisdasiainministerio

- hallitusneuvos Marja-Terttu Mékiranta, so-
siaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- asiantuntija Liisa Folkersma, Akava ry edus-
taen my0s Suomen ammattiliittojen keskus-
jéarjestd SAK ry:td ja Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry:ta

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:
— Suomen Yrittdjét ry
—  professori Niklas Bruun.

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausun-
not TyVL 2/2008 vp ja TyVL 6/2009 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus
Direktiiviehdotuksen tavoitteena on antaa ylei-

U 44/2007 vp

set puitteet oikeudenmukaiselle ja oikeuksiin pe-
rustuvalle ldhestymistavalle tyOperdisessd maa-
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hanmuutossa. Komission ehdotus ei puutu jésen-
maiden maahantulon edellytyksiin, vaan ehdo-
tuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa tyope-
rdisen maahanmuuton lupaprosessia sekd kaven-
taa eroa tyOstd johtuvissa oikeuksissa jasenval-
tiossa laillisesti asuvien kolmannen maan kansa-
laisten ja oman véeston vililld. Tavoitteeseen
padsemiseksi direktiiviehdotuksessa keskity-
tdan ns. yhden luukun -periaatteella myonnetta-
vadn yhdistelmilupaan (oleskelu- ja tydnteko-
oikeus) ja kaikille laillisesti jasenvaltiossa asu-
ville kolmannen maan tyontekijoille myonnetta-
vadn yhdenvertaiseen kohteluun.

Puheenjohtajamaa Espanja on komission al-
kuperdisen ehdotuksen mukaisesti yhdenvertai-
sen kohtelun laajan soveltamisalan kannalla. Di-
rektiiviehdotuksesta on dénestetty parlamentin
tyollisyysvaliokunnassa huhtikuun lopulla, ja
oikeus- ja sisdasioiden valiokunta dénesténee
asiasta toukokuun viimeiselld viikolla. Tyolli-
syysvaliokunnan kanta eroaa useissa kohdin
neuvoston nikemyksestd. Koska asiassa ei saa-
vutettu Espanjan toivomaa poliittista yhteisym-
mérrystd, asian kasittelyd jatketaan kesdkuussa
OSA-neuvoston kokouksen jilkeen. On toden-
nikoistd, ettd direktiivid el hyviksyté vield kesa-
kuussa, vaan valmistelu siirtyy heinfkuun alusta
uudelle puheenjohtajamaalle Belgialle.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa direktiiviehdotuksen tavoitetta
yksinkertaistaa yhteison tasolla oleskelulupajér-
jestelmdd ja madritelld yleiset puitteet tyovoi-

man maahanmuuton lupaprosessiin. Direktiivis-
s ehdotettu yhden yhdistetyn luvan, yhden me-
nettelyn ja ns. yhden luukun -periaate on Suo-
messa jo kdytdssd. Sen sijaan kolmansien mai-
den tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua kos-
keva artikla 12 on Suomen kannalta ongelmalli-
nen nimenomaan asumisperusteisen sosiaalitur-
van niakokulmasta.

Direktiiviehdotuksen ns. laajaan soveltamis-
alaan kuuluvat yhdistelméluvalla maahan tullei-
den lisdksi sellaiset kolmansien maiden kansa-
laiset, joilla on oikeus tyontekoon mutta joiden
jdsenmaassa oleskelun péddasiallinen tarkoitus
on jokin muu kuin tydnteko. Puheenjohtajamaa
Espanja, enemmistd jdsenmaista ja komissio
ovat yleisesti laajan soveltamisalan kannalla.
Suomi on kannattanut ldhestymistapaa, jossa 12
artiklan soveltamisala rajataan vain niihin, joille
on myonnetty oleskelulupa tyontekoa varten (ns.
suppea soveltamisala). Myos ldhestymistapa,
jossa jasenvaltioille suodaan kansallisesti mah-
dollisuus suppeaan soveltamisalaan, on viime
kédesséd hyviksyttavissa.

Suomen nédkemys sosiaaliturvakysymykseen
on saanut osittaista tukea parlamentin valiokun-
nissa. Suomi kannattaa Euroopan parlamentin
tyollisyysvaliokunnan ehdotusta siitd, ettd jasen-
maille jatettdisiin mahdollisuus rajata asu-
miskriteerin perusteella mydnnettyjd oikeuksia
niiden henkildiden osalta, joiden oleskelulupa
on annettu muusta syystd kuin tyontekoa varten
mutta joilla on oikeus tehdd tyota.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on vakiinnut-
taa kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden
tasavertainen kohtelu kaikkialla EU:n alueella,
tehostaa EU:n tydmarkkinoiden toimintaa ja
suojata unionin kansalaisia vilpilliseltd kilpai-

lulta. Valiokunta pitdd niitd tavoitteita tirkeind
ja kannatettavina.

Valiokunta korostaa, ettd sosiaaliturvasta
paattdminen kuuluu jidsenvaltion toimivaltaan.
Ehdotetussa muodossa direktiiviehdotus kuiten-
kin rajaisi Suomen kansallista liikkumavaraa,
koska Suomen tulisi yhdenvertaisen kohtelun
laajan soveltamisen vuoksi arvioida nykyinen
vakituiseen asumiseen perustuva sosiaaliturva-



jarjestelminsd uudelleen. Valiokunta katsoo,
ettd Suomella tulee olla jatkossakin mahdolli-
suus rajata kolmannesta maasta tulevien sosiaa-
liturva tyontekoon ja asumiseen. Sosiaaliturva-
jarjestelmin yleisen hyvéksyttdvyyden vuoksi
on tirkedd, ettd jirjestelméd koetaan oikeuden-
mukaisena kansalaisten keskuudessa.

Tyontekijdn kdsite

Suomi pitdd tarkednd, ettd 2 artiklan kolmannen
maan tyontekijan késite rajataan selkeésti koske-
maan vain tyOsuhteita, ei esimerkiksi yritysjoh-
toa, toimeksiantotilanteita eika tilanteita, joissa
henkil0 ei tosiasiassa tee toita.

Valiokunta kannattaa Euroopan parlamentin
pyrkimysta lisétd 2 artiklaan viittaus (in the con-
text of paid relationship) tydsuhteeseen. Valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, etti
tdssd direktiivissd hyvaksyttavin tyontekijan ka-
sitteen ei tule vaikuttaa muussa EU-lainsdddén-
ndssd olevien tyontekijan médritelmien tulkin-
taan.

Direktiivin soveltamisala oleskelulupamenet-
telyssd

Direktiiviehdotuksella pyritdén lupakdytédntojen
yksinkertaistamiseen ja nopeuttamiseen otta-
malla kaikissa jisenmaissa kiyttoon yhdistetty
oleskelu- ja tyolupa. Menettelytapa koskee 14h-
tokohtaisesti kaikkia kolmannen maan kansalai-
sia, jotka aikovat asua ja tehdd tyotd jdsenval-
tioiden alueella. Soveltamisalan ulkopuolelle on
kuitenkin suljettu monia suuria ulkomaalaisryh-
mid, kuten ldhetetyt tyontekijét, kausityonteki-
jét ja kansallista tai kansainvélistd suojelua saa-
vat tai hakevat henkil6t.

Valiokunta katsoo, etti menettelyn laajenta-
minen nyt pois suljettaviin ryhmiin ei tyon luon-
teen tai muualla jo olemassa olevien sddnndsten
vuoksi ole kannatettavaa. Valiokunta kuitenkin
toistaa aiemmissa lausunnoissa (TyVL 2/2008
vp ja TyVL 6/2009 vp) esittdimédnsd nidkemyk-
sen, jonka mukaan jarjestelmén selkiyttimisti ja
lupahallinnon yksinkertaistamista on syyté jat-
kaa.

Valiokunta pitdé tiarkeénd, ettd direktiivilla ei
jaykistetd kansallista oleskelulupajirjestelméd,
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kuten ulkomaalaislain 81 §:n mukaista mahdol-
lisuutta tyoskennelld enintddn 3 kuukautta il-
man oleskelulupaa esimerkiksi marjojen poimi-
jana.

Tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on turvata lail-
lisesti maassa oleville kolmannesta maasta tul-
leille tyontekijoille yhdistymisvapaus ja amma-
tillinen jérjestdytymisoikeus sekd tasavertainen
kohtelu maan kansalaisten kanssa muun muassa
tydolojen ja tydehtojen, kuten palkkauksen, irti-
sanomisen ja tyé6terveyden ja -turvallisuuden
osalta. Valiokunta pitdd direktiivin ndité tavoit-
teita erittdin tirkeind ja kannatettavina.
Valiokunta on aiemmassa direktiiviehdotuk-
sesta antamassaan lausunnossa (TyVL 6/2009
vp) painottanut kolmannesta maasta tulevien
tyontekijoiden tydolojen ja tydsuhteen ehtojen
valvonnan tehostamisen tirkeyttd Suomessa ja
koko unionin alueella. Valiokunta toistaa aiem-
min esittdménsé ja korostaa, ettd vain tehokkaan
valvonnan avulla voidaan yhtédltéd turvata ulko-
maisille tyontekijoille tasavertainen kohtelu ja
toisaalta suojata unionin kansalaisia tydehtoja
polkemalla tapahtuvalta vilpilliseltd kilpailulta
my0s kidytinndssid. Valiokunta pitdd tdrkedna,
ettd Suomi vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettd
EU:n lainsdaddntod kehitetddn niin, cttd sdan-
nokset tukevat valvonnan tehostamista ja helpot-
tavat viranomaisten tiedonsaantia ja -vaihtoa
niin valtioiden sisélld kuin valtioiden vélilldkin.

Yhdenvertainen kohtelu ja sosiaaliturva

Kolmannesta maasta laillisesti maahan tulleiden
yhdenvertaisen kohtelun soveltamisalasta on
neuvotteluissa ollut esilld kaksi siséltovaihtoeh-
toa. Laaja soveltamisala ulottaa yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen seké tyon vuoksi maahan
tulleisiin kolmannen maan kansalaisiin ettd kan-
salaisiin, joiden maahantulo perustuu muuhun
kuin tyontekoon, mutta joilla on tydnteko-
oikeus. Suppeassa soveltamisalassa yhdenver-
taiset oikeudet rajoitettaisiin koskemaan kol-
mannen maan kansalaisia, joilla on tyontekoon
perustuva oleskelulupa (yhdistelmédlupa). Pu-
heenjohtajamaa Espanja, enemmistd jisenmais-
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ta ja komissio ovat yleisesti laajan soveltamis-
alan kannalla.

Suomelle yhdenvertaisen kohtelun laaja so-
veltaminen merkitsee perustavanlaatuisia muu-
toksia asumisperusteiseen sosiaaliturvajarjestel-
madn. Ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunta on lau-
sunnossaan (TyVL 6/2009 vp) yhtynyt sosiaali-
ja terveysvaliokunnan (StVL 7/2009 vp) esitté-
maidn nikemykseen komission ehdotuksen hy-
viksymisestd tarkennettuna siten, ettd yhdenver-
tainen oikeus sosiaaliturvaan rajataan koske-
maan yhdistelmdluvan haltijoita. Valiokunta
toistaa aiemmin esittdménsd kannanoton.

Direktiiviehdotuksen mukaan yhdenvertai-
nen kohtelu olisi mahdollista rajata niihin oles-
keluluvan saaneisiin, jotka ovat tdissd. Suomen
késityksen mukaan timéa mahdollistaisi kansalli-
sesti sosiaaliturvan sitomisen tyontekoon niiden
henkildiden osalta, jotka eivit asu maassa vaki-
tuisesti ja joiden oleskelulupa perustuu muuhun
syyhyn kuin tyontekoon. Valiokunta pitda tar-
keénd, ettd timd mahdollisuus séilyy direktiivi-
ehdotuksen jatkokésittelyssé.

Euroopan parlamentin tyollisyysvaliokunta
on huhtikuussa hyviksynyt kompromissiehdo-
tuksen, jonka mukaan jdsenvaltioilla olisi asu-
miskriteerin perusteella oikeus rajoittaa muusta
syytd kuin tyonteon perusteella oleskeluluvan
saaneiden henkildiden oikeuksia. Valiokunta pi-
tdd tirkednd, ettd tyollisyysvaliokunnan komp-
romissiehdotus hyviksytdan.

Helsingissd 27 pdivdnd toukokuuta 2010

Asumisperusteisiin sosiaalietuuksiin on ny-
kyisin oikeus Suomessa vakinaisesti asuvalla,
jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja
joka jatkuvasti oleskelee tdélld. Suomeen muut-
tava péddsee asumisperusteisen turvan piiriin
kansalaisuudesta riippumatta maahantulosta al-
kaen, jos henkilon tarkoitus on muuttaa Suo-
meen vakinaisesti. EU-asetuksen piiriin kuulu-
vilta niiltd henkil6iltd, jotka eivét asu maassa va-
kinaisesti, edellytetdéin erdiden asumisperusteis-
ten etuuksien saamiseksi vdhintddn neljan kuu-
kauden tyosuhdetta Suomessa. Jos direktiivin
hyviaksyminen johtaa siihen, ettd kolmannen
maan kansalainen pédsee asumisperusteisten
etuuksien piiriin, vaikka hén ei tydskentele eiké
asu Suomessa vakinaisesti, ovat ndma henkilot
paremmassa asemassa kuin EU:n sosiaaliturvan
koordinaatioasetuksen piiriin kuuluvat tyonteki-
jat. Valiokunta huomauttaa, ettd EU-maiden
kansalaisten ja unionin ulkopuolelta tulevien
kansalaisten yhdenvertainen kohtelu edellyttdd
kansallisen lainsdaddnnon uudelleenarviota,
koska muutoin EU-maiden kansalaisten kohtelu
voidaan katsoa syrjinnéksi.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

jas.  Arja Karhuvaara /kok
Johanna Kariméki /vihr
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vas
Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies

Kinnunen.

Marjaana

Markus Mustajarvi /vas
Sanna Perki6 /kok

Paula Sihto /kesk

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Jyrki Yrttiaho /vas.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Viitetiedot

	VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMÄ
	Ehdotus
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

