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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tyo6eldma- ja tasa-arvovaliokunnan toimialalla
vuoden 2015 talousarvion keskeisid kysymyksid
ovat tydllisyyden tukeminen ja tydttomyyden
vahentdminen. Kuluvana vuonna tydttdmyys on
noussut ennustettua enemmaén, 8,7 %:iin, ja ensi
vuonna sen arvioidaan olevan 8,5 %. Tyo- ja
elinkeinoministerion tilastojen mukaan tyotto-
mien tyonhakijoiden mééra oli elokuun lopussa
319 400. Se on 29 200 enemmén kuin vuotta ai-
kaisemmin. Pitkdaikaistyottomid oli 91 900,
miké on 14 700 enemmaén kuin vuotta aikaisem-
min. Myo0s ikddntyneiden ty6ttdmyys on nous-
sut. Korkeasti koulutettujen tyottomien maira
on noussut muita ryhmid nopeammin ja kévi ke-
salld 50 000 henkilon lukemissa.

Avoimien tydpaikkojen miird on noussut sa-
manaikaisesti tyottomien mairdn kasvun kans-
sa, miké kertoo tyomarkkinoiden kohtaanto-on-
gelman pahenemisesta. Kohtaanto-ongelmien
syitd ovat yritysten ja toimialojen rakennemuu-
tos, yritysten tarpeiden mukaisen erityisosaami-
sen puutteet sekd puutteet alueellisessa ja amma-
tillisessa liikkuvuudessa. Osittain  yritysten
rekrytointiongelmat saattavat johtua alan mata-
lasta palkkatasosta, véhdisestd tyOtuntiméaris-
td, epatyypillisten tyosuhteiden kiyttdmisesté tai
tyon luonteesta. Joillakin toimialoilla yrityksilla
on ollut vaikeuksia tydvoiman saamisessa tyoeh-
tosopimusten mukaisista tydsuhteen ehdoista
huolimatta ja yritykset ovat rekrytoineet tyonte-
kijoitd ulkomailta.

Myo6s ns. piilotyottdmien méédrd on noussut.
Piiloty6ttomaélld tarkoitetaan henkildd, joka on
tyoton, mutta joka ei aktiivisesti hae toitéd. Tilas-
tokeskuksen Tydvoimatutkimuksen mukaan elo-
kuussa aktiivisesti toitd haki 197 000 henkil64 ja
piilotydttomid oli 149 000. Viime vuoden elo-
kuusta heiddn mééransa kasvoi 32 000 henkil6l-
14.

Talousarvioesityksessd aktiivisen tyovoima-
politilkan miérdrahoiksi (momentti 32.30.51)

esitetddn 563,9 milj. euroa. Méérdssd on 59,9
milj. euron lisdys verrattuna kuluvan vuoden
2014 varsinaiseen talousarvioon. Lisdys ei kui-
tenkaan kiytdnnossd lisdd palvelujen mééraa,
koska mddrdrahaan sisdltyy 125 milj. euron siir-
to sosiaali- ja terveysministeriostd tydmarkkina-
tuen ja starttirahan perustuen osuuden maksami-
seen. Momentilta on vihennetty 50 milj. euroa
sddstopadtoksend, opetus- ja kulttuuriministe-
riolle esitetdédn siirrettdviksi 7,5 milj. euroa op-
pisopimuskoulutukseen ja TE-toimistojen toi-
mintamenomomentille 5 milj. euroa rakennepo-
liittisten toimien tdytdntdonpanoon. Maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutukseen madraraho-
ja esitetddn lisdttdvdksi 7 milj. euroa. Talousar-
vioesityksen mukaisilla méérarahoilla arvioi-
daan saavutettavan ensi vuonna noin 24,5 pro-
sentin aktivointiaste. Arvio perustuu 8,5 %:n
mukaiseen tyottomyysasteeseen ja siihen, ettd
muilta momenteilta rahoitettavissa palveluissa
olisi keskiméérin 50 000 henkil54.

Valiokunta pitdd ongelmallisena, ettd julkis-
ten ty0voima- ja yrityspalvelujen méiédrdrahoihin
esitetdédn talousarvioesityksessd merkittdvid vi-
hennystd samanaikaisesti, kun tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmat ja yritysten rekrytointion-
gelmat sekd tyottomyyden ja erityisesti pitkdai-
kaistyottomyyden kasvu edellyttéisivét pdinvas-
toin aktivointitoimenpiteiden lisddmistd ja nii-
den laadullista kehittdmistd. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd ilman nyt tyottdmind olevien hen-
kiloiden tyeldmdvalmiuksien ja tyokyvyn ylla-
pitdmistd tyollisyysasteen nostaminen voi myo-
hemmin osoittautua hyvissékin taloustilantees-
sa vaikeaksi. Valiokunta painottaa, ettd tyovoi-
mapoliittisiin toimiin tulee olla riittdva rahoitus,
ja pitdd viélttdimattomana, ettd hallituksella on
tarvittaessa valmius osoittaa niihin lisérahoitus-
ta.

TE-toimistojen resurssit

Talousarviossa esitetddn julkisten tydvoima- ja
yrityspalvelujen momentilta 32.30.51 siirretta-
viksi TE-toimistojen toimintamenoihin 5 milj.



euroa rakennepoliittisten uudistusten toimeen-
panoon, mikd vastaa noin 100:aa henkildtyo-
vuotta. Samanaikaisesti TE-toimistojen toimin-
tamenoihin kohdistuu kuitenkin yhteensi 8,976
milj. euron sddstot, jotka vastaavat noin 180
htv:n vihennystarvetta. Vuoteen 2014 verrattu-
na TE-toimistoihin kohdistuu siten vuonna 2015
kaikkiaan noin 80 htv:n vdhennystarve. Valio-
kunta pitdd 5 milj. euron médrirahalisdysta tar-
peellisena ja hyvénd, mutta toteaa, ettd lisdys ei
paranna TE-toimistojen palvelukykyéd kuluvan
vuoden tilanteesta.

TE-toimistojen kanssa samaan konserniin
kuuluvat ELY-keskukset ovat mittavien sdésto-
tavoitteiden vuoksi joutuneet aloittamaan henki-
16ston vihentdmistd koskevan yhteistoiminta-
menettelyn 3 300 henkilon kanssa. Vdhentédmis-
tarve on kaikkiaan 700 henkildtyovuotta. Sa-
maan aikaan TE-toimistoihin on palkattu ja
vuonna 2015 on tarkoitus palkata 360 htv:n ver-
ran henkildstod tyollistdmisvaroilla. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettid tydsopimuslain
sddannodsten mukaan tydnantajalla on tydntarjoa-
misvelvollisuus irtisanotuille, lomautetuille ja
osa-aikaisille tyontekijoille. Vastaavassa tilan-
teessa palkkatuen ja tyokokeilun kdyttdminen on
henkildston vihentdmisiin joutuneissa kunnissa
estynyt, mikd koetaan kunnissa kohtuuttomana.

Valiokunta on kisitellyt TE-toimistojen re-
sursointia ja toiminnan muutoksia laajasti vuo-
den 2014 talousarviosta antamassaan lausunnos-
sa (TyVL 11/2013 vp). Valiokunta toistaa aikai-
semmin lausumansa ja toteaa, ettd tydvoimahal-
linnon kehittdminen organisointia ja toimintata-
poja muuttamalla on ollut vdhenevien resurssien
vuoksi tarpeellista ja tarkoituksenmukaista. Va-
liokunta kuitenkin huomauttaa, ettd jatkuvat
muutokset heikentdvét toiminnan tuottavuutta
tyontekijoiden tyOpanoksen mennessd jatkuvas-
ti uusiutuvien ohjeiden ja sdéntdjen omaksumi-
seen ja toimintatapojen opetteluun. Valiokunta
katsoo, ettd nykyisessd korkean tydttdmyyden
oloissa henkildston tarpeetonta kuormitusta tu-
lee vélttdd ja tarvittaessa henkilostoresursseja on
liséttava.

Valiokunta kiinnittdd huomiota korkeasti
koulutettujen pitkdaikaistyottomien tydvoima-
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palvelujen kehittdmiseen. Korkeasti koulutetut
pitkdaikaisty6ttomét ovat TE-toimistoille no-
peasti kasvanut asiakasryhma4, jolle ei nykyisel-
laan ole riittdvésti tarjolla heille sopivia tyollis-
tymistd tukevia palveluja. Valiokunta pitdé tér-
keénd, ettd tydvoimakoulutusta ja muita tyollis-
tdmistoimia uudistetaan ja kehitetdédn eri kohde-
ryhmille sopiviksi.

Pitkdaikaistyottomyyden vihentiminen

Pitkdaikaistyottomyyttd vdhennetddn vuoden
2015 alusta voimaan tulevilla uudistuksilla, jot-
ka koskevat tydmarkkinatuen rahoitusta ja tyol-
listymistd edistivad moniammatillista yhteispal-
velua. Uudistuksilla lisdtdén ja kehitetddn val-
tion ja kuntien yhteistyotd pitkdaikaistyotto-
mien palvelujen jirjestimisessd ja rahoittami-
sessa sekd kohdennetaan palkkatukea ja muita
tyovoimapalveluita pitkdaikaistyottomille ja
muille heikossa tyomarkkina-asemassa oleville.
Valiokunta pitdd hallituksen linjauksia pitkéai-
kaistyottomyyden vahentdmiseksi erittdin tér-
keind ja tarpeellisina.

Pitkdaikaistyottomien tyomarkkinatuen ra-
hoitusvastuu siirtyy kunnille siten, ettd kunnat
maksavat tyottomyysaikaisesta tyomarkkina-
tuesta puolet niiden henkildiden osalta, jotka
ovat saaneet tyOmarkkinatukea tyottomyyden
perusteella vdhintddan 300 paivad, ja 70 % yli
1 000 pdivédd tukea saaneiden tuesta. Tyollisty-
mistd edistdvien palvelujen ajalta tuen maksaa
kokonaisuudessaan valtio. Rahoitusmalli palkit-
see niitd kuntia, jotka joko itse tai yhdessid mui-
den toimijoiden kanssa pystyvét ennaltachkiise-
médn pitkdaikaistyottomyyttd ja edistdvit pit-
kéédn tyottoméana olleiden tydllistymista.

Asiasta aikaisemmin antamiinsa lausuntoihin
viitaten (TyVL 4/2013 vp ja TyVL 4/2014 vp)
valiokunta pitdéd padtosta perusteltuna. Uudistus
lisdé kuntien roolia ja vastuuta pitkdaikaisty6tto-
myyden aktiivisessa hoidossa kannustaen kuntia
jarjestdmédn tyottomille tyotd, aktiivitoimia ja
pitkdaikaistyottomille réaétéloityja yksilollisid
palveluja. Valiokunta pitdd myds aktivointipal-
velujen entistd varhaisempaa aloittamista hyvé-
né. Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd ilman
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riittdvid resursseja ja vaikuttavia vélineitd kun-
tien mahdollisuudet tyottdmien aktivoinnissa
ovat rajalliset.

Valtio vastaa tyomarkkinatuesta aktiivitoi-
menpiteiden ajalta. Kunnan on siten mahdollis-
ta siirtdd aktivointipalveluja jérjestdmailld osa
tyottomyyden kustannuksista valtion maksetta-
vaksi. Laadukkaat ja vaikuttavat aktiivitoimen-
piteet ovat kuitenkin kalliita, minkd vuoksi on
mahdollista, ettd kunnalle ei koidu toiminnan
jarjestdmisestd merkittdvid sddst6jd. Tilanne
saattaa valiokunnan kidsityksen mukaan pahim-
millaan johtaa siihen, ettd palvelujen tuottami-
sessa ratkaiseviksi tulevat kustannukset, jolloin
palvelujen laatu ja vaikuttavuus jadvét heikoiksi
ja tydttdmyys voi jopa pitkittyd.

Valiokunta pitdd rahoitusosuuden muutosta
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa oleville
kunnille raskaana ja pelkéd, ettd lisdantyvét kus-
tannukset vaarantavat palvelujen jirjestimisen.
Valiokunta pitdd erittdin tirkeénd, ettd hallitus
seuraa tarkoin tyomarkkinatuen rahoitusuudis-
tuksen vaikutuksia pitkdaikaistyottomien akti-
vointiin kunnissa ja ryhtyy tarvittaessa toimen-
piteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Taloustilanteen heikentymisen vuoksi useat
kunnat ovat joutuneet irtisanomaan tai lomautta-
maan henkildstdd. TyOsopimuslain sddnndsten
mukaan kunnan on téllaisessa tilanteessa aina
ensin tarjottava vapautuvaa tyotd omille irtisa-
notuille, lomautetuille tai osa-aikaisille tydnte-
kijoille. Tydntarjoamisvelvollisuus on vaikeut-
tanut kunnan omaa palkkatuella tyollistimistd ja
tyokokeilun kiyttdd ja johtanut palkkatuella
tyollistimisen ja tyOkokeilun lopettamiseen
my0s niissd kohteissa, jotka on perustettu kun-
taan pelkéstién tyollisyydenhoitoa varten. Tydl-
listdimispalvelujen jédrjestiminen on jouduttu
joissakin kunnissa lopettamaan jopa nuorten
tyOpajoilla, mitd valiokunta pitéé erittdin valitet-
tavana.

Palkkatukea koskevia sdéinndksid on tarkoi-
tus muuttaa vuoden alusta siten, ettd tyontarjoa-
misvelvollisuudesta voidaan poiketa sellaisissa
tarkkaan rajatuissa tilanteissa, joissa kunta tai
jarjestd palkkaa palkkatuella pitkdaikaistyotto-
mén tyohon, jota muutoin ei tehtiisi tyosuhteise-

na tyond. Valiokunta pitdd uudistusta erittdin
tirkednd ja tarpeellisena. Valiokunta katsoo, ettd
tydvoimapoliittisia toimenpiteitd ja tydsopimus-
lain tyontarjoamisvelvollisuutta koskevia séén-
noksid ja erityisesti mainittujen sdéinndsten vé-
listd suhdetta tulisi kuitenkin edelleen selkiyttaa.

Tydvoiman palvelukeskusten verkosto vaki-
naistetaan ja toiminta laajennetaan koko maa-
han. Palvelukeskukseen on tarkoitus ohjata hen-
kilo, joka on saanut tydmarkkinatukea tyotto-
myyden perusteella vihintddn 300 péivaa tai ol-
lut yhdenjaksoisesti tyottoménd véhintdédn tie-
tyn ajan. Pitkdédn kesténeen tySttomyyden lisdk-
si asiakkuus edellyttdd, ettd henkildlld on moni-
alaisen yhteispalvelun tarve. Uudistus velvoit-
taa kaikki kunnat liittyméén alueelliseen palve-
luverkostoon, osallistumaan tyollistymista edis-
tdvin monialaisen yhteispalvelun tuottamiseen
ja tarjoamaan asiakkaille tarpeen mukaisia sosi-
aali- ja terveyspalveluja. Valiokunta pitdd tér-
keénd, ettd palvelukeskusten verkosto muodos-
tetaan siten, ettd palvelu on helposti saavutetta-
vissa koko alueella ja ettd asiakkailla on tosiasi-
allinen mahdollisuus osallistua palveluun.

Valiokunta pitdd tydovoiman palvelukeskus-
ten vakinaistamista hyvéni ja tdrkeénd uudistuk-
sena ja katsoo, ettd moniammatillisen toiminnan
avulla voidaan vdhentdd tehokkaasti vaikeaakin
pitkittynyttd tyottomyytta.

Palvelukeskusten toiminta on tarkoitus mah-
dollisimman pitkalti toteuttaa olemassa olevilla
resursseilla ja toimijakohtaisilla lakisdateisilld
tehtdvilld. Valiokunta pitéé selvind, ettd toimin-
nan vakinaistamisesta aiheutuu sekd kunnille
ettd TE-hallinnolle kustannuksia, ja pitdé tirkea-
nd, ettd TE-hallinnon sisalld kustannuksiin vara-
taan riittdvét méérarahat.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteutuminen

Valiokunta pitdd erittdin tarkednd, ettd nuorten
ja vastavalmistuneiden kiinnittymistd tyomark-
kinoille tuetaan tehostamalla edelleen nuorten
yhteiskuntatakuuta. Valiokunta korostaa, etti ta-
kuuta tulee kehittda tehtyjen selvitysten ja saatu-
jen kokemusten pohjalta.



Nuorisotakuu ldhtee siitd, ettd kaikille alle
25-vuotiaille tyottomille ja alle 30-vuotiaille
vastavalmistuneille tydttomille tarjotaan tyd- tai
koulutuspaikka taikka jokin muu tyollistymistd
tukeva palvelu viimeistidén kolmen tyottomyys-
kuukauden kuluessa. Valiokunta huomauttaa,
ettd osa nuorista tarvitsee ennen koulutuksen tai
tyon aloittamista kuntoutusta tai muutoin vah-
vaa tukea. Kuntoutus on oleellinen osa toimivaa
nuorisotakuuta, minkd vuoksi sen toteuttami-
seen tulee varata riittdvit resurssit.

Valiokunta pitéé tirkednd ja korostaa nuorten
parissa toimivien koulutuksen jirjestijien, so-
siaalitoimen, nuorisotyén, TE-toimistojen sekd
muiden mahdollisten sidosryhmien keskeistd
moniammatillista yhteistyotd. Valiokunta pitdd
vélttdimattomané, ettd eri toimijoiden vélinen
yhteisty0 jirjestetddn pysyvélle pohjalle siten,
ettd jokin taho on kokonaisvastuussa nuoren ti-
lanteesta.

TE-toimistoilla on keskeinen rooli nuorten
ohjaamisessa sopiviin toimenpiteisiin ja palve-
luihin. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan nuoret ja nuorten kanssa tydskentelevit
ammattilaiset eivit ole tyytyvdisid TE-toimisto-
jen palveluun, vaan katsovat, ettd TE-toimistois-
sa ei riittdvdsti huomioida nuorten tottumatto-
muutta asioida viranomaisen luona, heidén toi-
veitaan ja henkilokohtaisia tarpeitaan. Valio-
kunta pitdd erittdin tdrkednd, ettd TE-toimisto-
jen toimintaa ja tapaa ldhestyé eldmén nivelvai-
heessa olevaa nuorta sekd nuorten kanssa asioi-
vien osaamista kehitetddn siten, ettd palveluissa
kyetddn huomioimaan nuoren asiakkaan erityis-
tilanne.

Valiokunta pitdd myonteisend tydvaltaisen
oppimisen lisdédmistd ja oppisopimuskoulutuk-
sen kehittdmistd. Valiokunta korostaa, ettd niille
nuorille, jotka eivit syysta tai toisesta pysty kou-
lutukseen hakeutumaan, tulee kouluun ohjaami-
sen sijasta aidosti hakea muita tydllistymisen
vaihtoehtoja ilman tyomarkkinatuen menettdmi-
sen pelkoa.

Valiokunta korostaa jdrjestdjen merkitystd
nuorten tyollistdmisessd ja koulutustoiminnas-
sa. Nuorisojirjestot ovat keskeisessd roolissa
syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tukemises-
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sa ja auttamisessa eteenpdin. Valiokunta pitéa
tarkedna selvittdd mahdollisuuksia tukea jérjes-
tdjd nuorten tyollistimisessd nykyistd tehok-
kaammin esimerkiksi Sanssi-kortin kédyttod li-
sdaamalla.

Talousarvio ja sukupuolivaikutukset

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on
hallitusohjelman mukaan hallituksen erityisend
painopisteend lainvalmistelussa, talousarvion
laadinnassa sekd hankkeissa. Budjetin laatimis-
médrdysten mukaan talousarvion pailuokkape-
rusteluihin tulee siséllyttdd yhteenvetotarkaste-
lu sukupuolivaikutuksiltaan merkittdvésta ta-
lousarvioesitykseen liittyvéstd toiminnasta.

Kaikilla ministeri6illd on talousarvioesityk-
sissdéin ohjeiden mukainen yhteenvetotarkaste-
lu. Valiokunta huomauttaa, ettd vaikka ministe-
rididen yhteenvetotarkastelut mahdollistavat ta-
lousarvion sukupuolivaikutusten esiin nostami-
sen, jad tarkastelu monen ministerion osalta var-
sin yleiselle tasolle. Sukupuolivaikutusten ar-
viointi edellyttdd ministeridiltd tdsméallisempid
kirjauksia, tavoitteita ja méédrarahojen kohdentu-
misen arviointia. Valiokunta pitda tarkednd, ettd
talousarvion laatimista kehitetdén siten, ettd sii-
nid otetaan mahdollisimman seikkaperdisesti
huomioon esitettyjen méérdrahojen ja toimin-
nan sukupuolivaikutukset.

Taantuman aikana ty6ttomyyden kasvu alkaa
yleensd miesvaltaisilla aloilla ja naisten tyotto-
myys seuraa perdssi lievempand. Elokuun tyol-
lisyyskatsauksen mukaan miesten ja naisten
tyottdmyys on kuitenkin noussut yhtd paljon
(10 %) edellisestd vuodesta. Talousarvioesityk-
seen siséltyy lisdpanostuksia tydllistdviin liiken-
ne- ja rakentamishankkeisiin, perusviyldnpi-
toon ja uusiin vdyldhankkeisiin. Valiokunta pi-
tdd hankkeita kannatettavina, mutta kiinnittda
huomiota ty6llisyyspolitiikan sukupuolivaiku-
tuksen ndkokulmasta siithen, ettd tyollisyyden
tukemiseksi tehtdvit toimenpiteet kohdistuvat
padosin miesvaltaisille aloille, kun samaan ai-
kaan naisvaltaiselle julkiselle sektorille kohdis-
tuu merkittdvid tyollisyyttd alentavia leikkauk-
sia.
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Turvakodit Lausunto

Valiokunta edellyttdd aikaisempiin talousar- ~Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
vioista antamiinsa lausuntoihinsa viitaten  €Sittaa,
(TyVL 16/2012 vp, TyVL 11/2013 vp ja TyVL

3/2014 vp), ettd hallitus rakentaa portaittaisen ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-

ld olevan huomioon.

ohjelman, jolla turvakotiverkosto rakennetaan
Istanbulin sopimuksessa tarkoitetulla tavalla, ja
varaa siithen riittdvat maardrahat.

Helsingissd 16 pdivind lokakuuta 2014
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kataisen ja Stubbin hallitusten ty6llisyyspoli-
titkkka on epdonnistunut. Tyottomyys on lisddn-
tynyt kuluvan vuoden aikana ennakoitua enem-
min. Erityisen vaikea tilanne on nuorten, pitké-
aikaistyottomien ja vaikeasti tydllistettdvien
kohdalla, mutta my06s korkeasti koulutettujen
tyottdmyys on kasvanut selvésti. Pitkdaikais-
tyottdmid on nyt ldhes 20 % enemmén kuin vuo-
si sitten. Samaan aikaan Suomessa on kuitenkin
pulaa osaavasta ty0voimasta ja runsaasti avoi-
mia tydpaikkoja, eli niin kutsuttu kohtaanto-on-
gelma on pahentunut tydmarkkinoilla. On sel-
vad, ettd hallitus ei tule onnistumaan hallitusoh-
jelmaan kirjattujen tyodllisyystavoitteiden saa-
vuttamisessa.

Talouskasvua tukevien toimenpiteiden lisék-
si nyt on keskityttdva siihen, ettei tyottomyys
pahene hallitsemattomaksi. Tydvoimapolitiikan
nidkokulmasta ja vaikean tyollisyystilanteen ai-
kana hallituksen on erityisesti huolehdittava sii-
td, ettd budjettiesitys vastaa yhteiskunnan muu-
tokseen ja muuttuneisiin tarpeisiin. Tyodllisyys-
poliittisten keinojen on oltava vaikuttavia. Tydl-
listymisen ja kouluttautumisen tarpeettomia hal-
linnollisia esteitd on purettava. Ty6llisyyspoli-
tiikkan perimmaéisend tavoitteena on oltava kan-
nustavuus. Jotta Suomen talous nousisi uuteen
kasvuun ja ty6llisyys kohenisi, tarvitaan laajalla
yhteistyolld rakennettu uusi kasvu- ja tyolli-
syysohjelma, jossa madritelldan sekd valittomat
korjaavat toimet ettd vilttdméttomét isommat
uudistukset.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen resurssien niuk-
kuus aiheuttaa ongelmia

Hallituksen toteuttama tyd- ja elinkeinotoimis-
touudistus on ajoituksen ja sithen annettujen
voimavarojen kannalta epdonnistunut. Heikke-
nevén tyollisyystilanteen aikana tydvoimahal-
linnon voimavaroja ja henkildston tydaikaa on
sitoutunut organisaatiomuutoksen toteuttami-

seen. Uudistuksen yksi pddtavoite, painopisteen
siirtdiminen sdhkdisiin palveluihin, on heikenté-
nyt tyottomien mahdollisuuksia saada henkild-
kohtaista neuvontaa. Yhteispalvelupisteisiin
siirtyminen on tuonut julkishallintoon paljon hy-
vid synergiaa, mutta samalla henkil6kohtaisen
palvelun ja perchtyneen asiakaspalvelun saanti
on hankaloitunut. Puhelinpalvelujen toimimatto-
muudesta on seurannut vaikeuksia tydttomille,
mutta myo0s tyotd tarjoaville tydantajille.

Keskustan valiokuntaryhma ei ymmaérra halli-
tuksen tapaa toisaalta osoittaa TE-toimistoille
lisimadrdrahaa rakennepoliittisten uudistusten
toimeenpanoon, mutta samalla leikata TE-toi-
mistojen toimintamenojen rahoitusta. Tyo- ja
elinkeinotoimistojen henkil6stomaaria on supis-
tettu aiemmin jo useilla sadoilla henkil®illa.
Vuoden 2015 budjettiesitys aiheuttaa toteutues-
saan 80 henkildtydvuoden védhennystarpeen.
Teollisuuden rakennemuutoksen seurauksena
monen alueen tydvoimapalveluiden tarve on
kasvanut dkillisesti, ja vaarana on, ettd leikkauk-
set vaikuttavat heikentdvésti palvelujen saata-
vuuteen, laatuun ja vaikuttavuuteen. Heikenty-
v palvelutaso voi vaikuttaa my0s siihen, ettd
tyollisyyden hoitoon tarkoitettuja méairdrahoja
jaa kayttamattd, tyottdmyysajat pitenevit ja
nuorten yhteiskuntatakuu ei toteudu toivotulla
tavalla. Kuntien sosiaalitoimen kustannukset tu-
levat kasvamaan lisdéntyneen sosiaalitydn, toi-
meentulotuen ja asumistuen tarpeen lisddntyes-
sd tyottomyyden kasvun seurauksena.

Kuntien kyky tyollistid heikkenee

Kuntasektori on yhteenlaskettuna Suomen suu-
rin tyonantaja, joka tyollistdd ldhes 450 000
tyontekijdd. Kuntien ja erilaisten kuntayhty-
mien investointien ty6llisyysvaikutus on myos
merkittdvd. Kuntien valtionosuusleikkaukset
jatkuvat edelleen kurjistaen kuntien taloutta, ja
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman tavoit-
teet jadvit kauas toivotusta. Eldkeratkaisun syn-
tyminen luo toivoa, mutta sen konkreettiset vai-
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kutukset tulevat ndkyméén vasta vuosien pads-
td. Useat kunnat joutuvat supistamaan menojaan
ja vihentdméin investointejaan tai lopettamaan
ne kokonaan. Kuntien tydllisyystilanne tullee
vaikeutumaan edelleen ensi vuonna. Yhi useam-
pi kunta joutuu tekemddn henkildstovahennyk-
sid ja eripituisia lomautuksia taloudellisin perus-
tein.

Julkisen sektorin mahdollisuudet palkata nuo-
ria joko vakituisiin tyosuhteisiin tai médrdaikai-
sesti heikkenevit, kun kunnat joutuvat ensisijai-
sesti keskittyméédn vakinaisten tyontekijoidensé
tyopaikkojen turvaamiseen. Nuorten kouluttau-
tumismahdollisuudet heikkenevit koulutukseen
kohdistuvien leikkausten vuoksi. Toimintojen
kehittdminen vaarantuu, kun tutkimus- ja tuote-
kehitysrahoitusta leikataan merkittdvésti. Nuo-
risotakuun toteutus vaikeutuu ja pitkdaikaistyot-
tomyyden hoito mutkistuu entisestdédn. Nuorten
tyollistymistd ja erilaisten tydllistymishankkei-
den toteuttamista on seurattava tarkoin.

Tyollisyyden hoito ei kuulu kuntien vastuulle

Kataisen ja Stubbin hallitukset ovat omia raken-
nepoliittisia ratkaisuja valmistellessaan luvan-
neet karsia kuntien tehtévid ja velvoitteita 1 mil-
jardin euron verran. Tamé valmistelu on jdédmas-
sd pahasti kesken. Samalla hallitus kuitenkin
siirtdd kunnille uusia tehtévid antamatta niihin
tayttd rahoitusta. Kuntien rooli pitkdaikaistyot-
tomien tyollistimisessd kasvaa, kun pitkdaikais-
tyOttdmien tyomarkkinatuen jirjestdmis- ja ra-
hoitusvastuuta siirretddn kunnille. 300—999
pdivad tyomarkkinatuella olleiden tydttdmien
tuesta 50 % ja titd pidempéén tyottdmind ollei-
den tuesta 70 % siirtyy kuntien rahoitettavaksi.
Tyottdmyyden pitkittymisen estdminen on
erittdin tirkedd, ja kuntien intressissd on asuk-
kaiden mahdollisimman korkea tyollisyysaste.
Kuntien taloustilanne on kuitenkin vaikea, ja
niiden mahdollisuus aktivoida itse tyottomid tai
edistdd muiden toimijoiden tyollistdmistoimia
on taloudellisista syistd heikentynyt. Jarjestojen
mahdollisuutta tyollistidd tyottdmid on parannet-
tava. Tyomarkkinatuen jirjestamis- ja rahoitus-
vastuun muutoksen vaikutuksia on seurattava

Erisiva mielipide 1 /kesk

tarkoin ja tehtdvé tarvittavat korjaavat toimenpi-
teet kiireellisesti.

Parempi tyokyky, pidemmdit tyourat
Tyomarkkinajarjestot ovat padsseet sopuun tule-
vien uudesta eldkeratkaisusta. Hallituksen tulee
huolehtia siité, ettd sopimuksen vaatimasta lain-
sdddantotyostd  huolehditaan  viivytyksettd.
Tyo6urien pidentdmisen vélttimattomyydesti
vallitsee laaja yksimielisyys. TyOurien pidenty-
minen onkin yksi keskeisimmistéd keinoista kes-
tdvyysvajeen korjaamisessa. Nopeampi opinto-
jen aloittaminen ja saumaton pddsy valmistumi-
sen jdlkeen kiinni tydeldmédn, tydssd jaksami-
nen sekd eldkepoliittiset ratkaisut muodostavat
kokonaisuuden, jonka jokaista osaa on kehitetta-
vé. Tydeldmén laatua on kehitettdva tydssé jak-
samisen edistimiseksi. Tyokyvyn yllépito ja pa-
rantaminen erityisesti tyouran loppupddssid on
vilttamatonta, jotta eldkoditymisikd nousee. Kun-
toutusjdrjestelmid on uudistettava, jotta voidaan
ennaltachkiistd tyokyvyttomyyttd. Myods osa-
tyokykyisten voimavarat on otettava nykyista
paremmin kdyttoon.

Jokaisella on oltava oikeus osallistua tydeld-
méédn oman tyokykynsd mukaan. Jotta tdima olisi
mahdollista, tarvitaan valttimattomid lainsada-
déntouudistuksia osatydkykyisten sijoittumisek-
si nykyistd paremmin tyomarkkinoille tyduran
kaikissa vaiheissa. My0s yrittdjyyden, erilaisten
perhetilanteiden ja palkkatyon yhteensovitta-
mista pitdd helpottaa. Sosiaaliturvan ja palkan
sekd verotuksen yhteensovittamistyd vaatii uu-
den otteen. Tavoitteena on oltava kannustava ja
yksinkertainen sosiaaliturva. Etenemiseen on
olemassa erilaisia vaihtoehtoja. Keskusta esit-
tad, ettd kokeilujen kautta edetddn esimerkiksi
perustulon kehittdmistydssd. Keskustan tavoit-
teena on tyontekoon kannustava ja yksinkertai-
nen sosiaaliturva. Tydnteon on kaikissa tapauk-
sissa lisdttdvd kéteen jddvien tulojen méadrda.
Tédmai tarkoittaa myos joustavuutta tukien mak-
samisessa tyohon paluun alkuvaiheessa eli eri-
laisia suojaosia tuissa. Uudistustyd on vélttima-
tonté, jotta toisaalta perusturvan taso on riittiva,
mutta samalla estetddn viliinputoamiset ja kan-
nustetaan tyollistymiseen.



Erisiva mielipide 1 /kesk

Tyoeldmin joustomahdollisuuksia tulee ke-
hittdd: lyhennetyt tydviikot ja tydpdivit voivat
olla toimiva ratkaisu niille, jotka haluavat pa-
nostaa lastensa tai idkkdiden vanhempiensa tai
lahisukulaistensa hoitamiseen. Samaan aikaan
on parannettava nuorten pddsyd tyomarkkinoil-
le. Nuorisotakuun onnistumiseksi nuorten tyot-
tomien tukitoimia on kehitettdvé ja nuorten mah-
dollisuutta pédstd heille sopivaan koulutukseen
ja sen jilkeen vélittomaisti tyohon on parannetta-
va. Jokainen viikko vailla tyotd valmistumisen
jédlkeen on liikaa, ja pitkittyvd tyottomyys lisda
syrjaytymisriskid. Nuorisotakuun toimivuutta on
parannettava ja Sanssi-korttiin liittyvédt ongel-
mat on ratkaistava pikaisesti. Keskusta esittdd
oppisopimuskoulutuksen uudistamista koulutus-
sopimuksen suuntaan. Koulutussopimuksessa
osapuolina olisivat ammattia vailla oleva nuori,
hénelle oppimis- ja tydpaikan tarjoava yritys ja
opintojaksoja jérjestdva oppilaitos. Koulutusso-
pimus olisi erityisen sopiva niille nuorille, joille
perinteinen koulussa tapahtuva oppiminen on eri
syistd haastavaa.

Ensimmdisen tyontekijin palkkaamista helpo-
tettava

Suomessa on noin 260 000 yrittdjda, joista 65
prosenttia on yksinyrittdjid. Monet yksinyritté-
jét jakaisivat mielellddn tyotaakkaansa ja palk-
kaisivat tyontekijén, joka mahdollistaisi my0s
yrittdjdlle lomien ja sairaus- tai vanhempainva-
paiden pitdmisen sekd toiminnan laajentamisen.
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Ensimmaéisen tyontekijdn palkkaamisen kynnys
on kuitenkin liian korkea, koska sen jélkeen yrit-
tdjd on vastuussa itsensd lisdksi myds uudesta
tyontekijastadn. Palkkaamiseen liittyy myds
suuria taloudellisia riskejé erityisesti silloin, jos
yrittdjd jaa itse esimerkiksi vanhempainlomalle.

Yhteiskunnan kannalta olisi viisasta edistdé
yrittdjyyttd ja kannustaa yrityksid kohti kasvua
ja tyollistdmistd. Samalla yhd useampi suomalai-
nen saisi toimeentulonsa tyoti tekemalld ja yha
useampi yrittdjd voisi toimia yrittdjdnd erilaisis-
sa elaméntilanteissa. Yrittdjyyden edellytyksié
on parannettava my0ds keventdméilld yrittdjyy-
den aloittamiseen liittyvad byrokratiaa ja maksa-
malla yrittdjdksi ryhtyville ty6ttomélle ansiosi-
donnaista tyottdmyyspdivdrahaa méérdaikaises-
ti yrittdjyyden alkuvaiheessa. Erilaiset yrittdmi-
seen liittyvét tuet ovat yhteiskunnan kannalta
erityisen tuottavia silloin, kun nuori péésee kiin-
ni tydeldmaan.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd momentin 32.30.51 (Julkiset tyé-
voima- ja yrityspalvelut) perusteluihin
lisdtddn kohta "Mddrdrahaa saa kdyt-
tdd enintddn 10 miljoonaa euroa ensim-
mdisen vieraan tyontekijin palkkatu-
keen." sekd

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ot-
taa edelld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallitus myy valtion omaisuutta, ja siitd saata-
vaa rahaa tulisi eduskuntaryhmamme seké valio-
kuntaryhmdmme mielestd kohdentaa enemmin,
el velan maksuun, vaan elvyttivdin toimintaan,
kuten tydllistimiseen ja taloudellisen toiminnan
piristdmiseen.

Kataisen ja nyttemmin Stubbin johtaman hal-
lituksen toiminta on ollut vailla johdonmukai-
suutta koko meneillddn olevan hallituskauden
ajan. Tdmi ndkyy pOyristyttavilld tavalla halli-
tuksen toiminnassa vastuuttomuutena ja teke-
mittomind sekd pyorrettyind paédtoksind. Halli-
tuksen kykenemittdmyys ottaa vastuuta ndkyi
my0s hiljakkoin paittyneissd budjettineuvotte-
luissa. Esimerkkeind tdllaisista padtoksistd voi-
daan mainita yrittdjyyden kannusteiden ja kon-
kurssilainsdidannon parantamatta jittdiminen.

Oppisopimuskoulutus aidosti kdyttéon

Hallitus on myds puhunut oppisopimuksista ja
oppisopimuskoulutuksen parantamisesta. Toi-
met ovat jadneet puheen tasolle, teot puuttuvat.
Tosiasiassa hallitus vain istuu kisiensd paélla te-
kemattd yhtddn tarpeellista pddtostd maamme ti-
lanteen parantamiseksi. Kyseessd ndyttédédkin
olevan pelkké toimitusministerid, joka ei kyke-
ne tirkeisiin ja vaikeisiin padtoksiin. Perussuo-
malaisten eduskuntaryhmé sekd valiokuntaryh-
mi katsovat, ettd oppisopimuskoulutusta tulee
kiyttdd runsaammin. Se on oivallinen viyld pé-
tevoityd moniin ammatteihin. Oppisopimuskou-
lutus antaa my0s paremmat mahdollisuudet tyol-
listymiseen sellaisille henkildille, joille ei par-
haalla tavalla sovellu teoriapainotteinen koulu-
tus. Oppisopimuskoulutus voisi olla vastaus
myds koulupudokkaiden kouluttamiseksi. Maas-
sa on télld hetkelld 90 000 alle 30-vuotiasta kou-
lupudokasta, joilta puuttuu tyystin ammatillinen
koulutus ja ammatti.
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Yrittdjyys uudelleen kunniaan

Toisin kuin hallitus, perussuomalaiset kantavat
huolta Suomen tyollisyydestd, yrittdjyydestd ja
talouskasvusta. Haluamme taata maamme asuk-
kaille kohtuullisen toimeentulon ja asumisen
sekd eldmisen mahdollisuudet kaikissa eliménti-
lanteissa. Tastd syystd me perussuomalaiset pa-
rantaisimme yrittdjyyden kannusteita nostamal-
la alv:n alaisen liiketoiminnan alarajan nykyi-
sestd 8 500 eurosta 20 000 euroon. Tdmé on yksi
keino yrittdjyyteen kannustamisessa ja etenkin
harmaan talouden torjunnassa. Panostaisimme
ndin myds hallitusta enemmén harmaan talou-
den torjuntaan. Keinoina tdhén valiokuntaryh-
midmme esittdd AVI:n ulkomaalaisvalvonnan
tarkastajille Suomessa tydskentelevien ulko-
maalaisten yritysten rekisterdintipakkoa vero- ja
valvontaviranomaisten tyon helpottamiseksi ja
nopeuttamiseksi sekéd ns. Hollannin mallia ketju-
vastuusta.

Valiokuntaryhmdmme mielestd keskeistd tds-
sd taloustilanteessa on luoda uusia tyopaikkoja,
tyopaikat kun tuovat valtiolle verotuloja, joten
tyollistdvid yrityksid on téstd syystd mielestim-
me kannustettava. Mallissamme olemme luo-
neet pk-yrityksille mahdollisuuden saada kiyt-
topddomaa oman yrityksen tuloksesta. Yritys,
joka kahtena perdkkdisend vuonna palkkaa vé-
hintddn kaksi uutta tyontekijad kokopéivdisesti
ja jonka vuosittainen tydntekijdméérin lisdys on
vihintdén 10 %, olisi vapautettu yhteisdverosta.
Tédmi kuitenkin edellyttdd sitd, kyseinen yritys
ei jaa omistajilleen osinkoja. Téten yrittdja pys-
tyisi saamaan yrityksensd voitot esimerkiksi
tyollistdmiseen ja liikealan kehittdmiseen.

Nuoret ja kokeneet tyontekijdt tulee saada tyo-
markkinoille

Toiseksi, toisin kuin hallitus, panostaisimme va-
liokuntaryhméné voimallisemmin tydttomyy-
den hoitoon ja tydllisyysasteen nostamiseen.
Tdmi on erityisen tirkedd, koska tyottdmyys
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Suomessa kasvaa tdlld hetkelld nopeinta vauhtia
koko EU:n alueella. Etenkin olemme huolissam-
me nuorisotyottdomyyden kasvusta. Me perus-
suomalaiset lisdisimme vahvasti toimia nuorten
ja yli 55-vuotiaiden tydllisyyden edistimiseen.
Talla hetkelld Suomessa on aivan litkaa tyoikii-
sid, tyohaluisia ja tyokykyisid ihmisié vailla tyo-
td. My0s 55-vuotiaat alan vaihtajat on huomioi-
tava poliittisissa pddtoksissd paremmin. Valio-
kuntaryhmdmme mielestd ns. hiljainen tieto on
saatava hyotykdyttoon. Tdmén johdosta esitdm-
me jilleen kerran voimavarojen lisdyksid ns.
mestari-kisélli-mallin toimintaan ja toteuttami-
seen.

Kolmanneksi emme halua valiokuntaryhma-
nd unohtaa nuorisotyOttdomid. Nuorten tyottd-
myys rdjahtdd késiin, ellei mitddn tehdd. Yksi
hyvd viyld nuorisotydttdomyyden hoitoon ja
nuorten ammatillisen koulutuksen saamiseen on
edelld mainittu oppisopimus. Hallituksen voi-
mallisesti esiin nostama nuorisotakuuhanke on
jaanyt ldhes kauttaaltaan vaikutuksettomaksi.
Tahdn osasyynd on se, ettd ns. Sanssi-kortti ja
sen kdyttd tulee yrityksille kalliiksi.

Lopuksi, tydllisyyspolitiikkaan on kuulutta-
va olennaisena osana tehtyjen toimien ja paatos-
ten vaikutusten huolellinen arviointi. Tdmé on
nykyddn puutteellista. Esimerkiksi tyOurien pi-
dentdmisessd ei vaadita vélttdmaittd eldkeidn
nostamista. Ndhddksemme ensin tulisi keskittyd
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tybolojen parantamiseen, tydssd jaksamisen
edistdimiseen sekd ottaa kdyttoon esittimdmme
63-vuotiaiden tyontekijoiden veroporkkanat.
Myds osatyokykyiset tyontekijdt on otettava ny-
kyistd paremmin huomioon ja tarjottava heille
sellaista ty0td, jota he pystyvit tekemédn. Tama
voisi myds auttaa piilotydttomyyteen sekd tyo-
urien pidentdmiseen.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd talousarvioon lisdtddn momentille
32.30.51 (Tyovoima- ja yrityspalvelut)

— 35 miljoonaa euroa nuorten ja yli 55-
vuotiaiden tyollisyyden edistdmiseen,

— 10 miljoonaa euroa yli 55-vuotiai-
den alan vaihtajien palkkatukeen,

— 10 miljoonaa euroa mestari-kisdlli-
mallin toteuttamiseen,

— 15 miljoonaa euroa osatyokykyisten
tyollisyyden edistimiseen sekd

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ot-
taisi edelld olevan huomioon.
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