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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 1/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi erididen naisjirjestojen
valtionavusta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivand huhtikuuta 2007 ldhet-
tinyt tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen

laiksi erdiden naisjdrjestjen valtionavusta
(HE 1/2007 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Marja-Riitta Ponka, ope-
tusministerid

- ylitarkastaja Hanna Onwen-Huma, sosiaali-
ja terveysministerio

- sihteeri Jussi Aaltonen, tasa-arvoasiain neu-
vottelukunta

- péadsihteeri Tanja Auvinen, NYTKIS Naisjér-
jestot YhteistyOssa ry

- péésihteeri Leena Ruusuvuori, Naisjirjesto-
jen Keskusliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki erdi-
den naisjdrjestdjen valtionavusta. Ehdotetussa
laissa mainittujen sukupuolten vélistd tasa-ar-
voa ja yhteiskunnallista vaikuttamista edisté-
vien naisjérjestdjen toimintaa varten otettaisiin
vuosittain valtion talousarvioon méérédraha. Val-
tionapuviranomaisena olisi opetusministerio.
Valtionavustuksiin sovellettaisiin muutoin val-
tionavustuslain sddnnoksia.

Asian vireillepano on tapahtunut eduskunnan
100-vuotisjuhlatoimikunnan toimesta. Tadhén

juhlatoimikuntaan kuuluvat puhemiehen ja vara-
puhemiesten liséksi kaikkien eduskuntaryhmien
puheenjohtajat. Esityksen eduskuntakésittelyn
aikataulu on suunniteltu siten, ettd lakiehdotus
voidaan hyvéksyé eduskunnan 100-vuotisjuhlal-
lisuuksiin kuuluvassa juhlaistunnossa 23 péivi-
né toukokuuta 2007.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitykseen siséltyvd lakiehdotus
erdiden naisjirjestdjen valtionavusta on laadittu

HE 1/2007 vp

eduskunnan 100-vuotisjuhlatoimikunnan aloit-
teesta. Lakiehdotus on tarkoitus hyviksya edus-
kunnan 100-vuotisjuhlallisuuksiin kuuluvassa
juhlaistunnossa 23 péivand toukokuuta 2007.
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Sata vuotta sitten suomalaiset tekivédt maail-
manhistoriaa. Vahintddn 24-vuotiaat kansalai-
set, miehet ja naiset, saivat oikeuden ddnestdd ja
asettua ehdolle parlamenttivaaleissa. Eduskun-
taan valittiin 19 naista, historian ensimmaéiset
naiskansanedustajat, vuoden 1907 kevailla pi-
detyissd ensimmadisissd vaaleissa.

Tdma saavutus ei olisi ollut mahdollinen il-
man kansalaisyhteiskunnan, suurten kansanliik-
keiden yhteisté tahtoa. Suomeen oli 1800-luvun
loppupuolella syntynyt laajoja kansanliikkeitd,
kuten raittiusliike, voimistelu- ja urheiluliike,
poliittinen ja ammatillinen ty&vdenliike seka
nuorisoseuraliike. Vuosisadan vaihteessa alkoi-
vat muotoutua poliittiset puolueet. Uudistusta
pohjusti  1800-luvun suuri sivistysponnistus,
kansakoulujen sekd kansan- ja tydvdenopistojen
perustaminen. Vendjdn vuoden 1905 sisdinen
myllerrys loi ulkoiset olosuhteet demokratian
etenemiselle.

Suomalaisten naisten perinteinen asema per-
heen elatuksen hankinnassa teki osaltaan mah-
dolliseksi naisten ddnioikeuden ja vaalikelpoi-
suuden. Naisten itsendisyyden kasvamiseen oli-
vat vaikuttaneet maan perimysoikeuden myds
naisille turvannut lainsdddantod, protestanttinen
uskonto, talonpoikainen vapaus ja pientilavaltai-
nen uudisasutus, joka pakotti erdmaissa eldvit
aviopuolisot toistensa tyokumppaneiksi. Per-
heen toimeentulo vaati molempien puolisoiden
yhtildisen tyopanoksen maatalousyhteiskunnas-
sa, kuten se vaatii useissa tapauksissa tdnd pdi-
vinakin.

Vanhimmat suomalaiset tasa-arvoa ja yhteis-
kunnallista toimintaa edistdvit naisjdrjestot on
perustettu 1880-luvulla. Naisjérjestojen Keskus-
liitto perustettiin vuonna 1911.

Naisjérjestot ovat tehneet jo yli sata vuotta
tarkedd tyotd tasa-arvon toteuttamiseksi ja kan-
salaisten vaikutusmahdollisuuksien vahvistami-
seksi. Valiokunta pitdd arvokkaana, ettd naisjér-
jestdjen panos suomalaisen yhteiskunnan ja kan-
sanvallan rakennusty6ssé tunnustetaan ja noste-
taan esiin eduskunnan 100-vuotisjuhlaistunnos-
sa tekemailld pddtos naisjirjestdjen valtionavun
vakinaistamisesta.

Tana pdivana yhteiskunnallisiin ja poliittisiin
prosesseihin vaikuttavia kansalaisjéarjestoja pi-
detddn keskeisend, valttdmattoména ja pysyva-
nd osana nykyaikaista demokraattista yhteiskun-
taa. Sukupuolten vilinen tasa-arvo on yksi suo-
malaisen yhteiskunnan ja Euroopan unionin
perusarvoista.

Sukupuolten vélisen tasa-arvon vahvistami-
nen on yhteiskunnan kaikkien jdsenten etu, ja
naisjirjestjen tekemd tasa-arvoty0 on tdstd
hyvd esimerkki. Naisjdrjestojen Keskusliitto
ry:n ja Naisjarjestot Yhteistydssd NYTKIS ry:n
tekemd tasa-arvotyd on yhteiskunnallista, eika
se rajoitu vain naisten aseman parantamiseen,
vaan silld on sekd vilittomid ettd vilillisid
myonteisid vaikutuksia myos miesten eldmiin.
Monet naisjirjestdjen ajamat uudistukset hyo-
dyttdvéit myos miehid. Esimerkiksi tasa-arvoval-
tuutetulle tulevista valituksista noin kolmasosa
tulee miehiltd. Perusteettomien méadrdaikaisten
tyosuhteiden vakinaistaminen hyodyttdd samal-
la tavoin méérdaikaisissa tydsuhteissa olevia
miehid kuin naisiakin. Erityistd hyotyd naisten
yhteiskunnallisen aseman parantamisesta on yk-
sinhuoltajaisille ja naisvaltaisella alalla tyosken-
televille miehille.

On kaikkien etu, ettei yhteiskuntaa tarkastel-
la sukupuolineutraalisti. Sekd naisilla ettd mie-
hilld on erityisid eldméntilanteesta johtuvia
haasteita. On tirkedd tiedostaa mahdolliset "so-
siaaliset sudenkuopat” ja "lasikatot", jotta ihmi-
sid ei aseteta tosiasiallisesti eriarvoiseen ase-
maan sukupuolen perusteella. Naisjirjestojen
aloittamasta toiminnasta kehittyneen nais- ja
miestutkimuksen ansiosta myds miestd tarkas-
tellaan nykyisessé yhteiskunnallisessa keskuste-
lussa sukupuolena. Télldin voidaan kehittdad va-
lineitd miesten eldmédn liittyvien erityispiirtei-
den havaitsemiseen ja 16ytd4 miesten hyvinvoin-
tia lisdédvid ratkaisuja.

Naisjarjestojen niukat taloudelliset resurssit
haittaavat ty0td naisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien parantamiseksi. Riittdvit
taloudelliset resurssit ovat valttimattomid, jotta
naisjirjestdt voivat osallistua tdysipainoisesti
yhteiskunnalliseen keskusteluun, tiedottaa tasa-
arvoasioista, laatia ja laadituttaa selvityksié, val-



mistella aloitteita ja kannanottoja sekéd osallis-
tua kansainvéliseen yhteistyohon. Yhteiskunnal-
listen naisjérjestojen valtionapua on viimeksi
korotettu vuonna 2001. Talléd hetkelld tasa-arvo-
tyotd tekevien naisjirjestdjen valtionapu on
yhteensd 193 000 euroa, josta 109 000 euroa on
osoitettu  Naisjarjestéjen Keskusliitolle ja
84 000 euroa Naisjarjestot  Yhteistydssa
NYTKIS ry:lle.

Naisjérjestdjen valtionavustus on pysynyt
useita vuosia méadrdltddn muuttumattomana.
Kansainvélistyminen ja muuttuvan yhteiskun-
nan haasteet vaativat kuitenkin myds jarjestoiltd
entisti enemmaén panostusta.

Vuonna 1995 pidetyn YK:n neljadnnen naisten
asioiden maailmankonferenssin loppuasiakirja,
ns. Pekingin toimintaohjelma, johon myds Suo-
mi on sitoutunut, velvoittaa YK:n jisenvaltiot
rahoittamaan ja mahdollistamaan naisjarjestdjen
toiminnan osana dynaamista ja demokraattista

Helsingissd 10 pédivéni toukokuuta 2007
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kansalaisyhteiskuntaa. Tasa-arvotydtd tekevien
naisjirjestdjen resurssien vahvistaminen on kir-
jattu padaministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelmaan.

Valiokunta pitdd hyvin perusteltuna ndin kan-
sanvallan juhlavuonna antaa tunnustusta naisjar-
jestoille niiden tekeméstd arvokkaasta tyosté ja
tukea tasa-arvon ja suomalaisen demokratian ke-
hittdmistd varmistamalla naisjirjestdjen toimin-
nan jatkuvuus vakinaistamalla ja vahvistamalla
niiden toiminnan rahoitusta. Valiokunta puoltaa
lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattoma-
na.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldama- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Susanna Haapoja /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.

Jari Larikka /kok
Markus Mustajérvi /vas
Sanna Perkid /kok
Paula Sihto /kesk

Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vas.
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