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malain muuttamisesta
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eduskunnalle laiksi vuosilomalain muuttamises-
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuosilo-
malakia. Kuukausipalkkaisia tyontekijoitd ja
virkamiehid koskevan lomapalkan laskentasidin-
to muuttuisi tilanteissa, joissa henkilon tydaika
ja vastaavasti palkka muuttuvat lomanméaéradyty-
misvuoden aikana. Ndissi tilanteissa vuosiloma-
palkka laskettaisiin prosenttiperusteista loma-
palkan laskentasddntod kéyttden. Jos tydaika ja
vastaavasti palkka muuttuvat vasta lomanméaa-
rdytymisvuoden pidittymisen jilkeen mutta en-
nen vuosiloman tai sen osan alkamista, vuosilo-
mapalkka laskettaisiin lomanmé&érdaytymisvuo-
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den aikaisen ty0ajan perusteella méadrdytyvin
palkan mukaan.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnos viik-
ko- ja kuukausipalkan jakajista, joita kdytettdi-
siin tyOsuhteen péittyessd maksettavan loma-
korvauksen laskennassa. Lisdksi sddnnosté tyon-
tekijdn oikeudesta saada vuosilomansa tai sen
osa siirretyksi vuosiloman aikaan sijoittuvan
tyokyvyttomyysjakson vuoksi ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siirto-oikeus koskisi jo en-
simmiistd sairauspaivaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd huhtikuuta 2013.

Versio 2.1
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuosilo-
malain viikko- ja kuukausipalkkaisia tyonteki-
joitd ja virkamiehid koskevaa lomapalkan las-
kentasddntod tilanteissa, joissa henkilon tydaika
ja vastaavasti palkka muuttuvat lomanméaéradyty-
misvuoden aikana taikka lomamé&éraytymisvuo-
den péddtyttyd, mutta ennen vuosiloman tai sen
osan alkamista. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi sddnndstd tyontekijdn oikeudesta
saada vuosilomansa tai sen osa siirretyksi vuosi-
loman aikaan sijoittuvan tyokyvyttomyysjakson
vuoksi.

Esitykselld pyritddn saattamaan vuosilomala-
ki vastaamaan tydaikadirektiivin tulkintaa, jon-
ka Euroopan unionin tuomioistuin on viimeai-
kaisilla tuomioillaan vahvistanut. Tuomioiden
sisdllot ovat siind médrin yksiselitteisid, ettd ne
velvoittavat jdsenvaltioita suoraan eikd niiden
toimeenpanossa ole siirtyméaikaa. Jasenvaltiot,
joiden lainsdddédnto ei vastaa direktiivin sisal-
tod, ovat viime kiddessd vahingonkorvausvas-
tuussa, jos kanne valtiota vastaan nostetaan. Li-
sdksi julkiset tyonantajat ovat velvollisia nou-
dattamaan direktiivin tdsmaéllisid sdannoksia,
vaikkei kansallista lainsddddntdd muutettaisi-
kaan.

Lomapalkan laskentasainnon muuttaminen

Lomapalkan laskentasddnnon muuttamista kos-
kevan esityksen taustalla on Euroopan yhteison
tuomioistuimen ratkaisu EYT C-486/08 (Land
Tirol), jossa tuomioistuin on katsonut osa-aika-
tyotd koskevan puitesopimuksen vastaiseksi
senkaltaisen kansallisen sddnndksen, joka joh-
taa siihen, ettd kokoaikaisena tyontekijdnd an-
saittu loma joudutaan tydajan muututtua osa-ai-
kaiseksi pitdmidn osa-aikaisena ja osa-aikatyon
palkalla. Niin ollen se, ettd tyoaika vihenee siir-
ryttdessd kokoaikatyostd osa-aikatyohon, ei saa
vihentdd kokoaikaisena ansaitun vuosilomaoi-

keuden ja loman ajalta maksettavan palkan mia-
rdd. Tuomioistuimen ratkaisussa ei ole otettu
kantaa tilanteeseen, jossa tyontekija siirtyy osa-
aikatyostd kokoaikatyohon. Voimassa olevan
vuosilomalain 10 § johtaa siihen, ettd viikko- tai
kuukausipalkkaisen lomapalkka lasketaan lo-
malleldhtohetken tyOajan ja siithen perustuvan
palkan mukaan my®s silloin, kun loma on ansait-
tu tekemalld pidempdd tyodaikaa.

Esityksessd ehdotetaan vuosilomalain viik-
ko- tai kuukausipalkkaisen tyontekijan vuosilo-
mapalkan laskentasddntod muutettavaksi tilan-
teissa, joissa tyontekijan tydaika muuttuu lo-
manmidrdytymisvuoden aikana tai lomanmii-
rdytymisvuoden jilkeen, mutta ennen loman tai
sen osan pitdmistd. Jos tydaika on muuttunut lo-
manmidrdytymisvuoden aikana, lomapalkka
lasketaan prosenttiperusteista lomapalkan las-
kentasddntoa kiyttden eli lomapalkka maardy-
tyy lomanmairdytymisvuoden aikaisten ansioi-
den perusteella. Jos taas tyontekijidn tydaika ja
vastaavasti palkka muuttuvat vasta lomanmii-
rdytymisvuoden pddttymisen jilkeen ennen lo-
man tai sen osan pitdmistd, lomapalkka laske-
taan koko lomanmidrdytymisvuoden samana
jatkuneen tyoajan mukaan midrdytyvan palkan
perusteella.

Muutoksen jilkeen kaikki tyontekijdt tulisi-
vat — palkkausmuodosta riippumatta — periaat-
teeltaan samaan asemaan lomapalkan maardy-
tyessd ansaintavuoden tyoskentelyn mukaan.
Ehdotettu sdéntely olisi symmetrinen eli toimisi
oikeudenmukaisella tavalla riippumatta siit4,
mihin ajankohtaan osa-aikaty0 sijoittuu tai min-
kilaista ty6ajan lyhennystapaa on kdytetty (vuo-
rokautisen/viikoittaisen tydajan lyhennys).

Esitys parantaa viikko- ja kuukausipalkkai-
sesta kokoaikaisesta tyostd esimerkiksi osa-ai-
kaelidkkeelle siirtyvien asemaa. Toisaalta se hei-
kentdd viikko- tai kuukausipalkkaisen tyonteki-
jan lomapalkkaa tilanteissa, joissa hin siirtyy
osa-aikatyostd kokoaikatyohon esimerkiksi pa-
latessaan osittaiselta hoitovapaalta takaisin ko-
koaikaty6hon. Vuonna 2010 annetun tasa-ar-
voselonteon mukaan naisia oli 94 prosenttia alle



Perustelut

3-vuotiaan lapsen hoitamiseksi osittaista hoito-
vapaata kiyttdneista.

Valiokunta pitdé perusteltuna ja oikeudenmu-
kaisena ehdotusta lomapalkan madrdaytymisesta
loman médrdytymisvuoden ansioiden perusteel-
la sekd tybajan pidentyessd ettd lyhentyessd.
Muutos asettaa viikko- ja kuukausipalkkaiset sa-
maan asemaan tuntipalkkaisten ja suorituspalk-
kaisten kanssa ja lieventdd siten téltd osin ero-
avaisuuksia, joita vuosilomalakiin sisiltyy eri-
laisissa tyonteon muodoissa tydskentelevien
vuosilomaetuuksien médrdytymisen osalta.

Vuosiloman tai sen osan siirtiminen tyoky-
vyttomyyden ajalta

Tyoaikadirektiivistd johtuva muutostarve

Esityksessid ehdotetaan vuosilomalakiin muutos-
ta, joka koskee niin sanottuja karenssipdivii
tyontekijan sairastuessa vuosilomansa aikana.
Vuosilomalain 25 §:n 2 momentin mukaan en-
simmdiset seitsemin tyokyvyttomyyspdivaa ei-
vit ole siirrettdvissd myohempidin ajankohtaan,
jos tyokyvyttomyys alkaa vuosiloman tai sen
osan aikana.

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion
(C-78/11, Anged) mukaan tyoaikadirektiivin 7
artikla on esteeni sellaisille kansallisille sdin-
noksille, joiden mukaan tyontekijd, joka on tul-
lut tilapdisesti tyokyvyttomiksi palkallisen vuo-
silomansa aikana, ei saa myShemmin pitda sitd
osaa vuosilomastaan, joka osuu kyseiselle tyo-
kyvyttomyysjaksolle.

Euroopan unionin tuomioistuin on perustel-
lut ratkaisukédytdntoddn muun muassa silla, ettd
vuosilomalla ja sairauslomalla on erilaiset ta-
voitteet. Jos vuosiloma kuluu sairastettaessa,
vuosiloman tarkoitus ei toteudu: tyontekijd ei
palaudu tyon rasituksista vaan ty6 kuormittaa ai-
kaisempaa enemmin.Vuosiloman pitdminen tar-
koituksensa mukaisesti edesauttaa tyossi jaksa-
mista ja voi siten vaikuttaa myonteisesti myos
tyOurien pidentymiseen.

Esityksessd ehdotetaan vuosilomalain 25 §:n
1 momenttia muutettavaksi siten, ettd se koskisi
sekd vuosiloman alkaessa etté sen aikana sairau-
desta, tapaturmasta tai synnytyksestd johtuvaa
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tyokyvyttomyyttd. Ndin ollen oikeus saada vuo-
siloma siirretyksi koskisi loman ajankohtaan si-
joittuvia sairauspdivid. Siirto edellyttéisi tyonte-
kijan nimenomaista pyyntdd loman siirtimisesta
sekd luotettavan selvityksen esittdmistd tyoky-
vyttomyydesta.

Ehdotetuista muutoksista aiheutuu tyonanta-
jalle lisdkustannuksia, joiden tarkkaa, toteutu-
vaa midrdd ei pystytd laskemaan. Hallituksen
esityksessd on arvioitu laskennallisten kustan-
nusten suuruusluokkaa kiayttaméilld pohjana sai-
raudesta ja tapaturmista johtuvia keskimidriisia
tyokyvyttomyyspdivid. Nidin laskien kustannuk-
set voisivat nousta jopa 200 miljoonaan euroon
vuodessa. Todellisten kustannusten méira kulle-
kin tyonantajalle riippuu hyvin monesta eri
muuttujasta. Tdssd vaiheessa on vaikea arvioida
esimerkiksi sitd, osuuko vuosiloman ajalle yhta
paljon tyokyvyttomyyspdivid kuin tydssidoloai-
kaan ja missd médrin tyontekijat todellisuudessa
pyytévit vuosilomapéiviensa siirtoa.

Vaikka todellisia kustannusvaikutuksia ei
pystytikddn arvioimaan, valiokunta katsoo, etta
karenssipdivien poistamisesta tyonantajille ai-
heutuvat lisdkustannukset voivat olla huolestut-
tavan suuria, kun otetaan huomioon vallitseva
suhdannetilanne ja ajankohtainen huoli suoma-
laisen tyon kilpailukyvyn sdilymisestd. Tasta
syystd valiokunta ehdottaa lakiehdotukseen
muutosta, jolla tyonantajille aiheutuvia lisdkus-
tannuksia pyritddn vidhentdmddn. Muutos kos-
kee sitd loman osaa, joka on sovittu tyo- tai vir-
kaehtosopimuksella ja joka ylittdd vuosiloma-
lain mukaisen enintdin viiden viikon loman.

Tyo- tai virkaehtosopimuksella sovitut lomat
Tyoaikadirektiivissé sdddetdédn neljdn viikon vi-
himmiisvuosilomasta. Vuosilomalain mukaan
yli vuoden jatkuneissa tyOsuhteissa vuosilomaa
ansaitaan viisi viikkoa, jos lomanmadrdytymis-
kuukaudet ovat tdysid. Lisdksi joidenkin alojen
tyo- tai virkaehtosopimuksissa on sovittu tété pi-
demmistd vuosilomista.

Vuosilomalain systematiikan mukaan loman
siirtdmistd ja sddstdmistd koskevat sddnnokset
koskevat kaikkia loman osia samalla tavoin.
Vuosilomalain mukaan on mahdollista, ettd



TyVM 1/2013 vp — HE 203/2012 vp

tyontekija tai virkamies siirtdd kaksi viikkoa lo-
mastaan pidettdviksi vasta seuraavana kesdni.
Niin ikddn on mahdollista siirtdd osa lomasta pi-
dettdviksi sddstovapaana myohemmin sovitta-
vana tai tietyin edellytyksin tyontekijén ilmoit-
tamana aikana. Siirron tai sddstdmisen jilkeen
nditd loman osia kisitellddn korvamerkitsemétti
niitd tietyn vuoden lomiksi. Laissa ei myoskddn
sdddetd siitd, misséd jdrjestyksessd sidstetyt tai
siirretyt lomat tai loman osat on pidettava.

Hallituksen esitys. Hallituksen esitys ldhtee sii-
td, ettd tyokyvyttomyyteen perustuvaa loman
siirto-oikeutta madrittdessd vuosilomia ei ero-
tella neljidn viikon lomaan (kesdloma), viiden-
nen viikon lomaan (talviloma) ja titd pidempiin
tes- tai ves-perusteisiin lomiin. Hallinnollisen
taakan kannalta esitys on mahdollisimman yk-
sinkertainen ja selked: se ei edellytd sen seuran-
taa, minkd loman péélle” sairausjaksot sattuvat
sijoittumaan. Toisaalta selvdi on, ettd loman tai
sen osan siirrosta aiheutuu aina velvollisuus kir-
jata muutokset vuosilomakirjanpitoon.

Tyo6- ja virkaehtosopimuksiin perustuviin la-
kia pidempiin vuosilomiin sovelletaan vuosilo-
malain 32 §:n mukaan lain vuosilomapalkkaa ja
-korvausta koskevia sddnnoksid, ellei tyo- tai
virkaehtosopimuksella ole toisin sovittu. Lisdk-
si lakisddteisen loman ylittdvdan loman antami-
seen sovelletaan talviloman antamista koskevia
sdaannoksid, ellei muusta ole sovittu. Kaytannos-
sd tamd tarkoittaa, ettd loma voidaan antaa seu-
raavan vuoden vappuun mennessi, ellei muusta
ole sovittu.

Tyo- ja virkaehtosopimusosapuolilla on siten
kelpoisuus sopia lakisdidteisen vuosiloman ylit-
tdvidn loman pituudesta, loman antamisen ajan-
kohdasta ja antamisessa noudatettavista menet-
telytavoista sekd loman ajalta maksettavasta pal-
kasta. Sopia voidaan myos siiti, oikeuttaisiko la-
kisddteisen loman ylittdvin loman ajalle sijoittu-
va sairastuminen loman siirtoon vai ei. Vuosilo-
malakia pidemmistd vuosilomista on sovittu
etenkin julkisella sektorilla seki niilld yksityis-
sektorin aloilla, joilla on historiallinen liittymé
julkiseen puoleen.

Perustelut

Valiokunnan muutosehdotus. Vuosilomapdi-
vien siirtoa koskevista muutoksista tyonantajil-
le aiheutuvien kustannusten vihentdmiseksi va-
liokunta ehdottaa, ettd vuosilomalain 25 §:n
sddnnds rajataan koskemaan vain lakiséddteisid
vuosilomia lisddmilld sana "lakisddteinen" py-
kildn otsikkoon. Niin ollen pykild koskee vain
vuosilomalain mukaisia lakisééteisid vuosilo-
mia. Alle vuoden tyOsuhteissa tdméi tarkoittaa
enintddn 24 pdivian lomaa ja yli vuoden tyosuh-
teissa 30 vuosilomapiivdd. Sddnnos ei sen si-
jaan koske tyo- tai virkaehtosopimuksessa sovit-
tuja edelld sanottua pidempid vuosilomia. Laki-
sddteisida vuosilomia pidempien loman osien
ajalta tyo- ja virkaehtosopimusosapuolet voivat
edelleen sopia niissd sovellettavista karenssipéai-
vistd.

Valiokunta on pyytdnyt Valtion tyomarkkina-
laitokselta ja Kunnalliselta tyomarkkinalaitok-
selta lausuntoa muutosehdotuksen arvioiduista
vaikutuksista. Saatujen lausuntojen mukaan
muutoksen rajaamisen lakisditeisiin lomiin ar-
vioidaan laskennallisesti sdédstdvan valtiolla 7,9
miljoonaa euroa vuodessa ja kunnissa 31 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Valiokunnan ehdottama rajaus lisdd tyonanta-
jille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Sddnnos
edellyttdd sen seuraamista vuosilomakirjanpi-
dossa, onko kyseessd vuosilomalain mukainen
loman osa vai sitd pidempi tes- tai ves-perustei-
nen loman osa. Valiokunnan saamissa lausun-
noissa ei ole kuitenkaan pystytty tarkemmin ar-
vioimaan, miten suuria hallinnollisia ja tietojir-
jestelmdmuutoksiin liittyvid lisdkustannuksia
rajauksen noudattaminen aiheuttaa.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Jotta tyOpaikoilla ehditdén kehittdd vuosiloma-
kirjanpitojéarjestelmid sekd vuosilomien siirtd-
miseen liittyvid uusia kdytdnt6jd ja toimintaoh-
jeita, valiokunta ehdottaa, ettd vuosilomalain
25 § tulee voimaan vasta 1.10.2013.
Perustuslaki suojaa voimassa olevia tyo- ja
virkaehtosopimuksia. Tamin vuoksi ehdotetaan
lakiin otettavaksi siirtymésdannos, joka mahdol-
listaa voimassa olevien sopimusméirdysten so-
veltamisen sopimuskauden loppuun. Tynanta-



ja saa siis vuosilomalain muutoksen voimaantu-
losta huolimatta soveltaa tyo- ja virkasuhteis-
saan ennen lain voimaantuloa tehdyn tyo- tai vir-
kaehtosopimuksen vuosilomalaista poikkeavia
midrdyksid kulumassa olevan sopimuskauden
loppuun saakka sellaisenaan, ellei tyo- tai virka-
ehtosopimuksen mainittuja madrayksid muuteta
sitd ennen. Tdma oikeus on tyonantajalla riippu-
matta siitd, onko hin velvollinen soveltamaan
tyoehtosopimusta tydehtosopimuslakiin perus-
tuvan niin kutsutun normaalisitovuuden vai tyo-
ehtosopimuksen yleissitovuuden perusteella.
Tyo6- tai virkaehtosopimukseen perustuvat pal-
velussuhteen ehdot voisivat nédin ollen muuttua
joko ennen sopimuskauden péittymistd tai sen
padttyessd vain tyo- tai virkaehtosopimuksen
tehneiden osapuolten viliselld sopimuksella.
Sadnnos ei kuitenkaan estd tyOnantajaa ja tyon-
tekijaa keskenddn sopimasta tyontekijille edulli-
semmista ehdoista taikka tyOnantajaa sovelta-
kuin mistd tydehtosopimuksessa on sovittu.
Kiaytdnnossd siirtymisddannos tarkoittaa sitd,
ettd 25 § tulee sovellettavaksi vasta voimassa
olevien tyo- ja virkaehtosopimuskausien jal-
keen. Uusista tyo- ja virkaehtosopimuksista so-
vittaessa on lakisddteisten vuosilomien osalta
karenssimddrdykset poistettava, mutta lakisdi-
teiset vuosilomat ylittdvien lomapdivien karens-
sim#drdyksistd voidaan edelleen sopia.

Loman siirtopyynto ja siihen liittyvdi selvitys

Lakiehdotuksen 25 §:ddn ei sisdlly aikarajaa,
jonka kuluessa vuosiloman siirtdmistd koskeva
pyynto on esitettivd. Sddnnoksen perustelujen

Valiokunnan muutosehdotukset
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mukaan siirtoa on pyydettivd ilman aiheetonta
viivytystd. Teksti on jdtetty perusteluihin sen
vuoksi, ettd lakiin ei ole haluttu asettaa tarkkaa
aikarajaa, jonka kuluessa pyyntd pitdd esittdi.
Tyontekijain mahdollisuuksiin esittdd pyynto
voivat vaikuttaa paitsi tyontekijdstd johtuvat
olosuhteet, kuten tapaturman tai sairauden laa-
tu, myds tyonantajan olosuhteet, kuten se, onko
tyOpaikka lomien aikana suljettu vai onko sielld
joku, jolle siirtopyyntd voidaan viipymdtta teh-
da.

Muutoksen kdytdnnon toteutuksen kannalta
on olennaista, ettd alakohtaisesti tyo- tai virka-
ehtosopimuksin taikka tyopaikalla laadittavin
pelisddnnoin tarkennetaan menettelytavat, joita
sovelletaan tyokyvyttomyydestd esitettdvdin
luotettavaan selvitykseen ja loman siirtopyyn-
toon. TyOnantajan tasapuolisuusvelvoite edel-
samalla tavalla sovellettavaa kidytiantoa.

Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd loman siirtoa
koskeva pyynto perustellaan padsadntoisesti 144-
kirin tai muun terveydenhuollon ammattihenki-
I6n todistuksella, jotta mahdollisilta siirto-oi-
keuden vddrinkdytoksiltd viltytddn.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

Jja

ettd hyvdksytdcdn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan vuosilomalain (162/2005) 10 §, 17 §:n 3 momentti ja 25 § seuraavasti:
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10ja 17 §
(Kuten HE)

258§

Tyokyvyttomyys lakisddteisen vuosiloman al-
kaessa ja aikana

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tama4 laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
20 . Lain 25 § tulee kuitenkin voimaan 1 pdi-
vind lokakuuta 2013.

Lain 10 §:n 4 momenttia sovelletaan (poist.) 1
pdivdstd huhtikuuta 2013 alkaen ansaittuihin
vuosilomiin.

Tydsuhteissa, joissa tyonantajan on noudatet-
tava tai joissa tyonantaja saa noudattaa joko
tyoehtosopimuslain (436/1946) tai tydsopimus-
lain (55/2001) 2 luvun 7 §:n nojalla ennen ti-
mdn lain voimaantuloa tehtyd tybehtosopimus-
ta, tyonantaja saa soveltaa tydehtosopimuksen
tdstd laista poikkeavia mddrdyksid tyoehtosopi-
muksen pddttymiseen saakka, jollei tyoehtosopi-
musta muuteta sitid ennen. Vastaavasti valtion
virkaehtosopimuslain (664/1970), kunnallisen
virkaehtosopimuslain (669/1970) tai evankelis-
luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista anne-
tun lain (968/1974) nojalla annettuja vuosilo-
maa koskevia, tdstd laista poikkeavia mddrdyk-
sid saadaan soveltaa virkaehtosopimuksen pddit-
tymiseen saakka, jollei virkaehtosopimusta muu-
teta sitd ennen.(Uusi)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa vuosiloman siirtdmiseen liittyvien
karenssisddnnosten (vuosilomalain
25 §) muuttamisesta johtuvia toimin-

Helsingissd 14 pdiviand maaliskuuta 2013

nallisia, taloudellisia ja tyollisyysvai-
kutuksia sekd toimittaa asiasta selvityk-
sen tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnal-
le 31. pdivddn joulukuuta 2015 mennes-
sd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd

vpj. Anne-Mari Virolainen /kok

jds.  Sanni Grahn-Laasonen /kok
Anna Kontula /vas
Eeva-Maria Maijala /kesk
Lea Mikipdd /ps
Elisabeth Nauclér /r
Annika Saarikko /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

Valiokuntaneuvos Ritva Béickstrom.

Arto Satonen /kok
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr
Maria Tolppanen /ps

vjds. Arja Juvonen /ps.
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VASTALAUSE

Perustelut

Keskustan eduskuntaryhmi katsoo, ettd tyonte-
kijdlld on oikeus véhintdén neljdn viikon tervee-
nd vietettyyn loma-aikaan, kuten myos EU:n
tyoaikaa koskeva direktiivi edellyttéa.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan muutetta-
vaksi sddnnostd tyontekijan oikeudesta saada
vuosilomansa tai sen osa siirretyksi vuosiloman
aikaan sijoittuvan tyokyvyttomyysjakson vuok-
si.

Taustalla on Euroopan unionin tuomioistui-
men pddtds. Sen tuomion (C-78/11, Anged) mu-
kaan tyoaikadirektiivin 7 artikla on esteend sel-
laisille kansallisille sdinnoksille, joiden mu-
kaan tyontekija, joka on tullut tilapdisesti tyoky-
vyttomiksi palkallisen vuosilomansa aikana, ei
saa myohemmin pitdd sitd osaa vuosilomastaan,
joka osuu kyseiselle tyokyvyttomyysjaksolle.

Keskusta pitdd vilttimattomini, ettd kansal-
linen lainsdddinto on ajantasaista ja linjassa EU-
tason péitosten kanssa. On selvéd, ettd lainsad-
didntomme on vastattava muutoksilla tuomiois-
tuimen paidtokseen ja siten sen tulkintaan tyo-
aikadirektiivin soveltamisesta.

Keskusta on tyytyvidinen, ettd tyoeldmi- ja
tasa-arvovaliokunta paityi kisittelyssddan muut-
tamaan alkuperdistd hallituksen esitystd ja ra-
joittamaan sen vaikutuksen vain lakisddteisen
vuosiloman ajaksi. Hallituksen alkuperdinen esi-
tys ldhti siitd, ettd tyokyvyttomyyteen perustu-
vaa loman siirto-oikeutta miérattiessd vuosilo-
mia ei erotella neljan viikon lomaan (kesédloma),
viidennen viikon lomaan (talviloma) ja tétd pi-
dempiin tes-perusteisiin lomiin, vaan loma-ajan
siirto-oikeus koskee kaikkea lomaa.

Keskusta kuitenkin pitdi tyoeldmi- ja tasa-ar-
vovaliokunnan tulkintaa tuomioistumisen p&i-
toksen velvoittavuudesta edelleen liian kireédni.
Keskustan mukaan EY-tuomioistuimen pa#tok-
sen velvoittama muutos suomalaiseen lainsdi-
dantoon toteutuu riittdavalla tavalla siten, ettd lo-
mapdivien siirto-oikeus loma-ajan sairastumi-
sen osalta toteutuu vain tyodaikadirektiivin todel-

listen vaatimusten mukaisesti. TyoOaikadirek-
tiivissd sdddetddn neljan viikon vdhimmaéis-
vuosilomasta. Néin ollen keskusta esittdd, ettd
nollakarenssi koskisi ainoastaan loma-ajan nel-
jaa viikkoa eli 24 arkipdivdd. Direktiivin puit-
teissa on mahdollista asettaa timén ajan ylime-
neviltd osalta tyontekijille omavastuuaika, joka
normaalin lakisédéteisen 30 pdivin loman koh-
dalla voisi olla siis kuusi pdivaa. Tyo- tai virka-
ehtosopimuksiin perustuvien 30 pdivid ylittdvi-
en lomanosien osalta on mahdollista kyseisilla
sopimuksilla sopia, ettd niissd noudatetaan edel-
leen nykyistd tyontekijédn seitsemén pdivan oma-
vastuuaikaa.

Taltd osin esityksemme poikkeaa siis valio-
kunnan kannasta, joka ulottaa lomapdivien siir-
to-oikeuden koskemaan viittd, lakisddteistd vuo-
silomaviikkoa. Siten esityksemme eroaa valio-
kunnan kannasta myd6s tyonantajiin kohdistuvil-
ta kustannusvaikutuksiltaan.

Keskusta haluaa myos korostaa, ettd nykyi-
sen lainsddddnnon mukaiseen seitsemin pdivin
omavastuuosuuteen vuosiloman aikaisten sai-
raustapauksien osalta ei ole kohdistunut laajaa
yhteiskunnallista painetta tai palkansaajien
edustajien vahvaa kritiikkid ja siitd johdettua
tarvetta muutokseen. Taustalla on vain EU-ta-
son muutosvaatimus, ei laaja kolmikantaiseen
paitoksentekoon kohdistunut paine.

Niin ollen keskusta nikee, ettd tuomioistui-
men pditostd on mahdollista tulkita kansallises-
ti pienimmin mahdollisen muutoksen kautta
suhteessa nykyiseen lainsddddntoon. Keskusta
katsoo, ettd piddtoksen soveltaminen millddn
muilla tavoin tuottaa erityisesti nykyisessid ta-
loudellisessa tilanteessa kohtuuttoman paineen
yrittdjille ja muille tyonantajille.

Keskusta esittdd vahvan kritiikkinsi siité, ettd
hallituksen esitys tuotiin eduskunnan késitte-
lyyn varsin puutteellisena vaikuttavuusarvioin-
nin osalta. Valiokunnan kuulemien asiantuntija-
lausuntojen perusteella voidaan kuitenkin ar-
vioida, ettd kisittelyssd olleen esityksen talou-
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delliset, toiminnalliset ja tyollistavit vaikutuk-
set ovat varsin negatiivisia tyonantajien kannal-
ta ja siten ristiriidassa Jyrki Kataisen hallituk-
sen tyollisyyttd ja kilpailukykyd koskevien ta-
voitteiden osalta. Keskusta pitdd tirkednd, ettd
uuden lainsddddnnon vaikutuksia arvioidaan
riittdvdn pitkdlld aikavililld ja selvitetddn sen
seurauksia yrittdjien ja julkisen tyonantajan toi-
mintaan.

Hallituksen esityksen kuukausipalkkaisen lo-
mapalkan laskentaa koskevan sddnnoksen sovel-
tamisen osilta keskusta yhtyy valiokunnan kan-
taan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinndon mukaisena pait-
si 25 § muutettuna seuraavasti:
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Annika Saarikko /kesk
Mikko Savola /kesk
Eeva-Maria Maijala /kesk

Vastalause

258§

Tyokyvyttomyys lakisddteisen vuosiloman al-
kaessa ja aikana

(1 mom. kuten TyVM)

Jos synnytyksestd, sairaudesta tai tapatur-
masta johtuva tyokyvyttomyys alkaa vuosiloman
tai sen osan aikana, kuusi pdivdd (tyontekijin
omavastuuaika) ylittdvdid osaa ennen seuraavan
lomakauden alkua olevista tyokyvyttomyyspdi-
vistd ei pidetd vuosilomana. (Uusi)

Edelli 2 momentissa tarkoitettua tyontekijdn
omavastuuaikaa ei kuitenkaan sovelleta siltd
osin kuin se johtaisi siihen, ettd tyontekijd saisi
pitdd vihemmdn kuin 24 lomapdivid ennen seu-
raavan lomakauden alkua. (Uusi)

(4 mom. kuten TyVM:n 2 mom.)
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