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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuosilomalakia, merimiesten vuosilomalakia ja sairausva-
kuutuslakia. Vuosilomalain tydssédolon veroista aikaa ja merimiesten vuosilomalain tydsséolo-
pdivien veroisia pdivid koskevia sdénnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettéd ditiys-, isyys- ja
vanhempainvapaalta vuosilomaa kertyisi enintddn kuuden kuukauden ajalta. Sairausvakuutus-
lain sdannosta tyonantajien oikeudesta vuosilomakustannuskorvauksiin ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd oikeus korvauksiin olisi vain lakisdéteisen vuosiloman ajalta.

Lisdksi vuosilomalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyontekijén, virkamiehen tai viran-
haltijan tullessa sairauden tai tapaturman vuoksi tydkyvyttoméksi vuosilomansa aikana kuusi en-
simmadistd tyokyvyttomyyspdivad olisivat omavastuupiivid, jotka eivét oikeuttaisi lomapaivien
siirtoon. Tyontekijille, virkamiehelle tai viranhaltijalle, joka on lomanmééraytymisvuoden aika-
na ansainnut vahintéén neljan viikon vuosiloman, turvattaisiin omavastuupdivasaintelystd huoli-
matta kuitenkin aina oikeus vahintéén neljén viikon vuotuiseen vuosilomaan.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan niiden hyvéksymisen ja vahvistamisen jilkeisen seuraavan lo-
manmaédrdytymisvuoden alusta eli 1 pdivana huhtikuuta 2016.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessé vuosilomalain (162/2005) ja merimiesten vuosilomalain (433/1984) mu-
kaista tydsséolon veroista aikaa koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten, etté ditiys-,
isyys- ja vanhempainvapaalta vuosilomaa kertyy jatkossa enintddn kuuden kuukauden ajalta. Sai-
rausvakuutuslain sddnndstd tyonantajien oikeudesta vuosilomakertymien korvauksiin ehdote-
taan samalla muutettavaksi siten, ettd korvaus koskee vain ehdotettua 6 kuukauden lakisditeista
kertymaa. Lisdksi esityksessé ehdotetaan muutettavaksi vuosilomalain sdéinnoksié siten, ettd vuo-
siloman kuusi ensimmaisté tyokyvyttomyyspédivad ovat omavastuupdivid, jotka eivét oikeuta lo-
mapadivien siirtoon. Omavastuupdivasidntelystd huolimatta jokaiselle, joka on lomanmaérayty-
misvuoden aikana ansainnut vahintéén neljén viikon vuosiloman, turvataan oikeus vahintéén nel-
jén viikon vuotuiseen vuosilomaan.

Ehdotetut muutokset perustuvat padministeri Juha Sipilédn hallituksen hallitusohjelmaan, ja nii-
den tavoitteena on sddstdi julkisen talouden menoja. Sairauspdivikarenssin osittaisen palauttami-
sen tavoitteena on liséksi vihentdd sairauspoissaoloja ja sairausriskin vaikutuksia tyonantajalle.

Esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Seka aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaalta kertyvistd vuosilomista ettd oikeudesta vuosiloman
siirtimiseen vuosilomalla tapahtuneen sairastumisen perusteella on sovittu joissakin tyd- ja vir-
kaehtosopimuksissa. Niiti tyo- ja virkachtosopimusten mairayksid on edelleen sovellettava lain
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sadnndsten muuttamisesta huolimatta. Ellei sopimuksia muuteta lain muutosta vastaavalla taval-
la, sopimuksiin sidottujen tyonantajien kustannukset lisddntyvéat vuosilomakustannuskorvauksen
rajoittamisen vuoksi. Téllaisia sopimuksia on etenkin julkisella sektorilla sekd joillakin yksityi-
sen sektorin tydehtosopimusaloilla. Tyonantajille ehdotetuista muutoksista aiheutuvat kustan-
nussadstot toteutuvat siten padasiassa vain yksityisen sektorin aloilla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kuntasektorilla tydnantajan saamat sairausvakuutus-
lain mukaiset vuosilomakustannuskorvaukset alenisivat noin 10 miljoonalla eurolla vuodessa,
niin kauan kuin loman ansainta virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti pysyy ennallaan. Valio-
kunta pitdé esitysta téltd osin kuntien taloutta ainakin ensi vaiheessa heikentdvani, mutta toteaa
samalla, ettd esitys ei kokonaisuutena heikennd julkista taloutta ja ettd kuntien taloudellinen ti-
lanne on niiltd osin ratkaistavissa.

Valiokunta katsoo, ettd koska mainituilla tyd- ja virkachtosopimusaloilla palkansaajien ja tyon-
antajien vuosilomaperusteisesti jaettavissa oleva rahamiiré pienenee, on realistista olettaa, etti
muutos ajan mittaan nékyy myds vastaavana muutoksena virka- ja tydehtosopimusten vuosilo-
maa koskevissa midrdyksissd tai muissa tydehdoissa. Siksi riittdvén pitkélld aikavélilla tarkastel-
tuna lakimuutos todennékdisesti johtaa myos téllaisten tyonantajien kustannusten pienenemi-
seen. Koska hyvin pitkélld aikavililld julkisen ja yksityisen toiminnan tydvoimakustannusten on
syytd olettaa kehittyvén suunnilleen samaa tahtia, lakimuutos voi hyvin pitkdlld ajalla tarkastel-
tuna tuoda sddst6ja myds valtion ja kuntien talouteen.

Tydssdolon veroisen ajan rajoittaminen

Ehdotettu tydssédolon veroisen ajan ja vuosiloman kertymisen rajoittaminen perhevapaiden ajalta
toteutetaan siten, ettd kutakin synnytysté tai adoptiota kohden yhteensd enintién 156 ditiys- ja
vanhempainvapaapéivéd ja vastaavasti 156 isyys- ja vanhempainvapaapiivai ovat tydsséolon ve-
roisia ja kerryttdvat vuosilomaa. Kéytinnossi tdmaé tarkoittaa sitd, ettd didille kertyy vuosilomaa
105 péivin ditiysvapaan ajalta ja liséksi 51 vanhempainvapaapdivalti. Isédlle vuosilomaa kertyy
54 isyysvapaapdivalti ja sen lisdksi 102 vanhempainvapaapaivéltid. Kokonaisaika, jolta vuosilo-
maa kertyy, on siten molemmilla vanhemmilla sama, mutta &itien loma kertyy suurimmalta osin
ditiysvapaan ajalta.

Lakimuutoksen vaikutukset kohdistuvat kuitenkin esityksen mukaan kiytdnndssd voimakkaam-
min diteihin ja erityisesti ditien vuosilomaoikeuden ansaintaa rajoitetaan, koska ditien pitdmét
perhevapaajaksot ovat isien pitdmii jaksoja pidempid. Esimerkiksi vuonna 2014 naisten pitdmia
vuosilomapéivid korvattiin tyonantajille keskiméirin 24 ja miesten vuosilomapéivid keskiméérin
3.4 pdivai. Naisten ditiys- ja vanhempainvapaan ajalta lomaa on keskiméédrin kertynyt kymme-
neltd kuukaudelta. Koska didit kdytdnnossé pitédvit vanhempainvapaasta suurimman osan, ehdo-
tettu muutos lyhentéé ditien perhevapaa-ajalta karttuvaa vuosilomaa ldhes 40 prosenttia. Isien
vuosilomat sen sijaan eivét juurikaan lyhene, koska isien vanhempainvapaat ovat lyhyempia kuin
ditien. Valiokunta kiinnittd4 lisdksi huomiota siihen, ettd vaikka muutos ei henkil6tasolla kohtele
yksinhuoltajia toisin kuin kahden huoltajan perheiti, se kiytdnndssé heikentié heiddn lomaetuuk-
siaan, koska yksinhuoltajaperheelle kertyy vuosilomaa vain yhdeltd huoltajalta. Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd vuosilomalain kokonaisuudistuksessa perherakenteiden muutokset otetaan huo-
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mioon ja yksinhuoltajien tilanne selvitetddn seké harkitaan lomakertymaén lisddmisté yksinhuol-
tajille tyonantajan kannalta kustannusneutraalisti.

Valiokunnalle antamassaan lausunnossa tasa-arvovaltuutettu on nostanut esille kysymyksen esi-
tyksen vaikutuksista naisten ja miesten viliseen tasa-arvoon. Tasa-arvovaltuutetun mielesti esi-
tys asettaa didit epdedulliseen asemaan voimassa olevaan lakiin verrattuna. Taméa koskee erityi-
sesti vanhempainvapaalta kertyvaé vuosilomaa. Tasa-arvovaltuutettu ei kannata ehdotettua vuo-
silomaoikeuden rajoittamista perhevapaiden ajalta ja katsoo, ettd ehdotetut muutokset eivit tdyta
perusoikeuden rajoitukselta edellytettyja hyvaksyttavyys- ja suhteellisuusvaatimuksia. Valtuutet-
tu katsoo my®os, etté esitys on syrjivé, silld yksinhuoltajat ovat pddosin naisia.

Perustuslakivaliokunta on tyoelamaé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL
4/2016 vp) katsonut, ettd esitys on vaikutusten vuoksi hankalasti yhteen sovitettavissa vilillisen
syrjinnén kiellon ja perustuslain 6 §:n 4 momentin sukupuolten tasa-arvoa koskevan perustuslail-
lisen toimeksiannon kanssa. Toisaalta perustuslakivaliokunta katsoo, ettd esityksen ongelmalli-
suutta vihentdd se, ettd vanhempainvapaa on jaettavissa édidin ja isén kesken ja sddntelyn vaiku-
tukset riippuvat viime kédessd perheiden valinnasta. Perustuslakivaliokunta ei pidd ehdotusta pe-
rustuslaissa kiellettyna syrjinténé, mutta katsoo, ettd perustuslain 6 §:n 4 momentin mukainen su-
kupuolten tasa-arvon edistdmisvelvoite puoltaa sitd, etti tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta harkit-
sisi esityksen muuttamista tavalla, joka tosiasiallisilta vaikutuksiltaan kohdistuisi ehdotettua yh-
denvertaisemmin naisiin ja miehiin.

Valiokunta pitdd tasa-arvovaltuutetun ja perustuslakivaliokunnan arvioita lain sukupuolivaiku-
tuksista tirkeind ja huomionarvoisina. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota siihen, ettd ehdotuksella on myds sukupuolten tasa-arvon parantamiseen tahtéavia vai-
kutuksia. Muutoksen arvioidaan hallituksen esityksen mukaan tasoittavan perhevapaiden vaiku-
tuksia, jos se kannustaa miehid kadyttdmédn nykyistd enemmén vanhempainvapaita. Valiokunta
katsoo my0s, ettd ditien aikaisempi tydhonpaluu vanhempainvapaalta parantaa synnytysikéisten
naisten tydmarkkina-asemaa, koska se omalta pienelté osaltaan alentaa heisté koituvia tydvoima-
kustannuksia ja lisdd néin yritysten halua heidén rekrytointiinsa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ndkemykseen siité, etté valtio-
neuvoston on tarkoin seurattava lain vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon tosiasialliseen toteutu-
miseen tydeldmaissi ja tarvittaessa ryhdyttivé asian vaatimiin korjaustoimenpiteisiin. Valiokunta
korostaa erityisesti yksinhuoltajien aseman seuraamista.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus antaa tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle asiassa selvityksen
vuoden 2018 loppuun mennessé, ellei vuosilomalain kokonaisuudistusta toteuteta ennen sité.

Omavastuu vuosilomalla sairastumisesta

Voimassa olevan vuosilomalain 25 §:n mukaan tyontekijdlld on ennen lakisééteisen vuosiloman
alkua tai sen aikana oikeus pyynnosta siirtdé vuosilomansa, jos hén tulee tyokyvyttomaéksi sairau-
den, synnytyksen tai tapaturman vuoksi. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnén (TyVM
1/2013 vp) perustelujen mukaan lakisdéteiselld lomalla tarkoitetaan alle vuoden tydsuhteissa
24 paivan lomaa ja yli vuoden tyosuhteissa 30 vuosilomapéivai (viisi viikkoa). Sittemmin Tyo-
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tuomioistuin on ratkaisussaan TT:2014-141 katsonut, etti valtion pitkét lomat, joista on méérays
vuosilomalain 33 §:ssé, ovat my0s lakisdéteisid, jolloin siirto-oikeus koskee myds niité.

Vuosiloman siirto-oikeus perustuu tydaikadirektiivin 7 artiklaan ja siitd annettuun Euroopan uni-
onin tuomioistuimen oikeuskdytintodn. Vuosilomalain 25 §:n siirto-oikeutta koskeva sddnnos
menee kuitenkin pidemmalle kuin Euroopan unionin siéntely, joka edellyttéd, ettd tyontekijélla
on oikeus neljén viikon vihimmaisvuosilomaan terveena.

Esityksessd vuosilomalain 25 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyontekijan sairastuessa
vuosilomansa aikana kuusi ensimmaista sairauspdivéd ovat ns. omavastuupdivid, jotka eivét oi-
keuta vuosiloman siirtdmiseen myohempéén ajankohtaan. Kuusi pdivad ylittédvit sairauspéivét
ovat siirrettdvissd. TyoOntekijélld on kuitenkin aina oikeus vidhintéén neljdn viikon vuosilomaan
tydaikadirektiivin edellyttdmalld tavalla. S&annds tulee siten sovellettavaksi vasta, kun tyonteki-
jélle on kertynyt vuosilomaa yli nelja viikkoa.

Muutos perustuu hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan sairauspoissaoloja ja sairausriskin
vaikutuksia tyOnantajille vdhennetddn. Muutoksella sovitetaan yhteen tydaikadirektiivin vaati-
mus neljin viikon lomasta seki palautetaan osittain ennen vuoden 2013 muutosta vallinnut oike-
ustila, jolloin tyokyvyttdmyyden sattuessa loman aikana tyontekijélla oli seitsemén péivén oma-
vastuuaika.

Omavastuuajan osittainen palauttaminen vuosilomalla sairastumiseen pienentdd tyonantajalle
toiden jarjestelystd, sairausajan palkasta ja sijaisen palkkaamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Tyonantajille sddstot ovat merkittdvid, ja muutos vahvistaisi valiokunnan saaman selvityksen
mukaan osaltaan erityisesti pk-sektorin halukkuutta rekrytoida tyontekijoitd. Valiokunta pitda
tyollistaimisen esteiden poistamista tirkeéni ja tarpeellisena ja puoltaa ehdotettua muutosta.

Hallinnollisen taakan keventiminen

Vuosilomalakiin ehdotetut vuosiloman karttumisen rajoitukset ja osittainen omavastuuajan pa-
lauttaminen tydkyvyttomyysajalta lisdévit jonkin verran tydnantajien hallinnollista taakkaa, kos-
ka ne edellyttivit tyonantajilta entisté tarkempaa tydaika- ja vuosilomakirjanpitoa. Myos Kan-
saneldkelaitos pitdd valiokunnan saamassa selvityksessé ehdotettuja muutoksia vuosilomakus-
tannusten korvauksen maksamista koskevilta osin hankalana. Sadntely voi joissakin tapauksissa
aiheuttaa Kelalle tarpeen pyytié tyonantajalta liséselvityst.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen tarkoituksena on kdynnistié vield tdlla vaa-
likaudella vuosilomalain kokonaisuudistus. Valiokunta pitda tirkeédna, ettd uudistuksen yhteydes-
sd sddntelyd yksinkertaistetaan niin, ettd tyonantajien ja Kelan hallinnollista taakkaa voidaan pie-
nentéa.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Vuosilomalaki

7 §. Tyossdolon veroinen aika. Vuosilomalaissa on kolme lomapalkan laskentasddntod. Kuu-
kausipalkkasddnnon ja keskipdivépalkkaan ja kerroinjérjestelméén perustuvan lomapalkan las-
kentasdédnnon ohella lain 12 §:ssd sdddetdéin prosenttiperusteisesta lomapalkasta, jota sovelletaan
muun muassa 35 tunnin sddnndn piirissi oleviin tunti- ja suorituspalkkaisiin seki erdissé poik-
keustapauksissa myds kuukausipalkkaisiin. Prosenttiperusteisen laskennan ldhtSkohtana on, etti
vuosilomapalkka lasketaan lomanmééraytymisvuoden aikaisen tydsséolon perusteella kertynei-
den ansioiden perusteella. Ennen prosenttilaskua ansaintavuoden palkkasummaan on kuitenkin
tehtévé laskennalliset lisdykset niiden tydstd poissaolojen ajalta, joilta vuosilomalain 7 §:n mu-
kaan kertyy vuosilomaa.

Voimassa olevan lain mukaan koko &itiys-, isyys- ja vanhempainvapaa-aika on tydssdolon ve-
roista aikaa. Ehdotuksen mukaan vuosilomaa kertyy didille 156 ditiys- ja vanhempainvapaapdi-
véltd ja isdlle 156 isyys- ja vanhempainvapaapaivéltd. Mainitut vapaat myonnetdan arkipdivina.
Vuosilomalain 7 §:n 3 momentissa sdddetddn puolestaan siitd, miten mainitut lomaa kerryttavét
poissaolot otetaan huomioon toisaalta loman ansainnassa ja toisaalta 12 §:n viittaussdédnnoksen
kautta lomapalkan laskennassa. Selkeyden vuoksi valiokunta ehdottaa 7 §:n 3 momenttia muutet-
tavaksi siten, ettd momenttiin liséttdisiin laskentasdantd, jonka mukaan 7 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa tydssdolon veroisena aikana pidetddn 182 kalenteripdivén mit-
taista jaksoa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 145/2015 vp sisdltyvit
2. ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 145/2015 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 7 §:n 2 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 25 § ja 30 §:n
1 momentti, sellaisena kuin niistd on 25 § laissa 276/2013, seuraavasti:

78§
Tyéssdolon veroinen aika

Tyossdolopdivien veroisina pidetddn my0s niitd tyopdivid tai tydtunteja, jolloin tydntekija tyod-
suhteen kestdessd on estynyt tekemastd tyota:

1) tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 1 §:ssd sdddetyn erityisditiysvapaan, 6 §:sséd sdddetyn ti-
lapdisen hoitovapaan ja 7 §:ssd sdddetyn pakottavista perhesyistd johtuvan poissaolon aikana
taikka yhtd synnytyskertaa tai adoptiota kohden yhteensé enintdén 156 4itiys- ja vanhempainva-
paapdivin ja vastaavasti 156 isyys- ja vanhempainvapaapdivin aikana;

Sovellettaessa 2 momenttia 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun tyontekijan tydsséolon veroisena
aikana pidetdén 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa enintéén 182 kalenteripdivén, 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa enintddn 105 kalenteripdivan sekd 5 ja 7 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa 42 kalenteripdivdn jaksoa. Poissaoloaikaa laskettaessa poissaolon katsotaan alka-
neen ensimmaisend pdivand, jona tyontekijd on ollut poissa tyOstd ja padttyneen poissaoloperus-
teen lakkaamispdivind, jos pdivastd on ennalta sovittu tai maérdtty, ja muussa tapauksessa tyo-
hon paluuta edeltdneend poissaolopdivand. TyoOssdolon veroisiksi tunneiksi lasketaan tdlloin ne
tunnit, jotka tyontekijd sopimuksen mukaan ilman poissaoloa olisi ollut tydssa.

25§
Tyokyvyttomyys vuosiloman alkaessa ja aikana
Jos tyontekijd on vuosilomansa tai sen osan alkaessa synnytyksen, sairauden tai tapaturman

vuoksi tyokyvyton, loma on tydntekijan pyynndsta siirrettivd myShempaéin ajankohtaan. Tyon-
tekijalld on pyynnostdédn oikeus loman tai sen osan siirtimiseen myds, jos tiedetddn, ettd tyonte-
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kija joutuu lomansa aikana sellaiseen sairaanhoitoon tai muuhun siihen rinnastettavaan hoitoon,
jonka aikana hén on tydkyvyton.

Jos synnytyksestd, sairaudesta tai tapaturmasta johtuva tyokyvyttomyys alkaa vuosiloman tai
sen osan aikana, tyontekijdlld on oikeus pyynnostidén saada siirretyksi vuosilomaan sisdltyvét
kuusi lomapaivad ylittavat tyokyvyttomyyspdivit. Edelld tarkoitetut omavastuupiivit eivit saa
véhentdd tyontekijén oikeutta neljan viikon vuosilomaan.

Oikeutta loman siirtdmiseen ei kuitenkaan ole silloin, kun tyontekiji on aiheuttanut tyokyvyt-
tomyytensa tahallaan tai torkeélld huolimattomuudella.

Tyontekijan on viivytyksettd pyydettdva tyOnantajalta vuosiloman siirtoa sekéd tydnantajan
pyynnosti esitettava luotettava selvitys tyokyvyttomyydestaan.

308
Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

Tyonantajien ja tyontekijéiden valtakunnallisilla yhdistyksilld on oikeus sopia toisin lomakau-
desta, vuosilomapalkan ja lomakorvauksen laskemisesta ja maksamisesta, talviloman sijoittami-
sesta muuhun keskendén sopimaansa tydajan lyhennykseen, sddstovapaasta seké siitd, mitd 8 §:n
2 momentissa sdddetdéin. Ndiden yhdistysten viliselld tydehtosopimuksella saadaan liséksi sopia
12 arkipdivad ylittdvén vuosiloman jakamisesta pidettdvéksi yhdessé tai useammassa jaksossa
sekd 7 §:ssé sdddetysti tyOssdolon veroisesta ajasta siten, ettd sovittu jérjestely turvaa tyonteki-
joille tdssé laissa sdddettyja vastaavan pituiset vuosilomat. Siitd, mitd 7 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa sdddetéén, ei kuitenkaan saa sopimuksin poiketa tyontekijén vahingoksi. Liséksi valtakun-
nallisella virkaehtosopimuksella saadaan sopia virkamiehen tai viranhaltijan vuosiloman siirta-
misessd ja keskeyttdmisessd noudatettavasta ilmoitusajasta ja loman keskeyttdmisen perusteista
tilanteissa, joissa siirtdiminen tai keskeyttdminen on julkisen vallan kdyttoon liittyvistd painavista
syisté tarpeen taikka vélttdmatontd julkisyhteison laissa sdddettyjen terveyteen tai turvallisuuteen
liittyvien tehtédvien hoitamiseksi.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Ennen tdmin lain voimaantuloa 7 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla ansaittuihin vuosilomiin,
joita ei ole pidetty timén lain voimaan tullessa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia.

Jos ensimmaéinen saman lapsen perusteella pidettdva ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaapdiva
oli ennen tdmén lain voimaantuloa, 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tyossédolon veroinen
aika méédraytyy tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaan siltdkin osin
kuin vapaa ajoittuu tdmén lain voimaantulon jélkeiseen aikaan.

Tyontekijin oikeuteen siirtdd vuosilomansa loman aikana alkaneen tyokyvyttomyyden johdos-
ta sovelletaan 25 §:44 sellaisena kuin se oli tydnantajan paéttiessd loman siirrosta.
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Laki

merimiesten vuosilomalain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan merimiesten vuosilomalain (433/1984) 3 §:n 2 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 1025/2011, seuraavasti:

38
Tyossdolopdivien veroiset pdiviit

Tyossdolopdivien veroisina pidetddn myds niitd pdivid, joina tyontekija tyosuhteen kestdessa
on ollut estynyt suorittamasta tyota:

5) merityosopimuslain (756/2011) 5 luvun 1 §:ssd sdddetyn erityisditiysvapaan ja yhteensa
enintddn 156 ditiys- ja vanhempainvapaapéivin ja vastaavasti 156 isyys- ja vanhempainvapaapii-
vén, 7 §:ssd sdddetyn tilapdisen hoitovapaan ja 9 §:ssé sdddetyn pakottavista perhesyistd johtuvan
poissaolon aikana;

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20

Jos tyontekijin lomanmaéérdytymiskausi on kesken tdimén lain voimaan tullessa, sovelletaan
kyseisen lomanméadraytymiskauden loppuun tdméin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdidn-
noksid. Ennen tdmin lain voimaantuloa 3 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla ansaittuihin vuosilo-
miin, joita ei ole pidetty timén lain voimaan tullessa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Jos ensimmaéinen saman lapsen perusteella pidettéiva ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaapéiva
oli ennen tdmén lain voimaantuloa, 3 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettu tyssdolon veroinen
aika midrdytyy timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaan siltdkin osin
kuin vapaa ajoittuu tdmin lain voimaantulon jélkeiseen aikaan.
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Laki

sairausvakuutuslain 14 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 14 luvun 1 § seuraavasti:

14 luku

Vuosilomakustannuskorvaus

1§
Oikeus korvaukseen

Tyonantajalle korvataan erityisditiys-, ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan aikana tyontekijél-
le kertyvistd lakisdéteisistd vuosilomista aiheutuvia kustannuksia. Tyonantajalla on oikeus kor-
vaukseen, jos tyOnantajan on lain mukaan maksettava tyontekijélle vuosiloman ajalta vuosiloma-
palkkaa tai lomakorvausta siltd ajalta, jolta tyontekijad olematta tydssd on saanut erityisditiys-, di-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaa.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, tydnantajalla on oikeus korvaukseen myds sil-
loin, kun tydntekijd on vanhempainvapaalla, mutta saa osittaista vanhempainrahaa ja tekee osa-
aikatyoté toiselle tyOnantajalle.

Saannoksid vuosilomakustannuskorvauksesta sovelletaan myds virkasuhteeseen.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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Helsingissd 1.3.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Juho Eerola ps

jasen Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Reijo Hongisto ps (osittain)
jasen Niilo Kerénen kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Leena Meri ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk

jésen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk
varajidsen Harry Harkimo kok
varajdsen Antero Laukkanen kd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut
Tyédssdolon veroinen aika

Hallituksen esityksessd HE 145/2015 vp vuosilomalain (162/2005) ja merimiesten vuosiloma-
lain (433/1984) mukaista ty0ssdolon veroista aikaa koskevia sdénnoksid ehdotetaan muutettavik-
si siten, ettd Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaalta vuosilomaa kertyy jatkossa enintddn kuuden
kuukauden ajalta. En kannata néitd muutoksia.

Kuten mietinndssé todetaan, esitys on tasa-arvondkokulmasta ongelmallinen asettaessaan didit
epdedulliseen asemaan. Erityisen hankala esitys on yksinhuoltajaditien kannalta, silld he eivét voi
jakaa vanhempainvapaata isdn kanssa ja siten omalla valinnallaan vaikuttaa vuosiloman kertymi-
seen. Esitys heikentdd vauvaperheiden mahdollisuuksia hoitaa pienté lasta kotona ja lisinnee pie-
nimpien lasten siirtymisté entistd aiemmin kunnalliseen péivéhoitoon. Lapsen kotihoitoa on tyy-
pillisesti jatkettu &itiys- ja vanhempainvapaalla kertyneiden lomapéivien avulla. Lomaoikeuden
leikkaamisella lyhennetdén vauvaikiisten kotihoitoaikaa.

On moitittavaa, ettd lainvalmistelussa on jélleen kerran unohdettu lapsindkdkulma ja ettd vaiku-
tusarviot on jatetty tekemaéttd. Ihmettelen, ettd edetddn kddnteisessa jarjestyksessi: ensin sddde-
tadn laki ja mietinndssd edellytetéén, ettd lain vaikutukset tutkitaan vuoden 2018 loppuun men-
nessd. Miksi vaikutusarviota ei tehdd ennen lain sdatamista?

Vuosilomakustannuskorvaus

Sairausvakuutuslain 14 luvun 1 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonantaja voisi saada
vuosilomakustannusten korvausta ainoastaan lakisditeisen vuosiloman ajalta. En kannata laki-
muutosta, silld se vihentdisi vanhemmuuden kulujen korvaamista niille tyonantajille, joiden nou-
dattamassa tyoehtosopimuksessa annetaan paras turva lapsiperheiden vanhemmille. Esitykselld
olisi negatiivinen tasa-arvovaikutus, silld se nostaisi potentiaalisesti &itiyslomalle jddvien nuor-
ten naisten palkkaamisen kynnysté entisestdan.

Esitys liséksi asettaisi tydnantajat eri asemaan sen perusteella, mité tydehtosopimusta heidén on
pakko noudattaa. Mikéli tydehtosopimus marittdisi, ettd lomaa kertyy koko ditiys-, isyys- ja van-
hempainvapaan ajalta, korvausta ei kuitenkaan maksettaisi kuin kuuden kuukauden ajalta. Ndin
ollen lakimuutos vain liséisi tyontekijan palkkaamisesta koituvia kustannuksia tyonantajille. Ku-
ten mietinndssé todetaan, kuntasektorilla tydnantajan saamat sairausvakuutuslain mukaiset vuo-
silomakustannuskorvaukset alenisivat noin 10 miljoonalla eurolla vuodessa. Katson, etté laki-
muutos on kohtuuton, ja esitén sen hylkd&dmista.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
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ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin mietinnén mukaisena paitsi 7 §:n 2 momentin
1 kohta ja 3 momentti poistetaan ja

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hylétdan.

Helsingissd 1.3.2016

Antero Laukkanen kd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelmaan perustuva esitys laeiksi vuosilomalain, merimiesten
vuosilomalain ja sairausvakuutuslain muuttamiseksi tdhtdd 27 miljoonan euron vuosittaiseen
saastoon.

Lakia perustellaan valtiontalouden sééstollé ja tyonantajan kustannusten kevennykselld. Laki li-
sdd tyonantajien hallinnollisia kuluja sekd lisdé erityisesti kuntien kustannuksia, ja siind on Kelan
nékokulmasta toimeenpano-ongelmia. Liséksi laki on sukupuolivaikutuksiltaan syrjivé.

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen esitys HE 145/2015 vp eduskunnalle laeiksi vuosilomala-
kien ja sairausvakuutuslain muuttamiseksi nakertavat vuosilomia. Hallitus esittdd heikennysté &i-
tiys-, isyys- ja vanhempainvapaan ajalta kertyvién vuosilomaan tavalla, joka jakautuu epétasa-ar-
voisesti naisten ja miesten valilla.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaan vuosilomakarttumat heikkenevit. Timi asettaa pienten las-
ten vanhemmat nykyisti heikompaan asemaan tyon ja perheen yhteensovittamisen nédkdkulmas-
ta.

Aitiyslomalla, 105 arkirahapiivii, on oma biologinen synnytykseen ja lapsen imettimiseen liit-
tyva taustansa. Perhe ei voi valita, kumpi vanhemmista tétd vapaata kayttda, vaan sen médrittaa
sukupuoli. Isyyslomalla, 54 arkipdivaa, taas turvataan erityisesti isien oikeus hoivaan ja mahdol-
lisuuteen olla pienen lapsen kanssa kotona, ja timé vapaaosuus on korvamerkitty isille. Témén-
kédn kayttod perhe ei voi valita.

Ei ole perusteltua, ettd ndma erimittaiset ja eriperustaiset vapaat lasketaan lomakertymaileikkauk-
sen pohjaksi ja péille lasketaan vanhempainvapaaseen 158 arkipdivéddn kohdistuvat leikkaukset.

Laskentamalli johtaa siihen, ettd samanmittaisen vanhempainvapaan osalta didit tulevat saamaan
hallituksen esityksessd lomakertyméd 51 péivéltd, isit puolestaan tuplaméarin 102 pdivélta. Esi-
tys on sukupuolten yhdenvertaisen kohtelun ndkékulmasta syrjiva.

Esitys my®0s kurittaa erityisen ankarasti yksinhuoltajia, joilla ei ole mahdollisuutta jakaa hoitova-
paata toisen huoltajan kanssa. Niin yksinhuoltajien asema heikkenee. Koska yksinhuoltajista
suurin osa on naisia ja vanhempainvapaan kéyttéjistd suurin osa on naisia, esitys pienentéd erityi-
sesti ditien lomapalkkaa ja lomarahaa ja siten liséé entisestéén naisten ja miesten vélistd perustee-
tonta palkkaeroa.

Valiokunnalle antamassaan lausunnossa tasa-arvovaltuutettu on nostanut esille kysymyksen esi-
tyksen vaikutuksista naisten ja miesten viliseen tasa-arvoon. Tasa-arvovaltuutetun mielesta esi-
tys asettaa didit epdedulliseen asemaan voimassa olevaan lakiin verrattuna. Taméa koskee erityi-
sesti vanhempainvapaalta kertyvaé vuosilomaa. Tasa-arvovaltuutettu ei kannata ehdotettua vuo-
silomaoikeuden rajoittamista perhevapaiden ajalta ja katsoo, ettd ehdotetut muutokset eivit tayta
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perusoikeuden rajoitukselta edellytettyja hyvaksyttavyys- ja suhteellisuusvaatimuksia. Valtuutet-
tu katsoo my0s, ettd esitys on yksinhuoltajien kannalta syrjivé, silld yksinhuoltajat ovat paéosin
naisia.

Perustuslakivaliokunta on tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL
4/2016 vp) katsonut, ettd esitys on vaikutusten vuoksi hankalasti yhteen sovitettavissa vilillisen
syrjinnén kiellon ja perustuslain 6 §:n 4 momentin sukupuolten tasa-arvoa koskevan perustuslail-
lisen toimeksiannon kanssa. Toisaalta perustuslakivaliokunta katsoo, ettd esityksen ongelmalli-
suutta vihentdd se, ettd vanhempainvapaa on jaettavissa édidin ja isén kesken ja sddntelyn vaiku-
tukset riippuvat viime kédessé perheiden valinnasta. Perustuslakivaliokunta ei pitdnyt ehdotusta
perustuslaissa kiellettynd syrjintdnd, eikd esityksen hyvéksymiselle siten ole perustuslaista johtu-
via esteitd, mutta puolsi sité, ettd tydssdolon veroisen ajan rajoittaminen sdiddetd&in muodossa,
joka tosiasiallisilta vaikutuksiltaan kohdistuu ehdotettua yhdenvertaisemmin naisiin ja miehiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto oli hyvin kriittinen hallituksen esitysti kohtaan: "Kaytanndssé
esitys merkitsee sitd, ettd ehdotetun vuosiloman kertymisen rajoittamisen vaikutukset kohdistu-
vat voimakkaammin diteihin"; "Hankalasti sovitettavissa yhteen vilillisen syrjinnén kiellon myos
perustuslain 6 §:n 4 momentin sukupuolen tasa-arvoa koskevan perustuslaillisen toimeksiannon
kanssa" (siséltdd myos palkkatasa-arvo paddméaérind); "Sddstdtavoite ei valiokunnan mielesté voi-
si sellaisenaan perustella poikkeamista perustuslaissa turvatusta ihmisten yhdenvertaisuudesta,
eikd se voisi siten muodostaa hyviksyttdvaad perustetta asettaa ketdin perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentin tarkoitetulla tavalla eri asemaan sukupuolen perusteella".

Vuosilomalakiin ehdotetut vuosiloman karttumisen rajoitukset ja osittainen omavastuuajan pa-
lauttaminen tyokyvyttomyysajalta lisddvat tyonantajien hallinnollista taakkaa, koska ne edellyt-
tdvit tyonantajilta entistd tarkempaa tydaika- ja vuosilomakirjanpitoa. Myos Kansaneldkelaitos
pitdd valiokunnan saamassa selvityksessd ehdotettuja muutoksia vuosilomakustannusten kor-
vauksen maksamista koskevilta osin hankalana. Sdéntely voi joissakin tapauksissa aiheuttaa Ke-
lalle tarpeen pyytié tyonantajalta liséselvitysta.

Lisdksi vanhempainvapaiden vuosilomakarttuman heikennys monimutkaistaa lainsdddantoa seké
tyontekijén ettd tyonantajan ndkokulmasta. Laskentatavan monimutkaisuus etdénnyttédéd vuosilo-
maséddoksié entisestddn selkeédn ja kansalaisille ymmarrettdvin lainsddddnnon ihanteesta. Tésté
Kelan lausunnossa todetaan, ettd toimeenpano on vaikeaa, koska Kelan on vaikeaa selvittid, mil-
loin henkild on tydsopimuslain mukaisella vapaalla. Néisté selvittelyisté tulee yliméaraistd tyota
tyonantajalle ja Kelan virkailijoille. Lisdhuolena on, ettei Kelalla eikd tydnantajilla ole olemassa
ohjelmistoa, jolla tarvittavat tiedot voitaisiin keraté.

Jos vanhempainlomasta halutaan sééstéa, olisi se tasa-arvoisempaa tehdé tasan &itien ja isien kes-
ken. Reiluinta on jattia leikkaus tekemétt.

Hallituksen mukaan lain tarkoituksena ovat julkisen talouden sadstot ja tyonantajan kustannusten
sadstd perhevapaan ajalta.

Lisdksi tavoitellaan sité, ettd isien vanhempainlomankayttd lisdéntyy. Vaikea uskoa, ettd se li-
sadntyy heikentdmalld lomakertyméd, eikd valiokuntakuulemisen aikana tullut esiin seikkoja, jot-
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ka tukisivat oletusta téllaisesta kayttdytymisvaikutuksesta. Jos tavoite tistd huolimatta toteutuu,
hallituksen tavoittelemat sddstot eivét tilldin toteudu.

Kunnilla, valtiolla ja seurakunnilla seka joillakin yksityisen sektorin toimialoilla on tydehtosopi-
muksissa lainsdddénnon velvoitteita pidemmat lomat. Naillé aloilla tyonantajille suunnattu Kela-
korvauksen heikennys lisdd tyonantajan kustannuksia. Alat ovat naisvaltaisia, joten vanhemmuu-
den kustannusten tasaus ottaa selvésti takapakkia.

Hallituksen esitykseen kuuluu myos loma-ajan sairauspdivien kompensaatioheikennys. Nykyla-
ki on uusi ja direktiivitaustainen, eikd sen seurauksista ole kaikilta osin riittdvaa vaikuttavuusar-
viota.

Nykyisin sairauspéivit voi kompensoida uusilla lomapaivilld. Hallitus esittdd kuuden péivan ka-
renssin sairauspéivén korvaukseen uusilla lomapéivilld. Karenssivaihtoehtoja tutkittiin valiokun-
nassa nykylain sddtdmisen yhteydessd, mutta ne osoittautuivat monimutkaisiksi ja hallinnollises-
ti raskaiksi ja timén vuoksi niistd luovuttiin.

Hallituksen esitys heikentéd lainsdédédnnon ennakoitavuutta, koska edellisestd muutoksesta ei
vield ole olemassa vaikutusarviota. Kuuden pidivén karenssi kuulostaa yksinkertaiselta, mutta lo-

makertymai ei ole yksinkertainen jatkumo, joten karenssin soveltaminen kdytdnndssé on hanka-
laa.

Hallituksen esitys kasvattaa tyonantajan hallinnollista taakkaa. Se lisdé l1ddkarissé kéyntid niissa-
kin tilanteissa, joissa sairaus ei suoraan sitd vaadi, koska loman alussa ei voi tietdd, tuleeko lo-
malla sairastamisen kuuden péivén omavastuu tdyteen.

Tadma johtaa siihen, ettd tyontekijan tulee varmuuden vuoksi jokaisesta sairaudesta hankkia 144-
kérintodistus ja ilmoittaa tyonantajalle. Jos niin kéy, esitys lisdd myds terveydenhuollon kustan-

nuksia.

Olisi ollut selkeampadd siséllyttdd kaikki vuosilomalakiin tulevat muutokset hallituksen lupaa-
maan lain kokonaisuudistukseen.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hylatdén.
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Helsingissd 1.3.2016

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
IImari Nurminen sd

Heli Jarvinen vihr

Anna Kontula vas
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