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- oikeusministerid

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Joensuun kaupunki
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan siddettivéksi uusi laki Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtidstd, ruotsiksi
Jobbkanalen Ab. Liséksi muutettaisiin tydttomyysturvalakia ja julkisesta tydvoima-ja yrityspal-
velusta annettua lakia. Esitys liittyy pdédministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman ta-
voitteeseen saavuttaa 75 prosentin tyollisyysaste.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomeen perustetaan uusi, valtion kokonaan omistama yhtid, jonka
tarkoituksena on ty0llistdd heikossa tyomarkkinatilanteessa olevia osatyokykyisid. Tavoitteena
on tukea heidén siirtymistéén edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Esityksessd ehdotetaan, etté tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaisi keskitetysti osatyokykyisid Tyoka-
nava Oy: palvelukseen viimesijaisena vaihtoehtona silloin, kun tydllistyminen ei muutoin ole
mahdollista.

Tyo6kanava Oy:n omistajaohjauksesta vastaisi ty6- ja elinkeinoministerid. Eduskunta voisi talous-
arviossa médrirahasta paéttidessddn asettaa yhtioon tyollistettéville osatydkykyisille mééra- ja
kohdennustavoitteita. Yhtion toiminta ei saisi védristda kilpailua avoimilla markkinoilla. Kilpai-
lullisuuden ja markkinaehtoisen hinnoittelun varmistamiseksi yhtidlld olisi erillinen neuvottelu-
kunta.

Tyokanava Oy:n toiminta rahoitettaisiin osoittamalla sille valtion talousarviossa 20 miljoonan
euron peruspddoma Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen Suomelle kohdenne-
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tuista varoista. Lisdksi yhtiolle annettaisiin 10 miljoonan euron vuotuinen mééréraha, jolla tavoi-
tellaan 1 000 henkilon tyollistymista.

Tyottdmyysturvalakiin seki julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin tehtiisiin
saddettdvastd uudesta laista johtuvat lisdykset tyottomyysturvalain 2 a luvun soveltamisesta hei-
kossa tydmarkkina-asemassa oleviin tyonhakijoihin ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 13 luvun 1 § mukaisen asiakastietojérjestelmén kéyttdmiseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd Suomen perustetaan uusi, valtion kokonaan omistama
yhtid (Tyokanava Oy), jonka tarkoituksena on tyollistdd haastavassa tydomarkkinatilanteessa ole-
via osatydkykyisid. Tavoitteena on tukea osatyokykyisten tyOstd-tyohon siirtymistd edelleen
avoimille tydmarkkinoille. Ehdotus pohjautuu selvitykseen Ruotsin osatyokykyisid tyollisté-
véstd Samhall-mallista. Esityksen tavoitteena on my0s edistdéd vammaisten henkildiden mahdol-
lisuuksia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koske-
van yleissopimuksen mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd viranomainen eli yksi tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa keskitetysti
osatyokykyisid Tyokanava Oy:n palvelukseen. Tyd yhtidssd on osatydkykyisille viimesijainen
vaihtoehto silloin, kun ty6llistyminen ei muutoin ole mahdollista. Yhtion ty6llistettdavéksi on tar-
koitus osoittaa sellaisia osatyokykyisid, joiden mahdollisuudet sopivan tydn saamiseen ovat olen-
naisesti vihentyneet asianmukaisesti todetun sairauden tai vamman vuoksi. Edellytyksend on
myos, ettd henkild on itse halukas ty6llistyméin, mutta tyollistyminen ei ole erilaisista tukitoi-
mista huolimatta onnistunut tai muuten on ilmeisti, etté tarjolla olevilla palveluilla ei kyeti mer-
kittdvasti lisidmaan henkilon mahdollisuuksia tyollistya.

Tyo6kanava Oy:n tarjoaman tydn on tarkoitus parantaa osatyokykyisten osaamista seké tyomark-
kinavalmiuksia. Tyontekijé palkataan esityksen mukaan suoraan yhtién palvelukseen tydsuhtee-
seen. Henkilon palkkaus ja muut tydehdot médraytyvét tydlainsdddannon ja sovellettavan tydeh-
tosopimuksen mukaisesti. Yhtion asiakkaita voivat olla esimerkiksi yritykset ja muut yksityiset
toimijat seké julkisen sektorin virastot, liikkelaitokset ja yhtiot. Yhtion tulee hakea tydpaikkoja eri-
laisille osatydkykyisten ryhmille ja huomioida esimerkiksi ruotsinkieliset, viittomakieliset ja saa-
menkieliset tyollistettavét.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd esitysté tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisena ja kannat-
taa siind esitettyjd tavoitteita, kuten osatydkykyisten tydstd-tyohon siirtymistéd avoimille tyo-
markkinoille, korostaen kuitenkin samalla, ettd on tirkedtd seurata tavoitteiden toteutumista kay-
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tdnndssd. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymisté jdljempéné esitettdvin muutoksin ja
huomioin.

Tyokanava Oy:n liiketoiminta sekd kilpailu- ja valtiontukisddntelyn huomioiminen

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa useampi taho kiinnitti huomiota
Tyokanava Oy:n liiketoiminnan mahdollisesti aiheuttamiin kilpailuhaittoihin. Valiokunta toteaa,
ettd yhtiota koskevan ensimmaéisen lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan Tydkanava Oy:n
toimintaa on harjoitettava siten, ettei sen toiminta véaristé kilpailua. Kyseisessé lainkohdassa sai-
detddn myds, ettd yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla markkinaehtoista, sekd
mainitaan, ettd Tyokanava Oy on yhtid, joka tuottaa Euroopan unionin valtiontukisdéntelyssé tar-
koitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluita. Yhtioon sovelletaan myos
kilpailulakia (948/2011) seké julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettua lakia
(1397/2016).

Ensimmaisen lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin mukaan yhtiélle nimitetidén neuvottelukunta, jon-
ka tehtdvdnd on antaa yhtiolle suosituksia 3 §:ssé tarkoitetun markkinaehtoisen hinnoittelun,
markkinaosuuden sekd muiden kilpailullisuuteen liittyvien seikkojen toteuttamisesta. Valio-
kunta pitéé térkedna, ettd edelld mainittujen tavoitteiden toteutumista yhtion kéytdnnon toimin-
nassa seurataan tarkasti.

Julkinen hallintotehtivi

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pyysi perustuslakivaliokunnalta lausuntoa hallituksen esityk-
sen perustuslainmukaisuudesta, koska esityksen kisittelyn yhteydessé tydeldma- ja tasa-arvova-
liokunnan tietoon saatettiin epéselvyyksii esityksen perustuslainmukaisuudesta erityisesti perus-
tuslain 21 ja 124 §:n osalta. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod siséltavid tehtivid voidaan kuitenkin antaa vain vi-
ranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 6/2022 vp) Tydkanava Oy:lle sdddettdvien
tehtdvien varsinaisen luonteen ja siitd syystd myos niiden suhteen perustuslain 124 §:n sdénte-
lyyn jddvin hallituksen esityksen perusteella huomattavan epéselvéksi. Osatydkykyisten tyollis-
tymista ei ole hallituksen esityksessd ehdotettu sdddettdvéksi osaksi julkista tydvoimapalvelua,
eiké julkiselle vallalle sdédetd velvollisuutta huolehtia osatydkykyisten ty6llistymisestd. Tyoka-
nava Oy:lle sdddettavid tehtdvid voidaan my0s yleisesti merkittaviltd osin luonnehtia yksityisoi-
keudellisiksi. Yhtion tydllistdmét henkilot ovat esityksen mukaan tavallisessa tydsopimussuh-
teessa Tydkanava Oy:00n ja heihin sovelletaan normaalia tydlainsdadantoa.

Perustuslakivaliokunta toteaa, etté yhtiolla on erditd tehtévid, joita ei tyypillisesti voida pitéd jul-
kisina hallintotehtivind, kiinnittden kuitenkin samalla huomiota siihen, ettd Tydkanava Oy:lle
sdddettdvissé tehtdvissd on tunnistettavissa myds perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuun julkiseen
hallintotehtévédn liittyvid piirteitd. Yhtidn tulee toimia tuloksellisesti, mutta sen tavoitteena ei ole
tuottaa liikevoittoa. Tyokanava Oy:lle sdddettdvét tehtdvat liittyvét julkiselle vallalle perustus-
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lain 18 §:n 2 momentissa sééddettyihin velvoitteisiin, ja ne myds ldhenevit tietyiltd osin tyo- ja
elinkeinotoimistolle sééddettyjd viranomaistehtivid. Tyokanava Oy myos kayttda itsendistd paa-
toksentekovaltaa valitessaan tyollistettévit henkildt tyo- ja elinkeinotoimiston sille osoittamista
tyonhakijoista. Yhtion toiminnassa on siten hallituksen esityksen perustelujen mukaan keskeisté
lakisdéteisten tyollistaimistehtdvien toteuttamiseksi valita todenndkoisesti melko laajasta ryhmaés-
td yksittéisiin tyotehtdviin tyollistettdvit tydnhakijat, jotka ovat rajoitetusti tyokykyisid. Edella
mainitun perusteella perustuslakivaliokunta toteaa tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamas-
saan lausunnossa yhtion paatoksilld olevan kiytdnndssé yksiloiden oikeutta ja etua koskevia vai-
kutuksia.

Saatamisjérjestysperusteluiden mukaan tarkoitus on, ettd julkisen hallintotehtévén luonteisista
toiminnoista huolehtii tyd- ja elinkeinotoimisto eli viranomainen, ei TySkanava Oy. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaan siéntelyd on tdmén tarkoituksen saavuttamiseksi selkeytettdva
suhteessa perustuslain 124 §:44n merkittévésti. Tdémén johdosta tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta
ehdottaa, ettd ensimmadisen lakiehdotuksen 4 §:n 1 momenttia muutetaan jéljempéni yksityiskoh-
taisissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla siten, ettd Tyokanava Oy:n tehtévistd poiste-
taan kokonaan oikeus valita yhtioon tyollistettdvit henkilt.

Perustuslakivaliokunta kiinnittié tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa
huomiota my®0s siihen, ettd esityksessé ei ehdoteta sdddettaviksi Tydkanava Oy:n tyontekijoiden
valintaa rajaavista kriteereistd. Valintakriteerien ja -menettelyn perusteiden tdsmaéllinen mééritte-
leminen laissa on perustuslakivaliokunnan mielesté merkityksellisté perustuslain 2 §:n 3 momen-
tissa sdddetyn lailla sddtdmisen vaatimuksen, osatyokykyisten keskindisen yhdenvertaisuuden ja
myos oikeusturvan kannalta. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa timén johdosta sédénte-
lyn tdsmentémistd ensimmaéisen lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa jéljempéni yksityiskohtai-
sissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla.

TE-toimiston osoittamispddtos ja oikeusturva

Ty6- ja elinkeinotoimisto osoittaa Tydkanava Oy:lle julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa tarkoitettuja tyottomia tyonhakijoita. Hallituksen esityksessa ei ole arvioitu nimen-
omaisesti tyd- ja elinkeinotoimiston suorittaman osoittamisen oikeudellista luonnetta eika ehdo-
tetun sdédnnoksen suhdetta perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevaan sééntelyyn. Perustuslaki-
valiokunta toteaa lausunnossaan, etté sen saaman selvityksen mukaan tarkoituksena kuitenkin on,
ettei tyd- ja elinkeinotoimiston asiakasrekisteriin tekeméssa osoittamista koskevassa merkinnés-
sd ole kyse varsinaisesta padtoksesté.

Perustuslakivaliokunta on julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevassa lau-
sunnossa todennut, ettd tyo- ja elinkeinoviranomaisen palvelun tarjoamista koskeva yksiloa kos-
keva ratkaisu, toisin kuin itse palvelutoiminta ja sen jérjestiminen, on sellainen viranomaisen
piétos, josta saa ldhtokohtaisesti valittaa (PeVL 32/2012 vp). Perustuslakivaliokunta piti kuiten-
kin ratkaisuja, jotka koskevat ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta, kokeilua, asiantun-
tija-arviointeja ja asiantuntijapalveluita yrityksille, sellaisina, jotka voitiin siséllyttdsd muutoksen-
hakukieltojen piiriin, koska paitokset ovat kuitenkin riippuvaisia viranomaisen harkinnasta ja
toimintaan osoitetuista maérarahoista.
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Perustuslakivaliokunta pitdd tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa sel-
véana, ettd nyt késiteltdvin 1. lakiehdotuksen 4 §:ssé tarkoitettua osoittamista on pidettdva perus-
tuslain 21 §:ssd tarkoitettuna péadtdksend. Jos muutoksenhakua osoittamista koskevasta paatok-
sestd on tarkoitus rajoittaa, on téstd perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 21 §:n vuoksi
sdddettdvd nimenomaisesti lailla. Edelld mainitun perusteella tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
ehdottaa jéljempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvattuja muutoksia julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 12 §:84n sekd 14 luvun 1 §:4én.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki Tyokanava Oy -nimisesti osakeyhtiosti

4 §. Tyokanava Qy:n toiminnan kohdistuminen. Edelld yleisperusteluissa kuvatun perustus-
lakivaliokunnan edellyttdmén perustuslain 124 §:4én liittyvén sddntelyn selkeyttdmistarpeen joh-
dosta tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa, ettd Tydkanava Oy:n tehtivistd poistetaan ko-
konaan oikeus valita yhtioon tydllistettdvit henkilot siten, ettd 4 §:n 1 momenttia tdydennetéddn
toteamalla, etté tyo- ja elinkeinotoimisto osoittaa yhtidlle vain yhtidssé kulloinkin avoinna olevia
tydpaikkoja vastaavan méirin tyonhakijoita.

Osatyokykyisten valintaperusteisiin liittyvien valintakriteerien ja -menettelyn tisméllisemmaksi
maédrittelemiseksi laissa valiokunta ehdottaa 4 §:n 1 momentin tdydentédmista toteamalla, etté sai-
raus tai vamma voidaan osoittaa 14dkérin antamalla todistuksella tai muulla ldéketieteelliselld lau-
sunnolla, josta ilmenee vamman tai sairauden vaikutus henkilon kykyyn suoriutua tydtehtévista,
sekd muut terveydentilaan liittyvét seikat, joista ilmenee henkilon ty6- ja toimintakyky seka sai-
rauden tai vamman haittaavuuden kesto. Lisdksi valiokunta ehdottaa todettavaksi, ettd viimesijai-
suuden arvioinnissa voidaan huomioida henkilon koulutus, ty6historia ja muu aikaisempi toimin-
ta, ikd, asuinpaikka ja muut niihin rinnastettavat seikat, joilla on vaikutusta henkilon tyollisty-
mismahdollisuuksiin.

8 §. Voimaantulo. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen mukaan lain on tar-
koitus tulla voimaan heindkuun 2022 alussa. Yhtion toiminnan kdytdnnon jirjestelyjé silmilla pi-
tden valiokunta ehdottaa, ettd 8 §:44n lisdtdén selvyyden vuoksi maininta, jonka mukaan toimen-
piteisiin lain 6 §:ssd tarkoitettujen toimielinten nimittdmiseksi voidaan ryhtyé jo ennen lain voi-
maantuloa.

2. Laki tyottomyysturvalain 2 a luvun muuttamisesta
2 a luku. Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

15 §. Tamiéin luvun poikkeava soveltaminen heikossa tyomarkkina-asemassa oleviin tyon-
hakijoihin. Valiokunta ehdottaa lakiteknisid korjauksia pykéldn 2 momenttiin.



Valiokunnan mietinté TyVM 1/2022 vp

3. Laki julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:n muuttamisesta

Muutoslain nimike. Valiokunta ehdottaa teknistd korjausta muutoslain nimikkeeseen jiljem-
pind ehdotettavien muutosten johdosta.

2 luku. Tyénhakijan palveluprosessi (Uusi)

12 §. Tyollistymissuunnitelman sisélté. Edelld yleisperusteluissa kuvattujen perustuslaki-
valiokunnan perustuslain 21 §:48n liittyvien huomioiden johdosta tydeldmé- ja tasa-arvovalio-
kunta ehdottaa, ettd 2 luvun 12 §:n 1 momenttiin tehdéén lisdys siten, ettd mikéli tyonhakija on il-
moittanut halukkuudestaan ty6llistyd Tyokanava Oy:n palvelukseen, tulee tyd- ja elinkeinotoi-
miston tehda ty6llistymissuunnitelmaan siséllytettdva paitos siitd, tayttddko henkild Tyokanava
Oy -nimisestd osakeyhtiosté annetun lain 4 §:n mukaiset edellytykset.

3 luku. Tyonviilitys (Uusi)

7 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jittiminen. Hallituksen esityksen HE 167/2021 vp
(TyVM 17/2021 vp, EV 212/2021 vp) my®6ta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua la-
kia on muutettu nyt késiteltdvéni olevan hallituksen esityksen antamisen jdlkeen. Nyt késitelta-
vén hallituksen esityksen mukaan (s. 91) Tyokanava Oy:n palveluksessa olevilla ei ole niin sa-
nottua maarillistd tyonhakuvelvollisuutta. Valiokunta ehdottaa timidn huomioimista lisdamalla
3 luvun 7 §:n 1 momenttiin uuden 7 kohdan, jossa todetaan, ettd tydnhakuvelvollisuutta ei asete-
ta, jos tyonhakija on tydllistetty Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetussa laissa tarkoi-
tettuun yhtidon mainitun lain 4 §:n 1 momentin nojalla.

14 luku. Muutoksenhaku (Uusi)

1 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. Tyo- ja elinkeinotoimiston arvio henkilén osatydkykyisyy-
desté sisdltdd tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen mukaan sellaisia ratkaisuja,
jotka koskevat ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta ja asiantuntija-arviointeja, joihin pe-
rustuslakivaliokunta viittaa edelld yleisperusteluissakin mainitussa lausunnossaan (PeVL 32/
2012 vp). Tyokanava Osakeyhtioon tydllistymistd koskevat tyd- ja elinkeinotoimiston paétdkset
ovat kdytdnnossa riippuvaisia viranomaisen harkinnasta ja toimintaan osoitetuista méirérahoista.
Tyoeldma ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa timén johdosta, ettd 14 luvun 1 §:n 3 momenttiin lisa-
tddn uusi 6 kohta valitusoikeuden rajaamisesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 198/2021 vp sisdltyvit 1.—3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Tyokanava Oy -nimisesti osakeyhtiosti

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Tyokanava Oy:n yhtiomuoto ja omistajaohjaus

Tyokanava Oy, ruotsiksi Jobbkanalen Ab, on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva osa-
keyhtié. Yhtié kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan ja tyd- ja elinkeinoministerié
vastaa yhtion omistajaohjauksesta.

2§
Tyokanava Oy:n tehtdvit ja toimiala

Tyokanava Oy:n tehtdvédna on edistdd osatyokykyisten henkildiden tyollistymistd ja tukea osa-
tyokykyisten siirtymistd edelleen avoimille tyomarkkinoille.

Tyokanava Oy harjoittaa osatyokykyisten tyollistimiseen soveltuvaa palvelutoimintaa. Tyo-
kanava Oy voi my0s harjoittaa yhtion tehtdviin ndhden vahariskisté tuotannollista toimintaa. Yh-
tiolla voi olla tehtdvéinsd toteuttamiseksi tytaryhtiditd. Jos tytdryhtion osakkeiden arvo on huo-
mattava tai jos tytdryhtion ja Tyokanava Oy:n suhdetta on muuten pidettiva merkittdvana taikka
jos tytdryhtié harjoittaa uutta palvelutoimintaa tarvitaan tytaryhtion perustamiseen seké tytéryh-
tion osakkeiden hankintaan ja luovutukseen valtioneuvoston lupa. Tydkanava Oy ei saa antaa ty-
taryhtiolleen konserniavustusta.

Yhtion tulee toimia tuloksellisesti, mutta sen tavoitteena ei ole tuottaa liikevoittoa. Toiminnas-
sa ja yhtidlle asetettavissa tulostavoitteissa huomioidaan tdssé laissa sdddetyt ja valtion talousar-
viossa tismennetyt yhteiskunnalliset velvoitteet ja ehdot.

38
Kilpailu- ja valtiontukisddtelyn huomioiminen

Tyokanava Oy:n toimintaa on harjoitettava siten, ettei sen toiminta vaéristd kilpailua. Yhtion
tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla markkinaehtoista. Tydkanava Oy on yhtid, joka
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tuottaa Euroopan Unionin valtiontukisééntelyssé tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
tarkoitettuja palveluja. Yhtioon sovelletaan myos kilpailulakia (948/2011) ja julkisista hankin-
noista ja kéyttdoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016).

Tyo- ja elinkeinoministerion paéitdkselld voidaan antaa tarkempia méérdyksid Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méardysten soveltamisesta tietyille
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisis-
ta palveluista myonnettédvédn valtiontukeen annetussa komission péétoksessd 2012/21/EU edel-
lytetyn toimeksiannon ja laskelman laatimisesta seké raportoinnista.

4§
Tyékanava Oy:n toiminnan kohdistuminen

Tyokanava Oy ty0llistda vain tyo- ja elinkeinotoimiston sille palvelukseen ekdelle osoittamia
tyonhakijoita. Tyo- ja elinkeinotoimisto osoittaa yhtidlle avoinna olevia tydpaikkoja vastaavan
maéérin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettuja tyotto-
mié tyonhakijoita, joiden mahdollisuudet sopivan tydn saamiseen ovat olennaisesti vihentyneet
astanmulkaisesti-todetun sairauden tai vamman vuoksi. Liséksi edellytetdén, ettd henkildt ovat ha-
lukkaita tydllistymdén, mutta tydllistyminen ei ole tydllistymisedellytyksid parantavista palve-
luista huolimatta onnistunut tai muuten on ilmeistd, ettei néilld palveluilla voida arviointihetkelld
merkittdvésti lisitd henkilon tydllistymismahdollisuuksia ja ettd ty6llistyminen muun tyonanta-
jan palvelukseen on epitodennékdisti. Sairaus tai vamma voidaan osoittaa ladkarin antamalla to-
distuksella tai muulla ladketieteelliselld lausunnolla, josta ilmenee vamman tai sairauden vaiku-
tus tydtehtdvien suorittamiseen sekd muut terveydentilaan liittyvét seikat, joista ilmenee henki-
16n tyo- ja toimintakyky sekd sairauden tai vamman haittaavuuden kesto. Viimesijaisuuden
arvioinnissa voidaan huomioida henkilon koulutus, ty6historia ja muu aikaisempi toiminta, ik,
asuinpaikka ja muut ndihin rinnastettavat seikat, joilla on vaikutusta henkilon tyollistymismah-
dollisuuksiin.

Tyo6kanava Oy:n koko henkildston palvelussuhde on tydsopimussuhde.

58
Tyokanava Oy:n ohjaus

Eduskunnan péitettyd valtion talousarviosta tyo- ja elinkeinoministerid paéttdd Tyokanava
Oy:n tarkemmista palvelutavoitteista, muista toimintatavoitteista seké tulostavoitteesta. Tulosta-
voite on asetettava niin, ettd Tyokanava Oy voi saavuttaa sille tdssé laissa sdddetyt palvelutavoit-
teet ja muut toimintatavoitteet liiketaloudellisesti kannattavasti.

Tyokanava Oy:n on annettava tyo- ja elinkeinoministeridlle sen pyynnosti yhtion omistajaoh-
jauksen ja valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.
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6§
Tyokanava Oy:n organisaatio

Tyokanava Oy:114 on hallitus ja toimitusjohtaja sekd neuvottelukunta. Yhtidlla voi olla muita
yksikditi ja toimintoja sen mukaan, mité yhtidjarjestyksessd madratadn.

Tyokanava Oy:n hallituksessa on vihintdéan kuusi ja enintdéin kahdeksan jésentd. Hallituksen
jésenet nimitetddn enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja yksi jésenistd médrdtédan puheenjoh-
tajaksi ja yksi varapuheenjohtajaksi. Tyokanava Oy:n toimitusjohtaja ei voi toimia hallituksen
jésenena.

Tyo- ja elinkeinoministerid nimittdd Tydkanava Oy:lle neuvottelukunnan, jonka tehtdvéné on
antaa yhtiolle suosituksia 3 §:ssé tarkoitetun markkinaehtoisen hinnoittelun, markkinaosuuden
sekd muiden kilpailullisuuteen liittyvien seikkojen toteuttamisesta.

78§
Tyékanava Oy:n rahoitus

Tyokanava Oy:l114 on peruspidéoma ja sen tehtévien hoito rahoitetaan vuosittain valtion talous-
arviossa annettavalla avustuksella sekd yhtion palvelujen myynnisté saatavilla tuotoilla.

83§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta20 .Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé toi-
menpiteisiin 6 §:ssd tarkoitettujen toimielinten nimittdmiseksi.

Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a lukuun uusi 15 § seuraavasti:

10
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2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
15§
Tdmdn luvun poikkeava soveltaminen heikossa tyomarkkina-asemassa oleviin tyonhakijoihin

Silté osin, kuin on kyse tydsté valtion omistaman heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tyo-
mahdollisuuksia tarjoavan yrityksen palveluksessa, Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtiosti an-
netun lain ( / )4 §:n 1 momentissa tarkoitetussa heikossa tydmarkkina-asemassa olevan tydnha-
kijan oikeuteen saada tyottdmyysetuutta ei sovelleta, mité 1 §:ssé sédddetddn tyostd eroamisesta ja
erottamisesta seké 4 §:ssé tyosta kieltdytymisesta.

Siltd osin, kuin ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa on sovittu ha-
keutumisesta valtion omistaman heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tydmahdollisuuksia
tarjoavan yrityksen palvelukseen, Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtidstd annetun lain ()
4 §:n 1 momentissa tarkoitetussa heikossa tyomarkkina-asemassa olevan tyonhakijan oikeuteen
saada tyottomyysetuutta ei sovelleta, mitd 9 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdadetdan suunnitelman
toteuttamisen laiminlydnnisté.

Tamad laki tulee voimaan  pdivand  kuuta 20

Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3-Js#van1-§:1 muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun 12 §:n
1 momentti, 3 luvun 7 §:n 1 momentin 6 kohta, 13 luvun 1 §:n 1 momentti ja 14 luvun 1 §:n 3 mo-
mentin 4 ja 5 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 12 §:n 1 momentti ja 3 luvun 7 §:n 1 momentin 6 kohta laissa
1379/2021, 13 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 447/2020 ja 14 luvun 1 §:n 3 momentin 4 ja 5 kohta
laissa 1456/2016, seké

lisdtddn 3 luvun 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1379/2021, uusi 7 kohta ja
14 luvun 1 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1456/2016 ja 422/2021, uusi 6 kohta
seuraavasti:

11
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2 luku (Uusi)
Tyo6nhakijan palveluprosessi
12§
Tyéllistymissuunnitelman sisdlté

Tyollistymissuunnitelmaan siséllytetddn tyonhakuvelvollisuus ja muita tydnhakuun tai yritys-
toiminnan kehittdmiseen liittyvié toimia, joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea tyollistyminen
avoimille tyomarkkinoille. Liséksi tydllistymissuunnitelmaan siséllytetéén tarvittaessa tyonhaki-
jan palvelutarpeen mukaisia julkisia tydovoima- ja yrityspalveluja sekd muita tyonhakijan osaa-
mista, tydmarkkinavalmiuksia seké tyd- ja toimintakykya lisddvid palveluja ja tydnhakuun tai yri-
tystoiminnan kehittimiseen sekéd tyollistymiseen vaikuttavan tyd- ja toimintakyvyn tai tervey-
dentilan selvittimiseen liittyvié toimia. Tarvittaessa tyollistymissuunnitelmaan siséllytetédén tyo-
ja elinkeinotoimiston paatos siitd, tayttadko henkild Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosta an-
netun lain ( / ) 4 §:n mukaiset edellytykset yhtioon tydllistamiseksi.

3 luku (Uusi)
Tyonvilitys

78
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttiminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

6) tyonhakijan tyottomyys pééttyy taikka hin aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen tai per-
hevapaan kuukauden kuluessa; tyonhakuvelvollisuus jitetddn asettamatta sen tarkastelujakson
osalta, jonka aikana tyottomyys péittyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa;

7) tyonhakija on tyollistetty Tyokanava Oy -nimisesti osakeyhtiostd annetussa laissa tarkoitet-
tuun yhti6on mainitun lain 4 §:n 1 momentin nojalla.

12
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13 luku

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelméi

1§
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmd

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmaé kéytetddn julkisen tydvoima- ja yrityspal-
velun jirjestdmiseen ja tuottamiseen sekd kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa, tyotto-
myysturvalaissa, vuorotteluvapaalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa, amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetussa lais-
sa {—— tyo- ja elinkeinotoimistolle tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle sié-
dettyjen tehtévien hoitamiseen ja sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa tyd- ja elinkeinominis-
teridlle sédddettyjen tehtédvien hoitamiseen.

14 luku (Uusi)
Muutoksenhaku
1§

Oikaisuvaatimus ja valitus

4) paitds koskee yritystoiminnan kehittdmispalvelujen tarjoamatta jattamista; tat

5) paitds koskee tuen, etuuden tai korvauksen epddmistd méarirahasyisté; tai

6) paitos koskee Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain 4 §:ssi tarkoitettuja
tyollistdmisedellytysten tayttymétta jadmista.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

13
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Helsingissi 3.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

varajésen Jari Myllykoski vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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Vastalause

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé kannattaa osatyokykyisten ty6llisyyden edistdmisté. Asian-
tuntijakuulemisten perusteella on kuitenkin néhtévissd, ettd Tyokanava Oy:n perustamiseen liit-
tyy merkittévid riskejd suhteessa nykyisen vilitydmarkkinan toimintaan. Sen sijaan, ettd esitys
vahvistaisi nykyisten vilitydmarkkinoiden toimintaa, se uhkaa heikentdd nykyisten toimijoiden
asemaa tai jopa syrjdyttdd ne ja avata mahdollisuuden ns. kermankuorintaan. Ehdotetun yhtién
toimintalogiikka jdi my0s epaselviksi: yhtddltd sen tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, mutta toi-
saalta siltd edellytetddn liiketaloudellista kannattavuutta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé
katsoo muun muassa Kuntaliiton esittdimén selvityksen perusteella, ettd vihempiriskinen ja kus-
tannustehokkaampi vaihtoehto tydllisyysméardrahojen kayttdmiseksi olisi kiyttdd ne nykyisten
osatyOkykyisten ja vammaisten tydllistimiseen tdhtddvien kolmannen sektorin toimijoiden toi-
mintaedellytysten vahvistamiseen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitéd nykyisten tyollistymisté edistévien jérjestdjen ja mui-
den vélimarkkinatoimijoiden tekemid tyotd yhteiskunnallisesti merkittdvéni. On tirkedd, ettd
henkiléille, jotka eivit kykene ty6llistyméédn omin avuin, on tarjolla palveluita ja tukea. Tarvetta
néille palveluille on koko maassa, ja niitd toteuttaa kymmenié toimijoita, jotka ovat asiantunti-
joita omalla alueellaan. Olisi jérjetontd kaataa ndma toimijat valtion tuella ja samalla menettdd
hyvit ja jo nykyisellddn toimivat palvelut sekd alueellinen asiantuntemus, koska on selvii, ettid
Tyo6kanava Oy:ll4 ei ole riittdvié resursseja tarjota palveluita yhtéldisesti koko maassa. Nykyisten
palvelujen, kuten tyohonvalmennuksen, osalta keskeinen puute on tilla hetkelld riittdméton re-
sursointi, misti syysté palveluita ei voida tarjota kaikille niitd tarvitseville. Resurssien keskitta-
minen yhdelle toimijalle liséisi alueellista epédtasa-arvoa ja heikentéisi pienten paikkakuntien osa-
tyokykyisille tarjolla olevia palveluita. On selvéa, ettd yhtild, jossa Tydkanava Oy:n tavoite on
tyollistdd kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia tyottomié, se ei saa védristdd markkinoita, ei
saa tuottaa voittoa eikd sitd saa subventoida, on kéytinnossd mahdoton. Vaikka Tyokanavan toi-
minta ei saisi hdiritd markkinoita, niin silti ei tulla vilttyméén. Yritysmuotoinen toimija on kau-
kana optimaalisesta ratkaisusta nykyisten ongelmien ja puutteiden korjaamiseksi.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd Kuntaliiton esiin nostama huoli rahoituksen kes-
tdvyydestd ja sen riittdvyydestd on varsin aiheellinen. Jo nollatuloksen saavuttaminen vaatii osaa-
mista sekd johtamiselta ja markkinoimiselta. Tarvitaan kysyntéé, jotta paéstddn nollatulokseen.
Lisdksi on todennékoisti, ettd Tydkanava tulee toimimaan samoilla toimialoilla ja samalla toimi-
kentdlld kuin monet kolmannen sektorin toimijat ja palveluntuottajat sekéd tekemién padllek-
kiisté tyotd nykyisten sddtiomuotoisten toimijoiden kanssa. Tastd seuraa suurella todennékdisyy-
delld se, ettd Tyokanava voi aiheuttaa haittaa kolmannen sektorin toiminnalle ja jopa johtaa sen
alasajoon.

Osatyokykyisten henkildiden palveluiden keskittiminen yhdelle toimijalle johtaa todennikoi-
sesti myos tilanteeseen, jossa tarjolla oleva palveluvalikoima on suppeampi ja yksilokohtaisesti
raétéloityd palvelua on nykyistd heikommin saatavilla. TySkanavalle esitetty rahoitus ei riité esi-
merkiksi yksil6llisiin tarpeisiin vastaavien valmennuspalveluiden jarjestimiseen osatyokykyis-
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ten tyollisyyden parantamiseksi. Mikéli Tydkanava kuitenkin perustetaan, olisi perusteltua muun
muassa Suomen Yrittdjien esittdmisté syistd rajoittaa sen toimialaa siten, ettd se keskittyisi vain
tydvoiman vélittdmiseen ja vuokraamiseen, jotta siitd ei tulisi markkinah&irikk6d. Monet yhtion
sosiaalipoliittisiin tavoitteisiin hyvin soveltuvat toimialat ovat tillékin hetkelld hyvin kilpailtuja
ja taloudellisilta marginaaleiltaan pienid. TyoOkanavan toimiminen merkittdvésti kilpailluilla
markkinoilla olisi vaikea toteuttaa kdytdnndssa ja voisi johtaa esimerkiksi nykyisten tydpaikko-
jen hividmiseen matalasti koulutetuilta aloilta. Samoin epdselviksi jad, millaisia tydsuhteita Tyo-
kanavan olisi tarkoitus tarjota: jos on nollatuntisopimuksia ja tyontekijd kutsutaan t6ihin silloin,
kun t6itd sattuu olemaan tarjolla, ongelmaksi muodostuu se, ettei uusia tyontekijoitd voida palka-
ta ennen kuin vanhoille tyontekijoille on tarjottu lisétoita.

Keskeinen kysymys tavoitteiden saavuttamisen kannalta on joka tapauksessa rahoitus. Jos Tyo-
kanavan kautta tyollistettavit henkil6t eivit siirry melko nopeaan tahtiin muiden toimijoiden pal-
velukseen ja Tyokanavasta tulee Ruotsin Samhallin kaltainen siilyttdjdorganisaatio, voi resurs-
sien puute johtaa siihen, etti se voi tyollistdd vain pienen osan tarvitsijoista. TyOkanava pitéisikin
integroida sosiaalipalveluiden ja vilitydmarkkinoiden toimintaan siten, ettd myds nykyisié véli-
tydmarkkinatoimijoita hyddynnetéédn osatydkykyisten tydllistdmisessd nykyistd enemmén. Esi-
tetty osakeyhtiomuoto on kuitenkin timén tavoitteen kannalta huono valinta, ja tavoitteen saavut-
tamisen kannalta olisi perusteltua selvittdd, olisiko esimerkiksi sddtiomuoto toimivampi ratkaisu,
kun osakeyhtidmuotoisen Tydkanava Oy:n tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, mutta siitd huoli-
matta yhtiolta edellytetddn liiketaloudellista kannattavuutta eli plussalle pddsyé. Taméa on vaikea
toteuttaa, kun kyse on kaikkein vaikeimmin ty6llistettévésté joukosta, jolle pitdd maksaa TES:n
mukaista palkkaa, vaikka tuottavuus olisi alhainen. Yhti ei voi myoskdédn hinnoitella palvelui-
taan kattamaan omia keskimaardistd korkeampia kulujaan.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, etté késittelyssd oleva esitys on puutteellisesti val-
misteltu eikd todennikoisesti johda sille esitettyihin tavoitteisiin, vaan kyse on ainoastaan nien-
néistoimesta, jolla yritetidén paperilla osoittaa, ettd hallitus on tehnyt jotain hallitusohjelman mu-
kaisen tydllisyysasteen saavuttamiseksi, mutta samaan aikaan se voi aiheuttaa merkittdvid ongel-
mia nykyisille osatydkykyisié tydllistdville tahoille sekéd heikentdd osatyokykyisten henkildiden
palveluiden alueellista saatavuutta. Perussuomalaisten valiokuntaryhma esittad esityksen hylkéa-
misté ja valmistelemista uudelleen tydllisyysresurssien tarkoituksenmukaisen kéyton ja nykyis-
ten osatyokykyisten tyollistymistd tukevien palveluiden vahvistamisen nikokulmasta. Tdssé yh-
teydessd olisi selvitettdvé, miké on tehokkain tapa kéyttdé rajalliset resurssit alueellisen tasa-ar-
von toteutumista seké yksilollisten palveluiden tarjontaa silmélld pitéden.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hylatdén.
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Helsingissi 3.3.2022
Rami Lehto ps

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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