TyVM 10/2008 vp — HE 55/2008 vp

TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO
10/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi tyo- ja elinkeinokes-
kuksista seki tyo- ja elinkeinotoimistoista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivana toukokuuta 2008 l&het-
tinyt tyoeldméi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi ty6- ja elinkeinokeskuksista sekd tyo- ja
elinkeinotoimistoista (HE 55/2008 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paétoksen mukaisesti hallintovalio-
kunta (HaVL 24/2008 vp), maa- ja metsétalous-
valiokunta (MmVL 14/2008 vp) ja talousvalio-
kunta (TaVL 29/2008 vp) ovat antaneet asiasta
lausuntonsa, jotka on otettu timdn mietinndn
liitteiksi.
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Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- teollisuusneuvos Marja-Riitta Pihlman, tyo-
ja elinkeinoministerid
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sisd-

- johtaja Carl-Gustav Mikander, Maaseutuvi-
rasto

- ylitarkastaja Juha Kieksi, Elintarviketurvalli-
suusvirasto Evira

- johtaja Harry Karlqvist, Tekes

- osastopadllikkd Maire Méki, Pohjois-Pohjan-
maan TE-keskus

- toimistonjohtaja Kari Kettunen, Salon tyévoi-
matoimisto

- lakimies Jaana Meklin, Akava ry

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeld-
man keskusliitto EK

- johtaja Antti Neimala, Suomen Yrittdjit ry

- puheenjohtaja Eija Tuutti, Tyo- ja elinkeino-
hallinnon henkildstoliitto THHL ry

- péadluottamusmies, ammatinvalintapsykologi
Tapio Suvanto, Julkisalan koulutettujen neu-
vottelujérjestd JUKO ry

- OTT Pentti Arajarvi.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Poh-
janmaan TE-keskus ja Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestdo SAK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan lain antamista tyd- ja
elinkeinokeskuksista sekd tyo- ja elinkeinotoi-
mistoista.

HE 55/2008 vp

Ehdotetulla lailla pdivitetdfin tyovoima- ja
elinkeinokeskuksia sekd tydvoimatoimistoja
koskeva sddntely vastaamaan paremmin tyo- ja
elinkeinoministerion perustamisesta johtuvia
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muutostarpeita ja perustuslain vaatimuksia. Pe-
rustuslakiuudistuksesta johtuen ehdotetaan erdi-
den aiemmin asetuksissa sdddeltyjen asioiden
ottamista lain tasolle.

Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen nimi muu-
tetaan tyo- ja elinkeinokeskukseksi. Samoin tyo-

Perustelut

voimatoimiston nimi muutetaan tyo- ja elinkei-
notoimistoksi. Liséksi toteutetaan erditd hallin-
nollista ohjausta selkeyttivid ja joustavuutta li-
sddvid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian ja viimeistdan syksylla 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yleista

Ty6- ja elinkeinokeskuksista sekd tyd- ja elin-
keinotoimistoista annetun lakiehdotuksen tar-
koituksena on toteuttaa tydvoima- ja elinkeino-
keskuksia ja niiden alaisia tydvoimatoimistoja
koskeva kokonaisuudistus siten, ettd aluehallin-
to saatetaan vastaamaan ministerion organisaa-
tiomallia. Liséksi keskusten ja toimistojen ohja-
us jarjestetddn uudelleen siten, ettd tyo- ja elin-
keinoministerid sovittaa yhteen eri hallinnon-
aloilta tulevan ohjauksen.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on otettu
huomioon valtion aluehallinnon laaja uudista-
mishanke, joka on tarkoitus toteuttaa varsin
haasteellisella aikataululla vuoteen 2010 men-
nessd. Nyt késiteltdvini olevalla lakiehdotuk-
sella on tarkoitus toimeenpanna ainoastaan vélt-
tAiméttomét tyo- ja elinkeinoministerion perusta-
misesta johtuvat muutokset, koska on todenné-
koistd, ettd aluehallinnon uudistamisen yhtey-
dessd ehdotettua lakia joudutaan tarkistamaan.

Valiokunta pitdd tarpeellisena toteuttaa alue-
ja paikallishallinnossa tyo- ja elinkeinoministe-
rién perustamisesta johtuvat valttimattomat oh-
jausta ja rakennetta koskevat muutokset. Valio-
kunta pitdé kuitenkin tirkednd, ettd nyt késitelta-
vind olevan lain tdytintdonpanossa otetaan huo-
mioon ALKU-hankkeen eteneminen, kuten esi-
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merkiksi aluejakoa koskevat suunnitelmat ja eh-
dotukset, jotta keskuksissa ja toimistoissa vil-
tyttdisiin useilta perdkkiisiltd muutoksilta.

Palveluverkosto ja valtion tuottavuusohjelma

Lakiehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa tyo- ja
elinkeinohallinnon alueellista palvelu- ja toimi-
paikkaverkostoa, josta ehdotetun lain mukaan
paattdd TE-keskus. TE-keskuksella katsotaan
olevan alueellisen sidosryhmi- ja verkostoyh-
teistyon ansiosta paras asiantuntemus palvelu- ja
toimipaikkaverkoston kehittdmisessa.

Valtion tuottavuusohjelman mukaan tyo- ja
elinkeinotoimistojen edellytetddn vdhentdvin
henkil6stoddn noin kolmanneksella. Henkil6s-
toon kohdistuu tuottavuusohjelman mukaan
1 139 henkilotyévuoden vdhennystavoite ajalla
2008—2015. Vuonna 2009 tuottavuusohjelma
merkitsee TE-keskuksissa ja tyd- ja elinkeino-
toimistoissa yhteensd 45 henkil6tydvuoden vi-
hennystéd vuoteen 2008 verrattuna.

Jos henkil6ston vihentdminen toteutuu suun-
nitellussa laajuudessa, toimistojen nykyisen pal-
veluverkoston ja palvelutason ylldpitdminen kdy
vaikeaksi. Valiokunta korostaa, ettd TE-toimis-
tojen resurssit on suhteutettava tyottomyyden ta-
soon ja tyonvilityksen tarpeisiin, joiden osalta
kansainvélisestd finanssikriisistd alkanut taantu-
ma tulee merkitsemddn Suomessakin olennaista
muutosta viime vuosien kehitykseen. Myos ruot-
sinkielisten palveluiden saatavuus on turvatta-
va. Valiokunta painottaa, ettd tuottavuusohjel-
man toteuttaminen ei saa johtaa tyOnantajien ja
tyonhakijoiden palvelujen heikkenemiseen,
vaan palvelutason turvaaminen edellyttdd nykyi-



Perustelut

sen tasoisen toimisto- ja palveluverkon sdilytté-
mista.

Tehtavit

Aluehallintoa koskevalla uudistuksella ei muu-
teta keskusten toimialaa eiki tehtdvid. Toimisto-
jen tehtdvid laajennetaan siten, ettd jatkossa ne
palvelevat monipuolisemmin myds yrityksié.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoi-
tus on lisdksi harkita toimistojen ja keskusten
vilistd tyonjakoa ja joidenkin yrityspalveluiden
siirtdmistd toimistojen hoidettaviksi.
Valiokunta pitdd toimistojen tehtdvien laajen-
tamista elinkeinopolitiikkaan hyvéni, ja koros-
taa hyvén elinkeinopolitiittisen yhteistyén mer-
kitystd tyollisyyden edistimisessd. Tatd tarkoi-
tusta palvelee myds tyovoimatoimikuntien elin-
keinopoliittisen roolin vahvistaminen.
Sosiaalisella yritystoiminnalla pyritddn tyol-
listimddn erityisesti vajaakuntoisia ja pitkdai-
kaisty6ttomid. Sosiaalisen yrityksen perustamis-
ta harkinneilla on valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan ollut vaikeuksia tiedon, opastuksen
ja yritysrahoituksen saamisessa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd yritysneuvontaa ja -rahoitusta tulisi
kehittdd niin, ettd ne tukevat nykyistd paremmin
my0s sosiaalisten yritysten perustamista.
Osaavan tydvoiman saatavuuden kannalta on
olennaista, etti aikuiskoulutus kykenee nopeasti
reagoimaan muuttuvan tydeldmén tarpeisiin.
Muutostilanteiden hallinta ja ty6ttomyysjakso-
jen lyhentdminen korostavat tydvoimapoliitti-
sen koulutuksen merkityst, ja tuottavuuden kas-
vu ja Suomen kilpailukyvyn parantaminen edel-
lyttavit tyossd olevan henkildston osaamisen ke-
hittdmistd. Tuleviin haasteisiin vastaamisessa
osaamis-, koulutus- ja tydvoimatarpeiden enna-
kointi sekd yhteistyd elinkeinoeldmén ja koulu-
tuksen jarjestdjien kanssa on entisté tdrkedmpaa.
Valiokunta korostaa, ettd aikuiskoulutusjér-
jestelmén tulisi toimia kokonaisuutena niin, ettad
tyovoiman kohtaanto-ongelmiin ja osaamisen
kehittdmiseen 16ydetddn joustavasti myos alu-
eellisesti kulloiseenkin tilanteeseen parhaiten
soveltuvat ratkaisut. Koulutus- ja tyévoimapo-
liittiset tehtdvét ja aikuiskoulutuksen tarpeiden
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ennakointi olisi alueellisesti ja paikallisesti
koottava toimivaksi kokonaisuudeksi TE-kes-
kuksiin ja toimistoihin.

Ohjaus ja johtaminen

Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa TE-keskus-
ten yleishallinnollisesta ohjauksesta ja eri hal-
linnonaloilta tulevan substanssiohjauksen yh-
teensovittamisesta. Yleishallinnollisen ohjauk-
sen tavoitteena on varmistaa, ettd keskukset ja
toimistot toimivat keskeisten vaikuttavuusta-
voitteiden suuntaisesti ja ettd toimintatavat ja
kansalaisten oikeudet tydvoimapalveluihin ovat
yhdenvertaiset maan eri osissa. Yleishallinnolli-
sella ohjauksella varmistetaan myos hallin-
nonalan henkildston yhtédldinen asema. Eri hal-
linnonalojen antaman substanssiohjauksen yh-
teensovittamisella taas pyritddn varmistamaan,
ettd ohjaavat tahot tietdvit keskeisistd kunkin
hallinnonalan valmistelussa olevista muutoksis-
ta, joilla voi olla heijastusvaikutuksia alue- ja
paikallishallinnon toimintaan.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd keskitetylld
ohjauksella varmistetaan keskusten yhdenmu-
kaiset toimintaedellytykset sekd kansalaisten
yhdenvertainen kohtelu maan eri osissa, mutta
korostaa, ettd yleishallinnollisella ja yhteen so-
vitetulla ohjauksella ei saa jaykistdd keskusten
toimintaa, vaan alueellinen yhteistyo ja alueelli-
set erityispiirteet tulee voida ottaa huomioon
keskusten ja toimistojen toiminnassa.

Maa- ja metsitalousvaliokunta on lausunnos-
saan kiinnittdnyt huomiota ohjauksen yhteenso-
vittamisen tarpeellisuuteen eri toimialoilla.
Maa- ja kalataloustukien osalta maa- ja metsita-
lousvaliokunta toteaa, ettd menettely pidinvas-
toin hidastaa asioiden toimeenpanoa. Tydeld-
mé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy maa- ja metsi-
talousvaliokunnan kisitykseen ja toteaa, etti oh-
jauksen yhteensovittaminen on mahdollista hoi-
taa jo perustettujen yhteistyomenettelyjen kaut-
ta eikd sen ulottaminen kaikkeen maa- ja metsi-
taloushallinnonalan substanssiohjaukseen ole
tarpeen.

Maa- ja metsitalousvaliokunta kiinnitt4d4 huo-
miota siihen, ettd tyo- ja elinkeinoministerid voi
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ilman erikoistumiseen liittyvdd kuulemis- ja
neuvottelumenettelyd madriatd keskuksen eri-
koistumaan ja hoitamaan tehtivid toimialueensa
ulkopuolella. Valiokunnan mielestd ministerion
olisi ennen tehtdvien jakamista koskevaa paatos-
td saatava toimialan substanssiohjauksesta vas-
taavan tahon suostumus tai vdhintdan lausunto.
Tybeldmai- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy maa- ja
metsdtalousvaliokunnan késitykseen ja koros-
taa, ettd erikoistumistehtdvid suunniteltaecssa mi-
nisterion tulee kuulla toimialaa ohjaavia tahoja.
Maaseutuvirasto vastaa EU:n maataloustuki-
en varainhoidosta Suomessa. TE-keskus tekee
erillisen maksajavirastosopimuksen Maaseutu-
viraston kanssa. Maa- ja metsdtalousvaliokunta
esittdd lausunnossaan, ettd lakichdotuksen
4 §:4én lisédttdisiin sddnnds siitd, ettd keskuksen
johtaja vastaa myds Maaseutuviraston kanssa
tehtdvin maksajavirastosopimuksen toteuttami-
sesta. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ehdot-
taa, ettd 4 §:4dn tehddén maa- ja metsétalousva-
liokunnan ehdotuksen mukainen muutos.

Maahanmuutto

Tyoévoima- ja elinkeinokeskukset ja tydvoima-
toimistot ovat merkittdvid toimijoita maahan-
muuttoon ja kotoutumiseen liittyvissé tehtdvissi
sekéd pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden pal-
veluissa. TE-keskukset huolehtivat maahan-
muuttoon ja kotoutumiseen liittyvien tehtdvien
alueellisesta ohjauksesta, seurannasta ja yhteen-
sovittamisesta seké yhteistyosti kuntien, tyovoi-
matoimistojen ja muiden toimijoiden kanssa.

ALKU-hankkeessa selvitetiin myds maahan-
muuttoasioiden hallinnon ja toimeenpanon
kehittdmistd. TE-keskukset ja TE-toimistot vas-
taavat sithen asti maahanmuuttoon liittyvistd
tehtdvistd tdménhetkisen tyOonjaon mukaisesti.
Valiokunta pitdd tirkedna, ettd alueellinen asian-
tuntemus maahanmuuttoasioissa turvataan jat-
kossakin ja ettd asioiden hoitamiseen turvataan
riittdvit voimavarat, osaaminen ja yhteistydsuh-
teet.

Perustelut

Henkiloston aseman turvaaminen

TE-keskuksissa ja TE-toimistoissa tydskentelee
yhteensd noin 5 000 henkildd. Esitetylld uudis-
tuksella ei sindnsd vdhennetd eiké lisdtd henki-
16ston madrad keskuksissa eikd toimistoissa, ja
virkasuhteet jatkuvat 1ahtokohtaisesti entisin eh-
doin. Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd henkilGs-
ton asema turvataan ja toiden ja palkkatason sii-
lyminen varmistetaan.

Ty6- ja elinkeinohallinnon alue- ja paikallis-
tason henkildsto joutuu lyhyen ajan sisdlld kéy-
méén ldpi monta haasteellista uudistusta. Henki-
16ston on omaksuttava nyt késittelyssd olevan
lakiehdotuksen mukainen uusi organisaatio ja
ohjausjarjestelméd sekd laajennettava osaamis-
taan uusiin tehtdviin. ALKU-hankkeen jatkues-
sa seuraavat organisointiin liittyvit uudet muu-
tokset toteutetaan lyhyen ajan kuluessa. Valio-
kunta kiinnittddkin huomiota TE-keskusten ja
TE-toimistojen henkildston asemaan tdssé tilan-
teessa ja pitdd tdrkednd, ettd henkiloston jaksa-
miseen ja osaamiseen panostetaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 §. Keskuksen johtaminen ja ratkaisuvalta.
Maa- ja metsidtalousvaliokunnan lausunnossa
(MmVL 12/2008 vp) esitetyilld perusteilla va-
liokunta ehdottaa pykalda muuttavaksi siten, ettd
TE-keskuksen johtajan tehtdvédidn lisdtddn vas-
tuu TE-keskuksen Maaseutuviraston kanssa te-
kemédn maksajavirastosopimuksen toteuttami-
sesta.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
sellaisenaan paitsi 4 §:n 1 momentti
muutettuna seuraavasti:



4§
Keskuksen johtaminen ja ratkaisuvalta

Keskuksella on johtaja. Johtaja johtaa kes-
kuksen toimintaa sekd vastaa tyo- ja elinkei-

Helsingissd 18 paivdnd marraskuuta 2008

TyVM 10/2008 vp — HE 55/2008 vp

noministerion keskukselle asettamien tulosta-
voitteiden saavuttamisesta sekd Maaseutuviras-
ton ja keskuksen vililld tehdyn maksajavirasto-
sopimuksen toteuttamisesta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jis.  Susanna Haapoja /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Karimaiki /vihr
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.

Esa Lahtela /sd

Markus Mustajarvi /vas

Sanna Perki6 /kok

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vas
vjas. Elsi Katainen /kesk.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Tyollistamispalveluja ja tyottomyyden torjun-
tatyotd ei saa heikentdd

Kisittelyssd olevalla hallituksen esitykselld sa-
notaan pyrittdvin ensisijaisesti tydvoimaviran-
omaisten sisdiseen organisaatioon kohdistuviin
vaikutuksiin. Organisaatiomuutoksella tavoitel-
laan tehokkaampaa viranomaistoimintaa ja laa-
dukkaampia asiakaspalveluja. Perustettavien
ty0- ja elinkeinotoimistojen tehtévid ehdotetaan
laajennettavaksi elinkeinopolitiikkaan. Ehdotus
on kannatettava. Valitettavasti kuitenkin seki
kasittelysséd oleva esitys ettd hallituksen budjet-
tiratkaisut ja valtion tuottavuusohjelma viittaa-
vat siihen, ettd tehtivien laajennus toteutetaan
kiytannossd kaventamalla tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen roolia tydvoimapalvelujen toimeenpa-
non liséksi tyollistimisen ja tyottomyyden tor-
junnassa.

Katsomme, ettd perustettavien tyd- ja elinkei-
notoimistojen tulee huolehtia ennen kaikkea
tyollistdmisestd ja tydttdmyyden torjunnasta ja
ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen péddasiakasryh-
mén tulee olla tyotd, koulutusta, ammatinvalin-
ta- ja urasuunnittelupalveluja hakevat henkilot
jatyovoimaa rekrytoivat yritykset. Tyévoima- ja
yritysasioiden hoitaminen samalla vastuualueel-
la voi toki parantaa tydmarkkinatilanteen enna-
kointivalmiuksia ja tyomarkkinoista saatavaa
kokonaiskésitystd, mutta titd tehtdvai ei saa to-
teuttaa tyovoimapalvelujen kustannuksella.

Nyt esilld olevan laki- ja asetusesityksen seké
hallitusohjelman myo6td TE-keskuksilta siirtyy
merkittdvdsti uusia tehtdvid TE-toimistoille
etenkin yritys- ja elinkeinotoiminnan osalta.
Toisaalta on ndhtdvissa, ettd vuoden kuluttua to-
teutettava ELLU-hanke tuo merkittdvésti uusia
lisitehtdvia TE-keskuksille. Tdmi puolestaan
tarkoittaa sitd, ettd uusien tehtdvien hoitamisek-
si TE-keskukset mitd todennékdisimmin valutta-
vat lisdd nykytehtdviddn TE-toimistojen hoidet-
taviksi.
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Tyollisyyden kasvu-uran hiipuminen ja mm.
metalli-, paperi- ja rakennusteollisuuden ndko-
piirissd oleva tyottdomyyden kasvu ovat lisdé-
méssd tyovoima-/TE-toimistojen asiakasméai-
rid. Toimistojen kokonaishenkildstomadrd su-
pistuu montaa kautta.

Tyohallinnon henkildstén tyéuupumus on li-
sddntynyt viimeisten parin vuoden aikana tuntu-
vasti. Hallitusohjelman mukaan tydvoima-/TE-
toimistojen henkilostd on keskeinen TEM-hal-
linnon tuloksentekijd. On ristiriitaista, ettd sa-
maan aikaan, kun tehddin téllaisia kirjauksia,
asetetaan uusia vaatimuksia ja lisdtdan tyotehta-
vien médrad, karsitaan henkildstod. Uudet tyo-
paikat syntyvit eri aloille kuin mistd ihmiset
joutuvat tyottomiksi. Tdhén tarvitaan rédata-
16idympéé tydvoimapoliittista palvelua ja tuki-
toimia. Hallituksen toteuttamasta tydvoimapal-
velujen alasajosta seuraa syvid vaikeuksia osaa-
van tydvoiman riittdvyydelle.

Hallituksen esityksessd mainitaan, ettd "uu-
distuksella ei muuteta virkojen miéraa eiké val-
tion tuottavuustavoitteiden tiyttdminen ole esi-
tyksen antamisen syynd". TE-keskusten ja tyo-
voimatoimistojen virkarakenteen paillekkiisyy-
den purkamisella katsotaan toisaalta helpotetta-
van tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
tuottavuustavoitteiden tdyttymistd. Jalkimmai-
seen liittyy melkoinen ristiriita tdlld hetkelld
tyd- ja elinkeinoministerion alue- ja paikallis-
hallinnon tuottavuusohjelman toimeenpano-
suunnitelmiin ndhden. Valtion tuottavuusohjel-
man mukaan tyd- ja elinkeinotoimistojen edelly-
tetddn vdhentdvin henkilostéddn noin kolman-
neksella. Henkilostoon kohdistuu tuottavuusoh-
jelman mukaan 1 139 henkilétydvuoden véhen-
nystavoite ajalla 2008—2015. Vuonna 2009
tuottavuusohjelma merkitsee TE-keskuksissa ja
tyo- ja elinkeinotoimistoissa yhteensd 45 henki-
16tyovuoden vihennysti vuoteen 2008 verrattu-
na. Tyovoimatoimistojen henkilostd on ldhes
kokonaisuudessaan tydvoimapalvelujen toi-
meenpanosta vastaavaa asiakaspalveluhenkil6s-



Vastalause

tod, joiden kohdalla virkarakenteen paillekkai-
syyksistd ei voida puhua.

Organisaatiomuutosta ja siind yhteydessé ta-
voitteeksi otettua laadukkaampaa asiakaspalve-
lua ei voida toimeenpanna, jos uudistuksen myo-
td lisddntyvistd paikallishallinnon asiakaspalve-
lutehtévistd vastaavien virkailijoiden médria ol-
laan samanaikaisesti vihentdmassd yli kolman-
neksella.

Tyovoimatoimistojen tyon kuormitus huomioi-
tava uudistuksissa ja tuottavuustoimenpiteissd

Aluehallinnon uudistamishanke (ALKU) etenee
ja tuo niilld ndkymin jo merkittdvid muutostar-
peita TE-keskusten rooliin ja sitd kautta vaiku-
tuksia myos niiden tehtéviin. Toisaalta uudiste-
taan TEM:n alue- ja paikallishallinnon organi-
saatiota, mikd sindnsd on johtamis- ja ohjausjar-
jestelmdn selkiyttimiseksi tdrkedtd. Hankkei-
den vaikutusten kokonaisvaltaista tarkastelua ja
yhteensovittamista ei kuitenkaan tehdd missdén.
Henkildstod ei pida kuormittaa kahdella organi-
saatiouudistuksella vuoden sisélld. Téssd vai-
heessa tulee toteuttaa TE-keskusten ja TE-toi-
mistojen osalta vain valttiméttdomét muutokset
johtamis- ja ohjausjirjestelmin toimivuuden
turvaamiseksi seuraavan vuoden ajan. Merkitta-
vimmét rakenteelliset muutokset tulee jattda
vuoden pééstd toteutettavan ALKU/ELLU-uu-
distuksen yhteyteen.

Ministerididen vdlistd yhteistyotd tyévoima-
palvelujen suunnittelussa tarvitaan
Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd TE-kes-
kusten toimielimet sdilyvét ennallaan. Muutok-
sia ei ehdoteta, koska aluehallinnon uudistami-
sen yhteydessd yhteistyotd tydeldmiosapuolien
kanssa arvioidaan uudelleen. Nykyéddn alueelli-
sia toimielimid ovat TE-keskusten neuvottelu-
kunta, aikuiskoulutuksen ennakointi- ja hankin-
tatoimikunta ja tydvoimatoimistojen tydvoima-
toimikunnat. Joissakin tydvoimatoimistoissa on
myods tyomarkkinatyoryhmd, joka keskustelee
tydovoimapolitiikasta.

TE-keskukset tarvitsevat tydssdén tukea ja
asiantuntemusta paikallisilta tydeldmén osapuo-
lilta sekd valtion edustajilta. Alueellisen ty6lli-
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syys-, koulutus- ja elinkeinopolitiikan toteutta-
misessa tarvitaan kolmikantaisen yhteistyoeli-
men ndkemyksid. YhteistyOtd tarvitaan myos
tydvoiman liikkuvuus- ja kohtaantoasioissa, tyo-
perdisen maahanmuuton kysymyksissd, tyoelé-
mén kehittdmisessd ja aluerahastohankkeiden
valmistelussa ja pditoksenteossa.

Yhteistyon toteuttamiseksi tulisi TE-keskuk-
siin perustaa tyodllisyys-, elinkeino- ja koulutus-
kysymyksiin keskittyvd yhteistyoryhma, jolle
siirtyisivdt nykyisten alueellisten neuvottelu-
kuntien tehtdvat. Nyt kédsilld olevassa esitykses-
sé yhteisty0 opetusministerion kanssa ei ole esil-
1a. Myos opetusministerion on oltava mukana
valtion aluehallintoviranomaisessa, jonka vas-
tuulla on koulutus- ja tydvoima-asiat, mukaan
lukien osaamistarpeiden ennakointi. Tdtd asiaa
on kasiteltdvd tarkemmin siind vaiheessa, kun
valtion aluehallintouudistus ja aikuiskoulutuk-
sen uudistaminen etenevit.

Tyohallinnon alue- ja paikallistasolla tulee
olla riittdvasti liikkkumavaraa. Esityksessé ei esi-
merkiksi toimistojen erikoistumista ajatellen an-
neta TE-keskuksille riittdvésti omaa toimival-
taa, vaan katsotaan, ettd tehtdvien painotuksista
tulee sopia ty6- ja elinkeinoministerion ja TE-
keskuksen vilisissd tulosohjausneuvotteluissa.
Lisdksi tilanteiden vaihdellessa paljon jopa naa-
purikuntien ja -seutukuntien vélilla tulisi paikal-
lisen ja seudullisen tason hallinnolla olla riitta-
viésti liikkkumatilaa suunnitella myos oma ty6lli-
syys- ja elinkeinostrategia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luo-
puu tuottavuusohjelman mukaisista yli-
mitoitetuista henkiléston vihentdmista-
voitteista perustettavissa TE-toimistois-
sa ja ettd TE-keskusten ja TE-toimisto-
jen osalta merkittdvimmdt rakenteelli-
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set muutokset jdtetddn vuoden pddstd
toteutettavan ~ ALKU/ELLU-uudistuk-
sen yhteyteen.

Helsingissd 18 paivdnd marraskuuta 2008

Jukka Gustafsson /sd Tarja Tallqvist /kd
Esa Lahtela /sd Jyrki Yrttiaho /vas
Katja Taimela /sd Markus Mustajérvi /vas

Merja Kuusisto /sd



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunnot
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Hallituksen esitys

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

