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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO
10/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkises-
ta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta,
tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta ja tyottomyysturvalain 7 luvun
3 §:n 3 momentin kumoamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pédivané lokakuuta 2014 l4het-
tdnyt tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laeiksi julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja vili-
aikaisesta muuttamisesta, tydsopimuslain 13 lu-
vun 6 §:n viliaikaisesta muuttamisesta ja tyotto-
myysturvalain 7 luvun 3 §:n 3 momentin kumoa-
misesta (HE 198/2014 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 66/2014 vp — Mika Kari /sd: Laki julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 4 luvun 7 §:nja 7 luvun 2 §:n muuttami-
sesta (13.11.2014)

— LA 78/2014 vp — Kimmo Tiilikainen /kesk
ym.: Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 8 luvun 3 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan kumoamisesta (12.11.2014)

— TPA 36/2012 vp — Heikki Autto /kok:
Tyo6ttomyysturvan  ehtojen muuttaminen

HE 198/2014 vp
LA 66/2014 vp
LA 78/2014 vp

TPA 36/2012 vp

nuorten yhteiskuntatakuun piiriin kuuluvil-
la (25.10.2012)

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 38/2014 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Péivi Kerminen ja hallitusneu-
vos Tarja Kroger, tyo- ja elinkeinoministerid

- johtaja Heikki Palm, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid

- asiantuntija Tapani Pietildinen, Keski-Suo-
men TE-toimisto

- erityisasiantuntija Tommi Eskonen, Suomen
Kuntaliitto

- tydllisyys- ja nuorisotakuutoimikunnan pu-
heenjohtaja Jari Hartman, Lahden kaupunki

- johtaja Matti Mettéléd, Kesko Oyj

- toimintakeskuksen johtaja Olli Kopo, Moni-
toimikeskus Takatasku

- tydllisyysasioiden pdillikkoé Pirjo Viidnénen,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjesto
SAK ry
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- sopimusvastaava, lakimies Heli Ahokas, Toi-
mihenkilokeskusjarjestdo STTK ry

- asiantuntija Jenni Ruokonen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjat ry

- lakimies Kati Piipponen, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry

- puheenjohtaja Jukka Haapakoski, Tyo6ttomi-
en Valtakunnallinen Yhteistoimintajérjesto -
TVY ry

Johdanto

- toiminnanjohtaja Mari Ahonen-Walker, Val-
takunnallinen ty&pajayhdistys ry

- johtaja Sari Nikkola, Suomen Punainen Risti

- tutkija, ekonomisti Harri Hietala, Vates-séa-
ti0.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary
— TyonVuoksi ry

Vammaisfoorumi ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia
palkkatukisddannosten osalta. Esityksen tavoit-
teena on palkkatukijérjestelmén yksinkertaista-
minen, rakennetydttdomyyden vdhentiminen
sekd tyOnantajien ja tyottdmien tyonhakijoiden
yhdenvertaisuuden lisddminen.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi nykyi-
sestd palkkatuen perustuki—lisdosa-mallista.
Palkkatuen maéra olisi ehdotuksen mukaan pro-
sentuaalinen osuus (30, 40 tai 50 prosenttia)
tyonantajalle tuella palkatusta aiheutuvista palk-
kauskustannuksista. Korkeammat tukiméérit ja
pidemmat tukijaksot suunnattaisiin niiden tyot-
tomien tyonhakijoiden, joiden on vaikeinta il-
man taloudellista tukea sijoittua tydmarkkinoil-
le, ty6llistymisen edistdmiseen. Ehdotuksen mu-
kaan tuen méaéré olisi sitd korkeampi ja tuen kes-
to sitd pidempi, mitd pidempéddn tuella palkatta-
va henkild on ollut ty6ttdménd. Vamman tai sai-
rauden aiheuttaman pysyvin tai pysyvéiisluon-
teisen tuottavuuden alentuman perusteella
myoOnnettdva tuki olisi aina 50 prosenttia palk-
kauskustannuksista.

Esityksessd ehdotetaan véihintdén vuoden yh-
tdjaksoisesti tyottoméana olleille 60 vuotta taytta-
neille pitkdkestoista, kdytdnndssd pysyvéd palk-
katukea.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan kunta
on velvollinen jirjestdimddn tyontekomahdolli-
suuksia tyottomille, jos tydomarkkina-alueen
tyottdmyys ylittdd maan keskimédrdisen tason.
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Aluevelvoitteen perusteella kunnan on jirjestet-
tdva tyotd vuositasolla enintdéin yhdelle prosen-
tille kunnan tydvoimasta. Esityksessd ehdote-
taan kuntien aluevelvoite poistettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydso-
pimuslakia viliaikaisesti siten, ettd tyonantajan
velvollisuudesta tarjota tydtd lomautetuille, osa-
aikaisille ja takaisinottovelvollisuuden piirissé
oleville tyontekijoille olisi mahdollista tietyissé
rajatuissa tilanteissa poiketa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessé. Esitys ei lisdisi valtion menoja, mut-
ta médrarahojen kéyton perusteet muuttuisivat.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivina
tammikuuta 2015.

Lakialoitteet

LA 66/2014 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd
tyon tarjoamisvelvollisuudesta poikettaisiin sil-
loin, tydkokeilussa tydpajassa on kysymys tue-
tun tyollistymisen palvelusta.

LA 78/2014 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, etté
starttirahaa voisi saada, vaikka henkil® olisi pe-
rustanut yrityksen jo ennen tyottoméaksi jadmis-
taan.

Toimenpidealoite

TPA 36/2012 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selvit-



Perustelut

tddkseen edellytykset kokeilulle, jossa viljenne-
tddn ja yksinkertaistetaan lyhyiden méardaikais-
ten tydsuhteiden tyottdmyysturvan saannin ehto-
ja niiden tyottdmien tydnhakijoiden osalta, jot-
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ka ovat nuorten yhteiskuntatakuun tarkoittamia
alle 25-vuotiaita ja alle 30-vuotiaita vastaval-
mistuneita.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Uudistuksella palkkatuen médrd ja tukikauden
kesto sidotaan tyottdmyyden kestoon ja kor-
keammat tukimddrdt ja pidemmét tukijaksot
suunnataan heikoimmassa tydmarkkina-asemas-
sa olevien tydttomien tyonhakijoiden tyollisty-
misen edistimiseen. Véhintdén vuoden yhtéjak-
soisesti tyottoménd olleille 60 vuotta tdyttaneil-
le ehdotetaan pitkékestoista, kdytdnndssd pysy-
vdd palkkatukea. Tydsopimuslakia muutetaan
véliaikaisesti siten, ettd tyOnantaja voi tietyissd
tilanteissa poiketa lomautettuja ja osa-aikatyotd
tekevid seki takaisinottovelvollisuuden piirissi
olevia entisid tyOntekijoitdén koskevasta tyon-
tarjoamisvelvollisuudesta. Esitys perustuu péa-
osin hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
paitokseen.

Nykyinen palkkatukijérjestelma on rakenteel-
taan vaikeaselkoinen ja ty06lds. Perustuki-lisi-
osa-mallissa palkkatuki mééritellddn péivikoh-
taisena tukena, mink4 lisdksi elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle mydnnettdvén tuen
madrdd rajoittavat EU:n valtiontukisddnndsten
asettamat prosenttiperusteiset rajat tukikelpoi-
sista palkkauskustannuksista. Euroméiirdinen
palkkatuki on palkkauskustannuksista riippu-
matta samansuuruinen kaikille tyonantajille.

Tyo6- ja elinkeinotoimistoille voimassa oleva
sddntely antaa laajan tapauskohtaisen harkinta-
vallan palkkatuen myontdmisessd. Téhén perus-
tuen tyo- ja elinkeinotoimistoissa on tehty omia
linjauksia palkkatuen méérdstd ja kestosta eri
kohderyhmille ja eri tydnantajasektoreille.
Tyonantajille ja tyonhakijoille toimistokohtai-
set linjaukset ndyttiaytyvit erilaisena kohteluna
eri tyd- ja elinkeinotoimistojen alueilla.

Valiokunta pitdd palkkatukijdrjestelmén sel-
kiyttdmistd ja kehittdmistd sekd yhdenvertaisuu-
den parantamista tirkeénd ja puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Tyo6- ja elinkeinotoimistolla sdilyy uudistuk-
sessa harkintavalta palkkatuen pituudesta sen
enimmaiskestoon saakka. Valiokunta korostaa,
ettd palkkatuetun tydjakson enimmdiskesto tu-
lee mééritelld samoin perustein kaikissa tyo- ja
elinkeinotoimistoissa ja ettd kesto médritellddn
kautta vuoden samoin perustein.

Valiokunta pitdd 60 vuotta tiyttdneiden palk-
katukea koskevaa muutosta erittdin hyvéni ja
kannatettavana uudistuksena. Ikddntyneen palk-
kaamiseksi tuen enimmdiisaika on 24 kuukautta
kerrallaan, minka tiytyttyé tukea voidaan myon-
tdd valittomaésti uudelleen. Pysyvéin palkkatuen
myOntdmiseen riittdd, ettd 60 vuotta tdyttdnyt
henkild on yhden kerran tiyttinyt edellytyksen
yhtdjaksoisesta 12 kuukauden ty6ttdméand olos-
ta. Valiokunta korostaa esityksen tavoitetta jat-
kuvaksi tarkoitetusta tuesta. Valiokunta pitdd
tirkednd, ettd ohjeistuksella huolehditaan siité,
ettd ikddntyneen 60 vuotta tdyttineen palkkaa-
miseen tarkoitettu tuki myodnnetddn ja toteutuu
tavoitteen mukaisesti yhdenmukaisesti kaikissa
ty0- ja elinkeinotoimistoissa.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd uudistuksen
toimeenpanoa seurataan tarkasti ja ettd tarvit-
taessa havaittuihin ongelmiin puututaan viipy-
matta.

Esitys muuttaa palkkatukeen liittyvid sdéin-
noksid olennaisesti. Valiokunta pitda erittdin tér-
kedné, ettd uudistuksesta tiedotetaan tehokkaas-
ti tyonantajille, palkkatukeen oikeuteutuille hen-
kiloille ja tuen mydntdmisesté vastaaville viran-
omaisille. Valiokunta korostaa kolmannen sek-
torin toimijoiden asemaa tiedotuksessa.
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Palkkatuen mddrd

Esitykselld palkkatuen mddrdytyminen ehdote-
taan muutettavaksi padsaantoisesti tuella palkat-
tavan henkilon tyottomyyden keston perusteella
maksettavaksi prosenttiperusteiseksi tueksi si-
ten, ettd palkkatuen maaréd on 30, 40 tai 50 pro-
senttia tyonantajalle tuella palkatusta aiheutu-
vista palkkauskustannuksista.

Valiokunta kannattaa prosenttiperusteiseen
tukeen siirtymisté ja katsoo, ettd muutos selkeyt-
tdd palkkatukijirjestelmdd. Valiokunta pitdd
kuitenkin ongelmallisena sité, ettd osa-aikaisis-
sa ja matalapalkkaisissa tehtdvissd olevien, sa-
moin kuin nyt korotettua tai korkeinta korotet-
tua palkkatukea saavien tuki pienenee prosentti-
perusteisuuden vuoksi nykyisestd. Tama vai-
keuttaa tyollistimistd erityisesti kunnissa, yh-
distyksissd ja sddtioissd, joissa palkkatuetun
tyon palkkaustaso on matala.

Kunnissa pitkdaikaisty6ttomid on palkkatuen
ansiosta tyoOllistetty sellaisiin toihin, joita ei
muutoin tehtdisi tyo- tai virkasuhteessa. Palkka-
tukeen oikeutetut toimivat usein matalapalkkai-
sissa perustehtdvissd esimerkiksi hoitoapulaisi-
na, toimistotyontekijoind ja puistotyontekijoi-
nd. Lakimuutos vdhentdd kunnan saamaa palk-
katukea ndiden henkildiden osalta palkan pie-
nuuden vuoksi. Lisdksi kuntiin palkkatuella
tyollistettyjen yli 500 pdivdd tyottdoménd ollei-
den keskiméddrdinen palkkatukiprosentti laskisi
valiokunnan saaman selvityksen mukaan noin 61
prosentista 50 prosenttiin Valiokunta kiinnittaa
erityistd huomiota siihen, ettd tdimé lisdisi nykyi-
selld tyollistettdvin madralla kuntien kustannuk-
sia arviolta 25 miljoonalla eurolla.

Valiokunta painottaa, ettd palkkatuettu ty6 on
kunnille pitkdaikaisty6ttomien tyollistymisen
edistdmisessd keskeinen viline. Tuen pienene-
minen vaikeuttaa saadun selvityksen mukaan
kuntien mahdollisuuksia tyollistdd pitkdaikais-
tyottomid ja johtaa kuntien kustannusten kas-
vuun, jos tyollistettdvien médrd pysyy nykyisel-
13 tasolla. Valiokunta pitdd tdtd erittdin ongel-
mallisena tilanteessa, jossa kuntien mahdolli-
suudet tyollistimiseen ovat samanaikaisesti hei-
kentyneet kasvaneen tyottomyyden ja heikon ta-
loustilanteen vuoksi.

Perustelut

Rekisterdidylle yhdistykselle tai sdétidlle,
joka palkkaa ty6ttdmén tyonhakijan muihin kuin
elinkeinotoiminnaksi  katsottaviin  tehtdviin,
palkkauskustannukset korvataan tdysiméaaréises-
ti ensimmadisten 12 kuukauden ajalta niistd palk-
kauskustannuksista, jotka vastaavat enintdén 65
%:n tydaikaa. Valiokunta pitdd 100 prosenttista
korvausta erittdin tirkednd ja hyvéni. Valiokun-
ta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti tiy-
si tuki vain 65 % tydaikaa vastaavalta osin saat-
taa ohjata yhdistykset ja sddtiot lyhentdméédn
tyollistyvien tydaikaa, jolloin henkildt jédvit
edelleen aktiiveiksi soviteltua ty6ttomyysetuut-
ta hakeviksi asiakkaiksi ja matalan ansiotason
vuoksi ehké edelleen myos toimeentulotukea ha-
keviksi asiakkaiksi.

Kunnat rahoittavat puolet soviteltua tydmark-
kinatukea saavien véhintdén 500 paivad (jatkos-
sa 300 pdivdd) tyottdménd tyonhakijoina ole-
vien sovitellusta tydmarkkinatuesta. Palkkatuel-
la osa-aikaisesti soviteltuun tydmarkkinatukeen
oikeutettujen tyollistiminen ei siten vdhennd
kuntien rahoitusvastuuta tyomarkkinatuesta. Va-
liokunta pitdd tdtd epétarkoituksenmukaisena ja
katsoo, ettd palkkatukiuudistuksen tulisi péin-
vastoin kannustaa kuntia entistd aktiivisempaan
tyollistimiseen. Soviteltu tyomarkkinatuki tuli-
si valiokunnan mielesté rahoittaa kokonaan val-
tion varoista.

Tyontarjoamisvelvoite

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydsopi-
muslakia siten, ettd tyonantaja voi tietyissd tilan-
teissa poiketa lomautettuja ja osa-aikatyoté teke-
vid sekd takaisinottovelvollisuuden piirissé ole-
via entisid tyontekijoitddn koskevasta tyontar-
joamisvelvollisuudesta. Ehdotettu muutos kos-
kee kuntia ndiden palkatessa tydttdmiéd tyonha-
kijoita tydllistamisvelvoitteen perusteella sekd
rekisterdityd yhdistystd tai sdétiotd, joka palk-
kaa vdhintddn 24 kuukautta palkkatuen hakemis-
ta edeltdneiden 28 kuukauden aikana tydttoma-
né olleen ty6ttomén tyonhakijan tehtéviin, joita
ei katsota elinkeinotoiminnaksi.

Valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia hyvi-
nd, mutta riittdmattomind. Valiokunta ehdottaa-
kin, ettd hallituksen esityksessd mainittujen



poikkeusten lisdksi kunta, kuntayhtyméd, yhdis-
tys tai sdétio saisi tyontarjoamisvelvollisuun es-
tdmaittd ottaa tyOpajaan tai vastaavaan valmen-
nusyksikkoon tydkokeiluun tai palkkatuettuun
tyosuhteeseen henkilon tehtdviin, joita tyonanta-
jan palveluksessa oleva tyd- tai virkasuhteessa
oleva henkildstd ei muutoin tee.

Tyopajalla ja vastaavalla valmennusyksikol-
1a tarkoitetaan kunnan, yhdistyksen tai sdétion
ylldpitdimdd yhteisod, jonka tavoitteena on hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollisty-
misedellytysten parantaminen. Tydpaja on yh-
teisd, jossa tyonteon ja siihen liittyvén valmen-
nuksen avulla pyritddn parantamaan yksilon ky-
kyé ja valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tyo-
hon sekd parantamaan arjenhallintataitojaan.
Tyodmetodi perustuu tekemalld oppimiseen. Tyo-
pajojen menetelmiksi ovat kdytdnnon tyon teke-
misen ohella vakiintuneet tydvalmennus ja yksi-
lovalmennus. Tydvalmennuksen avulla kehite-
tddn valmentautujan tyokykyé ja osaamista, kun
taas yksilovalmennuksella tuetaan toimintaky-
vyn ja arjenhallintakyvyn kehittdmistd. Tyopaja
voi olla myds ns. seindtdn tydpaja, jossa valmen-
tautuminen tapahtuu kunnan tai yhteisén muu-
hun toimintaan kuuluvien tehtdvien yhteydessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelus-
ta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta

7. luku. Palkkatuki

2 §. Palkkatuen myontdmisen yleiset edellytyk-
set. Valiokunta ehdotettaa julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 2 §:n /
momentin sanamuodon tarkistamista vastaa-
maan hallituksen esityksessd (HE s. 28/1) esitet-
tyjd perusteluita.

9 §. Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd
tapauksissa. Valiokunta ehdottaa pykéldn / mo-
mentin muuttamista siten, ettd siitd poistetaan
sana rekisterdidylle. Muutostarve johtuu siité,
ettd julkisoikeudellisten yhdistysten toiminta
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perustuu lakiin tai asetukseen eikd rekisterdin-
tiin. Sana "rekisterdity" on tarpeeton, koska
muut kuin julkisoikeudelliset yhdistykset tule-
vat  oikeustoimikelpoisiksi  rekisterdinnilld.
Palkkatukea ei voida mydntdd muille kuin oi-
keustoimikelpoisille.

2. Laki tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n viliai-
kaisesta muuttamisesta

13. luku. Erindisid sddnnoksid

6 §. Sddnndsten pakottavuus. Hallituksen esi-
tyksessd ehdotetaan tyosopimuslain 13 luvun 6
§:n muuttamista véliaikaisesti siten, ettd tyonan-
taja voi pykédldssé sdddetyissd tilanteissa poiketa
lomautettuja ja osa-aikatyotd tekevid seka takai-
sinottovelvollisuuden piirissd olevia entisié
tyOntekijoitddn koskevasta tyon tarjoamisvel-
vollisuudesta. Ehdotettu muutos koskee kuntia
ndiden palkatessa tyottomid tyonhakijoita tyol-
listdimisvelvoitteen perusteella sekd rekisterdi-
tyd yhdistystd tai sdatiotd, joka palkkaa vihin-
tddn 24 kuukautta palkkatuen hakemista edeltd-
neiden 28 kuukauden aikana tyottéméand olleen
ty6ttdmén tydnhakijan tehtiviin, joita ei katsota
elinkeinotoiminnaksi.

Valiokunta ehdottaa pykélddn lisdttavéksi
sadnnoksen, jonka mukaan kunta, kuntayhtyma,
yhdistys tai sdétio saa ottaa tyOpajaan tai vastaa-
vaan valmennusyksikkéon julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tuun tyokokeiluun tai palkkatuettuun tydsuhtee-
seen henkilon tehtdviin, joita tyonantajan palve-
luksessa oleva tyo- tai virkasuhteessa oleva hen-
kilostd ei muutoin tee. TyOpajassa tai vastaavas-
sa toimintayksikdssd tapahtuvan toiminnan ta-
voitteena on parantaa tyokokeiluun otetun tai
palkkatuetun henkilon valmiuksia hakeutua kou-
lutukseen tai avoimille tyomarkkinoille.

Selkeyden vuoksi valiokunta ehdottaa pyké-
lan 2 momentin kirjoittamista luettelon muo-
toon. Luettelon 1 ja 2 kohta ovat hallituksen esi-
tyksen mukaiset muutoin, mutta yhdistyksen ja
sadtion yhteydessa ei viitata rekisterdintiin. Mo-
mentin 2 kohta kisittdd siten myds Punaisen Ris-
tin toiminnan, jonka asema perustuu lakiin. Va-
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liokunnan ehdottama muutos on momentin 3
kohdassa.

TyOpajaan tai vastaavaan valmennusyksik-
koon otettavan henkilon tehtdvit tai tehtdvéko-
konaisuudet ovat sellaisia, jonkalaisia kunnan
tai vastaavasti yhdistyksen tai sdétion palkkalis-
toilla olevilla ei ole. Olennaista on tydpajassa
toimivien tehtdvien kokonaisuus, ei yksittdiset
tyotehtavit. Kysymys voi olla tehtdvistd tai teh-
tdviakokonaisuuksista, joita kunta tai vastaavasti
yhdistys tai sddtio ei teetd muulla henkilostol-
1ddn vaan joita teetetddn vain tydkokeilijoilla tai
palkkatuetussa tydsuhteessa olevilla. Kysymys
on sellaisesta tyollistimistavoitteisesta toimin-
nasta, jolla pyritdén parantamaan tydpajaan ote-
tun henkildn valmiuksia hakeutua koulutukseen
tai avoimille tydmarkkinoille.

Jotta tyottomaélle henkildlle voidaan myontéd
palkkatuki tyopajaan tai valmennusyksikkdon,
edellytyksend on, ettd tukeen perustuva tyohon
ottaminen ei aiheuta tai voisi aiheuttaa tyonanta-
jan palveluksessa olevien muiden tyontekijoi-
den irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikais-
tamisen. Kdytdnnossd palkkatukea ei mydnnetd
yhteistoimintamenettelyjen kohteena oleville ta-
hoille.

Momentin 3 kohta mahdollistaa sen, ettd kun-
ta ulkoistaa toimintansa ulkopuoliselle toimijal-
le ja ostaa palvelut esimerkiksi jirjeston tyopa-
jalta. Jos kunta siirtdd toimintansa kunnan tyo-
pajassa tehtdviksi ja palkkaa pajaan palkkatuel-
la henkilon, kysymys on tydnantajan toiminnan
siséiisestd siirrosta eikd edelld tarkoitetusta ul-
koistamisesta ja ostopalveluiden kdyttdmisesta.

1.

Piitosehdotus

Aloitteet

Valiokunnan mietintd toteuttaa lakialoitteeen
LA 66/2014 vp siséllon. Koska ehdotettu sddnte-
lytarve on ndin poistunut, aloite ehdotetaan hy-
lattavaksi.

Valiokunta ei mietinndssédén ehdota starttira-
han saamista silloin kun henkilé on perustanut
yrityksen jo ennen tyottomaksi jaddmistdan, min-
ka vuoksi LA 78/2014 vp ehdotetaan hylattavak-
si.

Valiokunnan mietinndssé ei ehdoteta toimen-
piteitd nuorten yrityksiin palkkaamisen helpotta-
miseksi, minkd vuoksi TPA 36/2014 vp ehdote-
taan hylattavéksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd lakialoitteet LA 66/2014 vp ja LA
78/2014 vp hyldtddn ja

ettd toimenpidealoite TPA 36/2012 vp
hyldtddn.

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muutta-
misesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11 luvun 3 § ja 12 lu-

vun 9 §,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta ja 2 momentti, 4 luvun 7 §:n 2 momentin 1 kohta,
7 luvun 1—8 §, 9 §:n 1—4 momentti, véliaikaisesti 9 §:n 5 momentti sekd 10—14 §, 8 luvun 4 §:n 1
momentti, 11 luvun otsikko ja 1 §:n 1—3 momentti, 12 luvun 6 §:n 3 momentti sekd 14 luvun 1 §:n 3
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momentin 2 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 7 §:n 2 momentin 1 kohta ja 7 luvun 2 ja 4 §
laissa 390/2014, 7 luvun 8 § osaksi laissa 390/2014, 11 luvun 1 §:n 1—3 momentti laissa 1050/2013
ja 14 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 10/2014, seka

lisdtddn 1 luvun 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1050/2013, uusi 10 kohta

ja 7 lukuun uusi 15 § seuraavasti:

1 luku

Yleiset sadnnokset

38
(Kuten HE)

4 Tuku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvi-
oinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus seké
valmennus ja kokeilu

78§
(Kuten HE)

7 luku
Palkkatuki

1§
(Kuten HE)

2§
Palkkatuen myéntimisen yleiset edellytykset

Palkkatuen myontdminen edellyttéds, ettd tyo-
ja elinkeinotoimisto arvioi tuella palkattavan
tuottavuuden olevan tarjolla olevassa tyétehtd-
vdssd alentunut ammatillisessa osaamisessa ole-
vien puutteiden johdosta. Palkkatuki voidaan
kuitenkin mydntdid, vaikka tuella palkattavan
ammatillisessa osaamisessa ei ole puutteita, jos
tuella palkattava on tdyttinyt 60 vuotta ja ollut
vhtdjaksoisesti tyoton vdhintidn 12 kuukautta
vdlittomdsti ennen palkkatuen myédntimistd.
Palkkatuen myoOntdminen vamman tai sairauden

perusteella edellyttds, ettd tyo- ja elinkeinotoi-
misto arvioi vamman tai sairauden olennaisesti
ja pysyvisti tai pysyviisluonteisesti alentavan
ty6ttdmén tyonhakijan tuottavuutta tarjolla ole-
vassa tyotehtdvassa.

(2 mom kuten HE)

3—8§
(Kuten HE)

98§

Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd ta-
pauksissa

(Poist.) Yhdistykselle tai sditiolle, joka palk-
kaa 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
ty6ttdmén tyonhakijan muihin kuin elinkeinotoi-
minnaksi katsottaviin tehtdviin, palkkatuen méaa-
rd on ensimmadisten 12 kuukauden ajalta 100
prosenttia niistéd tuella palkattavasta aiheutuvis-
ta palkkauskustannuksista, jotka vastaavat enin-
tddn 65 prosentin tyOaikaa alan sddnndllisestd
enimmadisty0ajasta, kuitenkin enintddn valtion
talousarvion mukainen enimmaismaara.

(2—5 mom. kuten HE)

10—15 §
(Kuten HE)

8 luku

Yritystoiminnan kdynnistimis- ja kehittimis-
palvelut

4§
(Kuten HE)
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11 luku

Tyollistimisvelvoite seki kunnalle myonnet-
tivi lisdtuki

1§
(Kuten HE)

12 luku

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toimeen-
pano ja siihen liittyvi yhteistyo

6§
(Kuten HE)

Piitosehdotus

14 luku

Muutoksenhaku

1§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn tyosopimuslain (55/2001) 13 luvun 6 §:44n viliaikaisesti uusi 2 momentti seuraavasti:

6§
Sddnnosten pakottavuus

Edelld 2 luvun 5 §:ssd, 5 luvun 2 §:ssd sekd 6
luvun 6 §:ssd sdddetyn tyontarjoamisvelvolli-
suuden estdmattd

1) kunta saa palkata tyésuhteeseen tdiyttddk-
seen julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 11 luvun 1 §:ssd sdddetyn tyollistd-
misvelvoitteen, ei kuitenkaan tehtdvddn, josta se
on samaan aikaan lomauttanut tyontekijinsd tai
josta se on antanut tyontekijéilleen lomautusil-
moituksen;

2) yhdistys tai sddtié saa ottaa palvelukseen-
sa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsotta-
viin tehtdviin julkisesta tydvoima- ja yrityspal-

velusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 8 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetun tyéttomdn hen-
kilon;

3) kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai sddtio voi
ottaa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitettuun tydkokeiluun tai
palkkatuettuun tyosuhteeseen henkilon sellai-
siin tehtdviin, joita ei muutoin tehdd tyo- tai vir-
kasuhteessa edellyttien, ettd tyokokeilu ja palk-
katuettu tyo jdrjestetddn tyopajassa tai vastaa-
vassa valmennusyksikossd, jossa toiminnan ta-
voitteena on parantaa henkilon valmiuksia ha-
keutua koulutukseen tai tyollistyd avoimille
markkinoille.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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