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Hallituksen esitys laeiksi julkisesta tyovoima-
palvelusta annetun lain 11 luvun 2 ja 3 §:n, tyot-
tomyysturvalain ja vuorotteluvapaalain 17 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péiviand lokakuuta 2008 léhet-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laeiksi julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 11 luvun 2 ja 3 §:n, tyottdmyysturvalain ja
vuorotteluvapaalain 17 §:n muuttamisesta
(HE 165/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Timo Meling, ty6- ja elinkei-
noministerid

- koulutus- ja tyovoimapoliittinen sihteeri Saa-
na Siekkinen, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjérjestd SAK ry

talouspoliittinen asiantuntija Ralf Sund, Toi-

mihenkilokeskusjarjestd STTK ry

- tydvoimapoliittinen asiamies Heikki Taulu,
Akava ry

- asiantuntija Riitta Wirn, Elinkeinoeldméin
keskusliitto EK

- tydmarkkina-asiamies Merja Hirvonen, Suo-
men Yrittdjit ry

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyottdmien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjestd TVY
ry

- puheenjohtaja Eija Tuutti, Tyo- ja elinkeino-
hallinnon henkildstoliitto THHL ry

- kassanjohtaja Markku Virtanen, Palvelualo-

jen tyottdmyyskassa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettid julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annettua lakia, ty6ttdmyysturvala-
kia ja vuorotteluvapaalakia muutetaan siten, etta
tyovoimatoimikunnat muutettaisiin tyollisyy-
den edistdmistoimikunniksi. Toimikuntien mer-
kitystd strategisena toimijana vahvistettaisiin
siirtdmélld tydvoimapoliittisten lausuntojen an-
taminen yksittdisen tyonhakijan oikeudesta saa-
da tyottomyysetuutta ja vuorottelukorvausta

HE 165/2008 vp

ty0- ja elinkeinotoimistoille ja lisddmalla toimi-
kuntien osuutta tydvoiman saatavuuden turvaa-
misessa ja tydllisyyden parantamisessa seka tyo-
markkinoilla tapahtuvien muutostilanteiden en-
nakoinnissa ja muutosten johdosta tarvittavien
toimenpiteiden suunnittelussa.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivani
tammikuuta 2009.

Versio 2.1
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Tyéllisyyden edistimistoimikunnat

Esityksessd ehdotetaan tydvoimatoimikuntien
muuttamista tydllisyyden edistimistoimikunnik-
si. Muutoksen tavoitteena on suunnata toimikun-
tien ty0 alueen tydmarkkinoihin vaikuttavien
muutosten ennakointiin ja alueen tydllisyyden
edistimiseen. Uudistuksella on tarkoitus lisiti
tyomarkkinajirjestdjen ja muiden alueellisten
toimijoiden vélistd yhteistyotd ja keskindistd
luottamusta seké parantaa mahdollisuuksia ohja-
ta tyovoimapolitiikkaa oman alueen tyollisyyttd
parhaiten palvelevaan suuntaan.

Valiokunta pitééd ehdotusta tyollisyyden edis-
tdmistoimikuntien perustamisesta perusteltuna.
Valiokunta katsoo, ettd tydmarkkinoilla tapahtu-
vien muutosten nopeus ja laajuus korostaa enna-
koinnin ja alueellisten toimijoiden vélisen kiin-
tedn yhteistyon tarvetta ja merkitysté.

Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd tyollisyyden
edistdmistoimikunnissa ovat edustettuina paitsi
tyOnantajien, yrittdjien ja tyontekijoiden edusta-
jat myos muut keskeiset alueelliset toimijat, ku-
ten kunnat, elinkeinoyhtiét ja koulutuskeskuk-
set. Valiokunta korostaa my6s maatalousyritti-
jien edustuksen tarpeellisuutta erityisesti niilla
alueilla, joilla maatalouden rakennemuutos on
voimakas tai maatalouselinkeinon piirissd on
merkittdvid tydvoimatarpeita.

Valiokunta katsoo, ettd kokoamalla yhteen eri
tahoilla olevaa asiantuntemusta, tiivistimalla
yhteistyota ja kdymalld sddnndllistd, luottamuk-
sellista nidkemysten vaihtoa voidaan parantaa
tyomarkkinoiden muutosten ennakointia ja hal-
lintaa. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd te-toimi-
kunnat osallistuvat muutosten johdosta tarvitta-
vien toimenpiteiden suunnitteluun, tekevét esi-

tyksid alueensa tydvoimapalvelujen kehittdmi-
seksi, kokoontuvat sddannoéllisesti ja antavat tar-
peen mukaan lausuntoja tydeldmdd ja sen muu-
toksia koskevissa kysymyksissa.

Tydvoimapoliittiset lausunnot

Toimikunnan tehtdvid tyottomyysturva-asioissa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyovoima-
poliittisten lausuntojen antaminen yksittdisen
henkilon oikeudesta saada tyottdmyysetuutta
siirrettdisiin TE-toimistoille. Toimikuntien teh-
tdvina olisi kuitenkin seurata TE-toimiston tyot-
tomyysturva-asioissa antamia lausuntoja ja tu-
kea toimistoa tyovoimapoliittisten edellytysten
arvioinnissa.

Lisdksi toimikunnalla olisi mahdollisuus an-
taa lausuntonsa tilanteissa, joissa tyottomyys-
etuuden hakija valittaa tyottomyysturvan muu-
toksenhakulautakuntaan tai vakuutusoikeuteen
paatoksestd, jolla hanen tydttdmyysetuutensa on
evitty tyoOstd kieltdytymisen tai tyOstd eroami-
sen vuoksi. Koska muutoksenhaun johdosta an-
nettavat lausunnot tulee késitelld nopeasti, lau-
sunnot késiteltdisiin lakiehdotuksen mukaan toi-
mikunnan kolmijésenisessd jaostossa, johon
kuuluisi toimikunnan puheenjohtaja sekd yksi
tyonantaja- ja yksi tyontekijdpuolen edustaja.
Tyo6eldman jarjestojd edustavat jasenet sopisivat
keskenddn, milld tavoin toimikunnan jédsenet
vuorottelevat jaostossa.

Vuonna 2007 annettiin yhteensd noin 1,87
miljoonaa tyovoimapoliittista lausuntoa, joista
toimikunnat antoivat noin 156 000. Vuonna
2007 tyovoimatoimikunnissa #ddnestettiin yh-
teensd 1 548 kertaa. Tyovoimapoliittisista lau-
sunnoista noin 45 200 koski korvauksettoman
médrdajan (ns. karenssin) asettamista.

Valiokunta katsoo, ettd tydovoimatoimikunnil-
la on ollut tirked rooli ty6ttomyysturvan tyovoi-
mapoliittisten edellytysten arvioimisessa. Toi-
mikunnat ovat tuoneet tydttomyysturvaratkaisu-
jen tekoon sellaista paikallisiin tyomarkkinoi-
hin, toimialoihin ja olosuhteisiin liittyvaa asian-
tuntemusta, jonka pohjalta ratkaisuja on voitu



Perustelut

tarvittaessa joustavoittaa ja sopeuttaa yleisen oi-
keustajun mukaisiksi. Valiokunta korostaa, ettd
jdrjestdjen asiantuntemusta tydvoimapoliittis-
ten edellytysten arvioinnissa tarvitaan jatkossa-
kin ja on tirkedd, ettd toimikunnat tarkoin seu-
raavat alueensa TE-toimiston lausuntokéytin-
ndn kehittymista.

Ottaen huomion lausuntojen suuren méérén ja
ainakin suuremmissa toimikunnissa kadytossa ol-
leen summaarisen menettelyn valiokunta pitda
perusteltuna muuttaa sddnndksid siten, ettd toi-
mikunnat eivdt endd osallistu yksittdisten lau-
suntojen antamiseen. Valiokunta pitdd kuitenkin
tdrkednd, ettd muutoksen vaikutuksia muun
muassa muutoksenhakujen méadrddn ja niissi
tehtdviin ratkaisuihin seurataan. Samalla valio-
kunta korostaa, ettd lausuntojen siirtdminen vir-
kamiesten annettaviksi korostaa yksiselitteisen
ja selkeédn lainsdddannon tarvetta ja merkitysta.

Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd lakiehdotuk-
sen mukaan te-toimikunnan jaosto késittelee
tyottdmyysetuuden epddmistd koskevat valituk-
set ja voi antaa niistd lausuntonsa. Jaoston kasit-
tely on lakiehdotuksessa rajattu tyostd kieltdyty-
mistd ja tyOstd eroamista koskeviin pdatoksiin.
Jaosto ei késittele valituksia, jotka johtuvat tyot-
tomyysturvan epddmisestd esimerkiksi siksi, ettd
henkilon ei ole katsottu olevan tydmarkkinoiden
kiytettidvissd tai hidn on kieltdytynyt koulutuk-
sesta tai muusta tyomarkkinatoimenpiteestd tai
keskeyttanyt toimenpiteen. Valiokunta pitdé tér-
keénd, ettd jaoston toimivallan rajauksen vaiku-
tuksia seurataan ja ryhdytddn tarvittaessa toi-
miin jaoston toimivallan laajentamiseksi, jos
tyomarkkinaosapuolten asiantuntemuksen saa-
minen myds ndiden asioiden kdsittelyyn osoit-
tautuu tarpeelliseksi.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen henkiloston tyo-
turvallisuudesta huolehtiminen

Korvauksettomiin méiérdaikoihin ja ty6ttomyys-
etuuden pysyviin menetykseen liittyvit paatok-
set merkitseviét yleensd asiakkaan ja hdnen per-
heensd toimeentulon huomattavaa hankaloitu-
mista. Jotkut asiakkaat voivat reagoida paatok-
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seen hyvinkin voimakkaasti ja esiintyd uhkaa-
vasti.

Kaytdnnossd virkailijoiden kannalta suurin
kysymys ty6voimapoliittisten lausuntojen siirta-
misessd tydvoimatoimistojen annettavaksi on-
kin se, henkildityyko tyovoimapoliittisen lau-
sunnon siséltd yksittdiseen virkailijaan ja miten
se vaikuttaa virkailijan turvallisuuteen.

Valiokunta pitdd valttimattomand, ettd TE-
toimistoissa huolehditaan lausuntoja antavien
virkailijoiden turvallisuudesta. Tarkeda on, ettd
henkil6std koulutetaan turvallisuuskysymyksiin
ja huolehditaan turvallisuusnidkokohtien huomi-
oon ottamisesta tilaratkaisuissa. Samalla valio-
kunta kuitenkin korostaa, ettd hallinnon ldpina-
kyvyys ja oikeudenmukaisuus tulee taata ja tur-
vata asiakkaan oikeus saada kaikki tarvitseman-
sa tiedot héntd koskevan padtoksen perusteista ja
keskustella asiasta tarvittaessa myds asiaa kési-
telleen virkailijan kanssa. Valiokunta painottaa,
ettd parhaiten virkailijoiden tydturvallisuuteen
vaikutetaan huolehtimalla siitd, ettd pédétokset
perustellaan ymmaérrettdvésti ja tyottomyystur-
valainsdddinto vastaa ihmisten oikeustajua ja on
niin selked ja yksiselitteinen, ettd asiakas ym-
martdd, mistd padtds johtuu.

Valiokunta Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd
lausuntoja antavien tydvoimaneuvojien tehta-
vinkuvauksessa ja palkkauksessa tulee ottaa
huomioon tehtdvien muuttuminen ja vastuun li-
sddntyminen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun lain 11 luvun 2 ja 3 §:n muuttamisesta

3 8. Tyollisyyden edistimistoimikunnan asetta-
minen ja tehtdvdt. Lakiehdotukseen ei sisilly te-
toimikunnan péitosvaltaisuutta koskevia sdén-
nosehdotuksia. Vaikka toimikunnan tehtivit
padasiassa ovat neuvottelukuntatyyppisid, valio-
kunta pitdd tidrkednd, ettd toimikunta voi tarvitta-
essa myOs virallisesti pddttdd kannastaan esilld
oleviin asioihin. Téstd syystd valiokunta ehdot-
taa, ettd 3 §:44n lisdtddn toimikunnan paétdsval-
taisuutta koskeva 3 momentti.
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2. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

4 g. Tyévoimapoliittinen lausunto. Lakiehdo-
tuksen 4 §:n 5 momentin mukaan te-toimikun-
nan tehtdvénd olisi ottaa kantaa tyd- ja elinkei-
notoimiston tekeméén valitusvastineeseen tilan-
teessa, jossa tyOnhakija on valittanut tyotto-
myysetuuden maksajan antamasta péédtdksestd,
joka koskee tyostd kieltdytymisen tai tyOstd
eroamisen perusteella annettua tydvoimapoliit-
tista lausuntoa. Jotta sddnnoksestd ilmenisi, mita
te-toimikunnan jaoston tulee konkreettisesti teh-
da, tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa
lainkohdan tidsmentdmistd siten, cttd te-toimi-
kunta antaisi lausunnon ty6ttomyysetuuden ha-
kijan valitukseen. Jos jaoston kanta ei ole yksi-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

mielinen, lausuntoon on mahdollista liitt44 eria-
vé mielipide.

Lisdksi momenttiin ehdotetaan teknistd muu-
tosta, joka johtuu julkisesta tyovoimapalvelusta
annettuun lakiin ehdotetusta te-toimikunnan
paitosvaltaisuutta koskevasta lisdyksesta.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 11 luvun 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoimapalvelusta 30 pdivana joulukuuta 2002 annetun lain (1295/2002) 11

luvun 2 §:n 2 momentti ja 3 § seuraavasti:

11 luku

Toimeenpanoon liittyva yhteistyo

2§
(Kuten HE)
38

Tyollisyyden edistdmistoimikunnan asettaminen
Jja tehtdvdt

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Te-toimikunta on pddtosvaltainen, kun pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vihintddn
puolet muista jdsenistd on saapuvilla. Jos te-toi-
mikunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
ovat esteellisid kdsittelemddn asiaa, asian kdsit-
telyn ajan puheenjohtajana toimii te-toimikun-
nan keskuudestaan valitsema muu jdsen. Te-toi-
mikunnan pddtokseksi tulee se mielipide, jota jd-
senten enemmisté kannattaa. Acnten mennessi
tasan tulee pddtokseksi se mielipide, jota koko-
uksen puheenjohtaja kannattaa. (Uusi)

(4 ja 5 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)



Paitosehdotus

Voimaantulosddnngs
(Kuten HE)
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 4 §:n 3
momentti ja 9 §:n 2 momentti, 10 luvun 10 §, 11 luvun 2 §:n 2 momentti ja 4 §:n 1, 3 ja 5 momentti,
12 luvun 1 §:n 5 momentti ja 9 § sekd 13 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 9 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 luvun 10 § laissa 1180/2005, 11 luvun 4 §:n 1 momentti laissa
1217/2005 ja 3 momentti laissa 1330/2004 sekd 12 luvun 9 § ja 13 luvun 9 § osaksi laissa 1089/2006

seuraavasti:

1 luku
Yleiset sidnnokset
4ja9§
(Kuten HE)

10 luku

Koulutuspiivirahaa koskevat siinnokset
10 §
(Kuten HE)
11 luku

Toimeenpanoa koskevat siinnokset

2§
(Kuten HE)

43§
Tyovoimapoliittinen lausunto

(1 ja 3 mom. kuten HE)

Te-toimikunta voi antaa lausunnon tyotto-
myysetuuden hakijan tekeméén valitukseen asi-
assa, jossa ty0- ja elinkeinotoimisto on tdydenta-
nyt edelld 2 momentissa tarkoitetulla tavalla 2
luvun 8, 9, 12 tai 21 §:n taikka 8 luvun 2 tai
4 a §:n perusteella antamaansa tydvoimapoliit-
tista lausuntoa ja jossa on kyse siité, ettd tyonha-
kija on kieltdytynyt, eronnut tai omasta syystédén
erotettu tyostd. Liséksi te-toimikunnan tehtivi-
né on seurata tyo- ja elinkeinotoimiston lausun-
tokdytintod ja tukea toimistoa tyottomyystur-
van tyovoimapoliittisten edellytysten arvioin-
nissa. Te-toimikunnan kokoonpanosta, (poist.)
paitosvaltaisuudesta ja muista tehtévistd sddde-
tddn julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa. Tarkempia sédénnoksid tydvoimapoliitti-
sen lausunnon toimittamisesta ja lausuntoon
merkittivistd seikoista voidaan antaa tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

12 luku
Muutoksenhaku

1ja9§
(Kuten HE)
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13 luku Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
sidnnokset
1,3ja9§

(Kuten HE)

Helsingissd 18 pdivdnd marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Esa Lahtela /sd

vpj. Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajérvi /vas

jds.  Susanna Haapoja /kesk Sanna Perkio /kok
Hannakaisa Heikkinen /kesk Katja Taimela /sd
Anna-Maja Henriksson /r Tarja Tallqvist /kd
Arja Karhuvaara /kok Jyrki Yrttiaho /vas
Johanna Karimiki /vihr vjis. Elsi Katainen /kesk.

Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys muuttaa nykyisten tydvoima-
toimikuntien asemaa ratkaisevalla tavalla. Tyol-
lisyyden edistdmistoimikunnat osallistuvat jat-
kossa asiakkaan ty6ttomyysturvaoikeuden kisit-
telyyn rajoitetusti ja hyvin suppean jaoston toi-
mesta. Kaikki muu péédtdksenteko tyottomyys-
turvaratkaisuissa siirretddn yksittdisen tyonteki-
jan tehtdvdksi tyd- ja elinkeinotoimistossa.
Téama siirto ei lisda tyollisyyden edistdmistoimi-
kunnan merkitystd strategisena toimijana yh-
tddn, toisin kuin esityksen perusteluissa kerro-
taan. Tavoite siitd, ettd paikallisella ja seudulli-
sella tasolla tydllisyyden, tyottomyyden ja tyo-
markkinamuutosten sidosryhmét kokoontuvat
yhteen ja pohtivat eri toimintamalleja, on aivan
oikea. Nyt kuitenkin luodaan malli, joka virallis-
taa jo usean tydvoimatoimiston normaalikdytén-
nén antamatta tyo6llisyyden edistdmistoimikun-
nalle yhtddn uutta asiaa pditettavéksi. Jatkossa-
kin ne tahot, jotka ovat edustettuina toimikun-
nissa, tekevit padtokset omalla toimialueellaan.

Hallituksen esitys voi parantaa tiedonkulkua
eri viranomaisten ja sidosryhmien vililld paikal-
lisella tasolla. Se voi myds johtaa siihen, etti
sellaisilla alueilla, joissa hallinto- ja sektorirajat
ylittdvd yhteistoiminta on ollut vierasta, omak-
sutaan uusia toimintatapoja. Nditd strategisia ta-
voitteita olisi voitu edistdd luopumatta tydvoi-
matoimikunnan tirkedstd roolista tyottomyys-
turvaratkaisujen paéttdjana.

Nykyisten tyévoimatoimikuntien asema

Aikoinaan tydvoimatoimikunnat perustettiin
tuomaan virkamiesvallan rinnalle sellaista har-
kintaa, joka perustui paikallis- ja toimialatunte-
mukseen. Toimikunnat pystyivét, niin halutes-
saan, hyodyntdmidn ty6ttdmyysturvalain suo-
man mahdollisuuden harkita tapauskohtaisesti
tyottomyysturvaratkaisuja, silloin kun siihen oli

erityinen laissa mainittu "muu ndihin rinnastet-
tava syy".

Tydvoimatoimikunnat ovat voineet harkin-
taansa perustuen joustavoittaa ja jirkevoittdd
linjauksia. Sen ansiosta perusteettomia paatok-
sid, joissa tyOttdmyysturvaetuus on evitty maai-
rd- tai madrddmattoméksi ajaksi, on voitu kar-
sia. On pdivanselvid, ettei yksittdinen hallinnon
tyontekijé kykene samaan arviointiin, mihin mo-
nijdseninen ja erilaista asiantuntijaosaamista
edustanut toimikunta kykeni.

Asiakkaan oikeusturva

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, et-
tei muutos heikennd hakijan oikeusturvaa. Jo
tydvoimatoimikuntien toimialueen laajennus
johti siihen, ettd tyottomyysturvatulkinnat tiu-
kentuivat, vaikka tyottomyysturvalakia ei muu-
tettu mitenkéan.

Esitetty muutos toimivallan siirrosta yksittéi-
selle tyontekijélle johtaa lain tulkintojen tiuken-
tumiseen. Hallinnon tyontekijda on helppo kis-
kyttdd ylhdéltd alas. Tydvoimatoimikunta sen si-
jaan toimi itsendisesti. Silla, kdyttddko lain suo-
maa harkintavaltaa yksittdinen tyontekija vai
sitd varten perustettu monijdseninen toimielin,
on selked ero.

Toimikunnat antoivat vuoden 2007 aikana yh-
teensd 156 000 tydvoimapoliittista lausuntoa,
joista ddnestettiin 1 548 tapauksessa. Vuonna
2007 vakuutusoikeus ratkaisi 851 tyottomyys-
turvaan liittyvdd valitusasiaa, joista sadassa
tyottdmyysturvan  muutoksenhakulautakunnan
pditds muuttui. Lautakunta ratkaisi vastaavasti
7 806 valitusasiaa, joissa ensi asteessa annettu
paitds muuttui 17 %:ssa tapauksista. Kdytdnnds-
sd myds ddnestyspdédtokset toimikunnassa ovat
lujittaneet muutoksen hakijan asemaa valitus-
prosessissa. Nyt se mahdollisuus poistuu valta-
osassa ratkaisuja.
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Yrittdjien ja yrittdjien perheenjdsenten ty6tto-
myysturvaoikeus

Tyo6ttdomyysturvalain  ongelmallisimpia kohtia
ovat olleet yrittdjien ja heiddn samassa taloudes-
sa asuvien perheenjisentensd oikeus saada tyot-
tomyysetuutta. Ratkaisut ovat olleet vaikeasel-
koisia ja vaikeasti ennakoitavissa. Tyottomyys-
turvalakia tulee téltd osin muuttaa joka tapauk-
sessa. Nykyisessd tilanteessa tydvoimatoimi-
kunnat ovat voineet tehdé ratkaisuja, jotka kui-
tenkin ovat huomioineet hakijan tilanteen, yri-
tystoiminnan tosiasialliset ehdot, paikalliset te-
kijat ja kilpailutilanteen.

Nyt epdselvin tyottomyysturvalain ongelma
jaa elaméin, mutta mahdollisuus lieventdd lain
epédkohtia poistuu, koska yksittdiselld tyonteki-
jélld ei ole aina riittdvdad asiantuntemusta eikd
lain suomaa harkintavaltaa ratkaisuissa, niin
kuin on ollut toimikunnilla.

Tyollisyyden edistdmistoimikunnan perustee-
ton toimivaltarajaus tyottomyysturvavalituk-
sissa

Hallituksen esityksen mukaisesti toimikunta ot-
taa kantaa tyottomyysetuuden hakijan tekeméién
valitukseen vain tapauksessa, jossa kyse on tyds-
td eroamisesta, erottamisesta tai kieltdytymises-
td. Esityksessd mainitaan, ettd siind pyritddn ra-
jaamaan asiat mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisesti. Perusteluita, miksi tydmarkkinoiden
kaytettavisséd olo, kieltdytyminen tai eroaminen
koulutuksesta tai tyévoimapoliittisesta toimen-
piteestd on rajattu pois toimikunnalta, ei ole esi-
tetty kuitenkaan missddn. Kyseisestd asiasta ei
16ydy rividkddn hallituksen esityksen peruste-
luista eikd asiantuntijalausunnoista. Mydskéaidn
asiantuntijakuulemisen aikana valiokunnassa
asiaan ei saatu mitdédn lisdvalaistusta tai -perus-
teluita, vaikka niitd useaan otteeseen kysyttiin.
Téltd osin kyse on huonosta lain valmistelusta.
Myds koulutuksesta ja toimenpiteestd kieltdy-
tymisessd tai niistd eroamisessa tulisi kuulla toi-
mikuntaa pelkdn hallinnon edustajan ndkemyk-
sen sijaan. Ratkaisut voivat johtaa asiakkaan
tyottdmyysturvan epddmiseen viikkojen ajaksi
tai pahimmassa tapauksessa madradamattomaksi
ajaksi. Siksi mahdollisimman tasapuolinen asi-

Vastalause

oiden késittely olisi perusteltua myos ndissé rat-
kaisuissa. Sen on todennut myods Tydttomien
Valtakunnallinen Yhteistydjarjestd6 TVY ry
omassa lausunnossaan.

Virkamiesvalta vs. asiakkaan ndkemys

Asiantuntijalausunnoissa ja valiokuntakuulemi-
sen aikana painottui voimakkaasti hallinnon né-
kemys. Siind korostettiin padatosten nopeuttamis-
ta, mutta niiden siséllon muuttumiseen ei juuri
kiinnitetty huomiota. Samoin paitdksenteon
helppous korostui lausunnoissa.

Téarkeimmaksi seikaksi hallinnon tyontekija-
kuntaa kuultaessa nousi tydturvallisuus ja se,
ettd yhden virkailijan nimen esiintyminen kiel-
teisessd tyottomyysturvapiitoksessd voi johtaa
pahimmillaan jopa vikivaltaisiin reaktioihin ky-
seistd tyontekijad kohtaan.

Vikivallan uhka tulee aina ottaa vakavasti ja
pyrkid toimimaan niin, ettei sellaisia tilanteita
synny. Eiko olisi syytd pohtia asiaa myds siltd
kannalta, ettd yleisesti tunnettu ja perusteiltaan
hyvéksytty lainsdddanto kulkee rinta rinnan kan-
salaisten oikeustajun kanssa? Eiko lain ja sen
pohjalta tehtyjen ratkaisujen tulisi olla niin ldpi-
ndkyvid ja johdonmukaisia, ettd asiakas tuntee
oikeutensa ja kokee tulleensa kohdelluksi tasa-
vertaisesti ja lakiin perustuen?

Helsingin tydvoimatoimikunnassa Akavaa
edustanut jdsen toi ansiokkaasti esille myos
muun kuin virkamiesndkemyksen. Asiantuntija
kertoi, ettd hdn on kokenut voivansa vaikuttaa
toimikunnassa. Hin my0s muistutti, ettd kaikil-
la tyottomyysturvaetuuden hakijoilla ei ole sité
lainsddddnnon tuntemusta eikd oma-aloitteisuut-
ta, joita omien oikeuksien valvominen vaatii.
Esitettyjen muutosten jidlkeen tdmd ongelma
vain pahenee.

Asiantuntija lopetti lausuntonsa ytimekkaas-
ti: "Tiivistden totean, ettd nykyinen tyovoima-
toimikunta on tarjonnut vdhdisin kustannuksin
laajapohjaisen, kolmikantaisen kokoonpanon
késittelyn erdissd tyottdmyysturvan asiaryhmis-
sd, joita on vuosien varrella hieman vihennetty-
kin. Adnestimilld syntyneissi ratkaisuissa on
usein ddnestetty valitusasteissakin."
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Te-toimikunnan jaoston kokoonpano

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd valitus-
asioita késitellessddn TE-toimikunta toimisi ja-
ostona, johon kuuluisi tydvoimaviranomaista
edustavan TE-toimikunnan puheenjohtajan tai
varapuheenjohtajan lisdksi yksi tyOnantajia ja
yksi tyontekijoitd edustava jasen. Ehdotettu ja-
oston kolmijdseninen kokoonpano on liian sup-
pea. Tyontekijoiden monipuolisen nédkdkulman
varmistamiseksi esitimme, ettd te-toimikunnan
alainen jaosto koostuisi kolmesta tyontekijoita
edustavasta jdsenestd yhden jdsenen sijaan.
Muutoin kokoonpano vastaisi hallituksen esityk-

nen.

Kustannukset hallituksen esityksen perusteena

Ainakaan nykyisen jirjestelmidn aiheuttamat
kustannukset eivdt voi olla peruste lakkauttaa
nykyisid tydvoimatoimikuntia. Toimikuntien ai-
heuttamat suorat kustannukset ovat olleet

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
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645 000 euroa/vuosi. Kustannukset ovat synty-
neet yhdeksdssakymmenessd tydvoimatoimi-
kunnassa, joiden toimintaan ovat osallistuneet
sadat henkildt, jotka ovat edustaneet paitsi hal-
linnon tydntekijoitdi myds edustavimpia tyo-
markkinajérjestdji alueellaan. Toimikuntaa koh-
ti laskien vuosittainen keskimédirdinen kustan-
nus on ollut vain n. 7 200 euroa.

Kolmikantaisen valmistelun pohjalta syntyy
nyt paradoksi, jossa kolmikantainen paatoksen-
teko poistuu paikallisella tasolla hyvin tirkeissé
asioissa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Vastalauseen muutoseh-

dotukset).

Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 11 luvun 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoimapalvelusta 30 pdivani joulukuuta 2002 annetun lain (1295/2002) 11

luvun 2 §:n 2 momentti ja 3 § seuraavasti:

11 luku

Toimeenpanoon liittyva yhteistyo

2§
(Kuten TyVM)

38

Tyéllisyyden edistdmistoimikunnan asettaminen
Jja tehtdvit

(1—3 mom. kuten TyVM)

Te-toimikunnan tyottdmyysetuuden tydvoi-
mapoliittisiin edellytyksiin liittyvistd tehtdvista
sdddetddn tyottomyysturvalaissa (1290/2002).
Tyo6ttomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 5 momentin
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ensimmaiisessd virkkeessd tarkoitettuja asioita
késitellessddn te-toimikunta toimii jaostona. Ja-
ostoon kuuluu te-toimikunnan puheenjohtajan
tai varapuheenjohtajan liséksi yksi tydnantajia ja
kolme tyontekijéitd edustavaa jdsentd. Jaosto on
padtosvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja ja muut jasenet ovat saapuvilla. Ja-
oston kannaksi tulee se mielipide, jota jasenten
enemmistd kannattaa. Jos jaoston puheenjohtaja

Vastalause

ja varapuheenjohtaja ovat esteellisid kisittele-
main asiaa, asian késittely siirretddn tyo- ja elin-
keinokeskuksen madrddmaélle toisen tyo- ja elin-
keinotoimiston yhteydessd toimivalle te-toimi-
kunnalle.

(5 mom. kuten TyVM)

Voimaantulosdannos
(Kuten TyVM)

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivand joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 4 §:n 3
momentti ja 9 §:n 2 momentti, 2 luvun 5 §:n 1 ja 4 momentti, 10 luvun 10 §, 11 luvun 2 §:n 2 mo-
mentti ja 4 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 12 luvun 1 §:n 5 momentti ja 9 § sekd 13 luvun 1 §:n 1 ja 2 mo-

mentti, 3 §:n 1 momenttija 9 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 luvun 10 § laissa 1180/2005, 11 luvun 4 §:n 1 momentti laissa
1217/2005 ja 3 momentti laissa 1330/2004 sekd 12 luvun 9 § ja 13 Tuvun 9 § osaksi laissa 1089/2006

seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdinnokset
43§

Lain toimeenpano

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyottomyys-
etuuden saamisen tydvoimapoliittisista edelly-
tyksistd Kansaneldkelaitosta ja tydttomyyskas-
saa sitovan lausunnon siten kuin 11 luvun 4 §:ssd
sdddetddn. Lausunnon antaa kuitenkin tyollisyy-
den edistdmistoimikunnan (te-toimikunta) jaos-
to, jos te-toimisto katsoo asian kdsittelyn jaos-
tossa tarpeelliseksi sddnnosten tulkinnanvarai-

10

suuden, tulkintalinjan vahvistamisen tai muiden
syiden johdosta taikka jos tyottomyysetuuden
hakija jaostokdsittelyd vaatii. Lausuntokdytin-
non lainmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta val-
voo toimialueellaan tyd- ja elinkeinokeinokes-
kuksen médrddmé tyo- ja elinkeinokeskuksen
virkamies (tyottomyysturva-asiamies). Tyo- ja
elinkeinokeskus maérdd lisdksi toimialueeltaan
tyottdmyysturva-asiamiehen sijaisen. Tyotto-
myysturva-asiamiehen sijaiseen sovelletaan,
mitd muualla tissd laissa sdddetddn tyottomyys-
turva-asiamiehesta.

93§
(Kuten TyVM)
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2 luku

Etuuden saamisen tydovoimapoliittiset edelly-
tykset

5§ (Uusi)
Yritystoiminnan pddttyminen ja keskeytyminen

Padtoimisesti yritystoiminnassa 4 §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitetulla tavalla tydllistyneen
henkilon katsotaan edelleen tyollistyvdn siind
sithen ajankohtaan asti, jona yritystoiminta to-
distettavasti on lopetettu tai se on ollut yhden-
jaksoisesti keskeytyneend neljan kuukauden
ajan. Yritystoiminta on katsottava lopetetuksi
konkurssiin asettamisella tai siind aiemmin tyol-
listyneen henkilon tyokyvyn alennuttua olennai-
sesti tai kun muutoin on ilmeistd, ettei sitd endd
jatketa. Yritystoiminta katsotaan todistettavasti
keskeytetyksi, kun yhtion selvitystilan tai yhti-
on purkamista koskevan sopimuksen taikka am-
matinharjoittajan tekemien ilmoitusten ja toi-
menpiteiden perusteella on piditeltdvissd, ettd
tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on kes-
keytetty. Pddtoimisen tyollistymisen yritystoi-
minnassa katsotaan pddttyneen, kun tyonhaki-
jan esittimdn selvityksen perusteella tai muu-
toin on ilmeistd, ettei toimintaa endd jatketa si-
ten, ettd se estdisi kokoaikaisen tyon vastaanot-
tamisen. Yritystoiminnan pééttymisestd tai kes-
keytymisestd ja siitd vaadittavista selvityksistd
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Edelld 1 luvun 6 §:n 4 momentissa tarkoite-
tun yrittdjin perheenjdsenen pddtoimisen tyél-
listymisen yritystoiminnassa katsotaan pddtty-
neen, kun tyonhakijan esittimdn selvityksen pe-
rusteella tai muutoin on ilmeistd, ettei toimintaa
endd jatketa siten, ettd se estdisi kokoaikaisen
tyon vastaanottamisen.
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10 luku
Koulutuspéiivirahaa koskevat siinnokset

10§
(Kuten TyVM)

11 luku

Toimeenpanoa koskevat siidinniokset

2§
(Kuten TyVM)

48
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tyo6- ja elinkeinotoimisto fai te-toimikunnan
Jjaosto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon 2 lu-
vussa ja 7 luvun 3—5 ja 7 §:ssé, 8 luvussa ja 9
luvun 7 §:n 2 momentissa seké julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1—3
momentissa sdddetyistd edellytyksistd. Tydvoi-
mapoliittisessa lausunnossa on todettava tyollis-
tymisohjelman laatiminen, ty6llistymisohjel-
man alkamisajankohta, toimenpiteen sisdltymi-
nen ty6llistymisohjelmaan sekd muut tyollisty-
misohjelmalisdn maksamiseksi tarpeelliset sei-
kat.

Te-toimikunta voi antaa lausunnon tyotto-
myysetuuden hakijan tekeméén valitukseen asi-
assa, jossa ty0- ja elinkeinotoimisto on tdydenta-
nyt edelld 2 momentissa tarkoitetulla tavalla 2
luvun 8, 9, 12 tai 21 §:n taikka 8 luvun 2 tai 4 a
§:n perusteella antamaansa tydvoimapoliittista
lausuntoa ja jossa on kyse siitd, katsotaanko
tyonhakijan olevan tyomarkkinoiden kdiytettd-
vissd, tai siitd, ettd tydnhakija on kieltdytynyt,
eronnut tai omasta syystidn erotettu tyosté, kou-
lutuksesta tai tyovoimapoliittisesta toimenpi-
teestd. Liséksi te-toimikunnan tehtédviné on seu-
rata ty0- ja elinkeinotoimiston lausuntokdytin-
tod ja tukea toimistoa tyottomyysturvan tyovoi-
mapoliittisten edellytysten arvioinnissa. Te-toi-

11
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mikunnan kokoonpanosta, paitdsvaltaisuudesta
ja muista tehtdvistd sdddetdédn julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetussa laissa. Tarkempia sdin-
noksid tydovoimapoliittisen lausunnon toimitta-
misesta ja lausuntoon merkittidvistd seikoista
voidaan antaa tyo- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella.

12 luku

Muutoksenhaku

1§
Muutoksenhakuoikeus

Ty6- ja elinkeinotoimiston tai te-toimikun-
nan jaoston antamasta sitovasta lausunnosta ei
saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Vastalause

938
(Kuten TyVM)

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
siannokset

1,3ja9§
(Kuten TyVM)

Voimaantulosddnnds

(1 mom. kuten TyVM)

Tédmin lain voimaan tullessa vireilld olevat
tydvoimatoimikunnan toimivaltaan kuuluneet
asiat ratkaisee ty0- ja elinkeinotoimisto fai fe-
toimikunnan jaosto.

(3 mom. kuten TyVM)

Helsingissd 18 pdivdni marraskuuta 2008

Markus Mustajérvi /vas
Jyrki Yrttiaho /vas
Jukka Gustafsson /sd
Esa Lahtela /sd
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Katja Taimela /sd
Merja Kuusisto /sd
Tarja Tallqvist /kd
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