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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa seka
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péiviand lokakuuta 2013 l&het-
tinyt tydeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa sekd erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 152/2013 vp).

Lausunto

Eduskunnan péétdksen mukaisesti hallintovalio-
kunta on  antanut asiasta  lausunnon
(HaVL 28/2013 vp), joka on otettu timédn mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tyomarkkinalakimies Miia Kannisto ja halli-
tusneuvos Kirsi Aijild, valtiovarainministe-
116 edustaen myds Valtion tydmarkkinalaitos-
ta

- neuvotteleva virkamies Pdivi Lanttola, valtio-
varainministerid

- lainsdddidntoneuvos Lena Andersson, oikeus-
ministerid

- yhteistoiminta-asiamies Helena Lamponen,
Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto

- péadjohtaja Timo Laitinen, Valtiokonttori

- tutkimus- ja kehittdmisjohtaja Pauli Forma,
Keva

- neuvottelupdillikké Markku Nieminen, Jul-
kisalan  koulutettujen  neuvottelujirjesto
JUKO ry

- neuvottelujohtaja Harri Sirén, Palkansaajajér-
jestd Pardia ry

- lakimies P&divi Ahonen, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Eduskunnan kanslia

—  Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
— Valtiontalouden tarkastusvirasto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa ja kumottavaksi voimassa oleva samanni-
minen laki.

Ehdotetulla lailla uudistettaisiin ja selkeytet-
tdisiin yhteistoimintaa ohjaavien sdanndsten ra-

HE 152/2013 vp

kennetta sekd valtion tydpaikoilla toteutettavan
yhteistoiminnan menettelytapoja ja siséltod. Li-
sdksi vahennettdisiin yhteistoimintaa koskevien
eritasoisten sopimusten médrdd sisdllyttimalla
lakiin merkittivimmét keskustason sopimus-
madrdykset. Tarkeimmait lakiin sisdllytettdvét
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sopimusmaérdykset koskisivat koko valtionhal-
linnon tai useamman kuin yhden ministerion
hallinnonalan muutoshankkeita koskevaa yhteis-
toimintaa.

Esityksessa korostettaisiin tydeldméin laadun
ja henkildston tydhyvinvoinnin edistimistd yh-
teistoiminnan kautta. Liséksi ehdotetulla lailla
edistettéisiin henkildston mahdollisuuksia osal-
listua ja vaikuttaa paatoksiin niiden valmistelu-
vaiheessa.

Merkittdvid uudistuksia olisivat my0s vélitto-
mén yhteistoiminnan ja tydnantajan uudelleen-
tyollistymistd tukevan toimenpidevelvoitteen
saattaminen lain tasolle seka tyonantajan tiedon-
anto- ja selvitysvelvollisuuden selkeyttiminen.
Myos hyvityksen méadrdytymistd, henkildston
lomauttamista, osa-aikaistamista ja irtisanomis-
ta koskevaa neuvotteluaikaa, henkildstosuunnit-
telua ja alihankintatydsté annettavia tietoja kos-
kevia sdéinndksid uudistettaisiin. Lisdksi esityk-

Perustelut

sessé ehdotetaan sdddettidviksi yhteistoiminnan
arvioinnin ja valvonnan toteuttamisesta.

Ehdotetussa laissa kéytetéién yhteistoiminnan
toteuttamisen muodoista kahta alakisitettd, jot-
ka ovat yhteistoimintamenettely ja yhteistoimin-
taneuvottelu. Yhteistoimintaneuvottelu olisi tar-
kemmin menettelyiltdén ja erityisiltd mé&éra-
ajoiltaan sdddelty. Késitteilld selkeytettdisiin la-
kiehdotukseen sisdltyvid menettelyllisid eroja
erityyppisten asioiden kisittelyssi. Kisitteilld ei
kuitenkaan muutettaisi yhteistoiminnan perusta-
voitteita tai tarkoitusta.

Tuloverolaissa, rikoslaissa ja julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa on sddnnoksia,
joissa viitataan yhteistoiminnasta yrityksissé an-
nettuun lakiin. Néihin sdénnoksiin ehdotetaan li-
sdttdviksi viittaus myds ehdotettuun lakiin yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Valiokunta pitdd valtion yhteistoimintalain uu-
distamista tirkednd. Nykyinen laki yhteistoimin-
nasta  valtion virastoissa ja laitoksissa
(651/1988) on sdddetty vuonna 1988, ja se on ol-
lut voimassa ldhes muuttamattomana siitd 1&h-
tien. Voimassa oleva laki ja sen perusteella sol-
mitut sopimukset eivit endd parhaalla mahdolli-
sella tavalla vastaa muuttuneen ty6eldmén tar-
peita ja kotimaisessa sekéd kansainvélisessd yh-
teistoimintalainsdddidnndssd tapahtuneita muu-
toksia. Yhteistoiminnassa késiteltdvien asioiden
piiri sdilyy ehdotetussa uudessa laissa pidosin
ennallaan.

Viliton yhteistoiminta esimiehen ja alaisen
kesken sekd tydyksikon ja koko henkildston ko-
kouksissa nostetaan uudistuksessa lain tasolle.
Valiokunta pitdd titd erittdin tirkeénd ja koros-
taa, ettd henkil6ston vaikuttaminen turvataan
parhaiten juuri osana jokapéivéisti johtamista ja
eri osapuolten vuorovaikutusta. Valiokunta huo-
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mauttaa, ettd yhteistoimintaa ei pystyti turvaa-
maan pelkélld lainsdddénnolld, vaan sen lisdksi
tarvitaan hyvid kdytdnnon johtamistaitoja ja yh-
teistyotd ruokkivaa kulttuuria.

Valiokunta pitdé erittdin hyvind ja merkitté-
vind uudistuksena sitd, ettd yhteistoimintavel-
voite laajennetaan koskemaan koko valtionhal-
lintoa tai useamman kuin yhden ministerion tai
viraston henkilostovaikutuksia sisdltdvien hank-
keiden késittelyd. Valtion toimintaa ja organi-
saatioita on viime vuosien aikana kehitetty mo-
nin tavoin, ja kehittdmis- ja suunnittelutyo ta-
pahtuu monella tasolla sekd hallinnonalojen si-
sélld ettd niiden kesken. Kehittdmistoiminnalla
on ldhes poikkeuksetta vaikutuksia myos henki-
16stoon. On térkedd, ettd henkilostd padsee vai-
kuttamaan asioihin hallinnon kaikilla tasoilla.

Valiokunta pitdd hyvénd tiivistdd henkilds-
ton, tyOnantajan ja ty6- ja elinkeinoviranomais-
ten yhteistyotd ja kannattaa henkil6ston vihen-
nystilanteisiin liittyvdn udelleentyollistymisti
tukevan toimintatavan siirtdmistd lain tasolle.
Ehdotuksen mukaan tyollistymistd tukevasta



Perustelut

suunnitelmasta on kdytava ilmi irtisanomisaika-
na noudatettavat toimintaperiaatteet julkisia tyo-
voimapalveluita kiytettidessd sekd tyonhakua ja
koulutusta edistettdessa.

Uudistuksessa korostetaan virastojen ohjaa-
mista sellaisiin toiminnan ja johtamisen jérjes-
telmiin, jotka edistdvédt vuorovaikutuksellista
yhteistoimintaa ja luovat sille edellytyksid. Va-
liokunta pitéd tavoitetta tirkeénd ja katsoo, etti
aitoon vuorovaikutukseen perustuvalla yhteis-
toiminnalla pystytddn parhaiten vaikuttamaan
paitsi toiminnan kehittimiseen myos henkilos-
ton hyvinvointiin ja siten myds toiminnan tulok-
sellisuuteen ja tydurien pidentdmiseen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvék-
symistéd jdljempédnd ilmenevin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

Esityksessd henkildstd- ja koulutussuunnitel-
man laatimisvelvollisuus laajennetaan koske-
maan valtion liikelaitosten lisdksi myds virasto-
ja. Samalla suunnitelmien siséltdd ja niissd kési-
teltdvien asioiden piirid tdsmennetdén ja laajen-
netaan. Henkilostésuunnitelmasta tulee jatkos-
sa kdydad ilmi mm. toteutuneiden méérdaikaisten
virka- ja tydsuhteiden miéra ja arvio niiden ke-
hittymisestd samoin kuin yleiset periaatteet, joil-
la pyritddn ylldpitdméadn tyokyvyttdmyysuhan
alaisten ja ikddntyneiden virkamiesten tyokykyéa
sekd tyottomyysuhan alaisten virkamiesten tyo-
markkinakelpoisuutta. Lisdksi yhteistoiminta-
menettelyssa on késiteltdva arvio koko henkils-
ton ammatillisesta osaamisesta ja ammatillisen
osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutok-
sista ja nédiden syistd. Valiokunnan késityksen
mukaan henkilosto- ja koulutussuunnitelman
kirjaaminen lakiin tukee hyvin sekd henkildsto-
suunnittelua ettd henkildston osaamisen kehitté-
mistd ja tyodllistymismahdollisuuksien turvaa-
mista kdytdnnossa.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa koske-
va séddnnds liittyy eduskunnassa samanaikaisesti
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késittelysséd olevaan hallituksen esitykseen laik-
si taloudellisesti tuetusta ammatillisesta koulu-
tuksesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
99/2013 vp — TyVM 10/2013 vp). Mainitussa
esityksessd ehdotetaan muutettavaksi voimassa
olevan valtion yhteistoimintalain (651/1988)
henkildstd- ja koulutussuunnitelmaa koskeva
7 a §. Muutos vastaa tdssé esityksessd ehdotetta-
van uuden valtion yhteistoimintalain henkildsto-
suunnitelmaa koskevan 14 §:n muotoilua.

Molempien mainituissa hallituksen esityksis-
sd (HE 99/2013 vp ja HE 152/2013 vp) ehdotet-
tujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2014.
Valtion uuden yhteistoimintalain voimaantulo-
sdannoksen (51 §) mukaan uudella lailla kumo-
taan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annettu laki (651/1988). Ndin ollen hen-
kilosto- ja koulutussuunnitelmat tulee laatia uu-
den valtion yhteistoimintalain 14 §:ssd sdddetyl-
14 tavalla.

Tyopaikkojen yhteistoimintamenettelystd yksi
vhteinen laki

Yhteistoiminnasta tyOnantajien ja tyontekijoi-
den vililld sdddetddn tyonantajasta riippuen yh-
teistoiminnasta yrityksissd annetussa laissa
(334/2007), tydnantajan ja henkildston vilisestd
yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa
(449/2007) tai yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annetussa laissa (651/1988).
Yhteistoiminnan tavoite ja tarkoitus on kaikissa
yhteistoimintalaeissa sama, ja lakien sisdltd vas-
taa keskeisiltd osin toisiaan. Yhteistoimintajar-
jestelma tarjoaa hyvin toteutettuna ja sovellettu-
na tyopaikoille hyvén vilineen kehittdd vuoro-
vaikutusta, tydeldmin laatua ja toiminnan tuot-
tavuutta.

Valiokunta katsoo, ettd nykyinen erillisiin yh-
teistoimintalakeihin perustuva jirjestelmé moni-
mutkaistaa joiltakin osin tarpeettomasti yhteis-
toiminnan sdédntelyd ja sen jarjestdmistd tyopai-
koilla. Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena
selvittdd, olisiko tyopaikkojen yhteistoiminnas-
ta jatkossa mahdollista sdédtdd yhdessd kaikkia
tyopaikkoja koskevassa laissa.
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Yhteistoimintalain valvonta

Yhteistoiminta-asiamiestd koskevasta lakiehdo-
tuksesta antamassaan mietinndssd (TyVM
1/2010 vp) valiokunta on pitdnyt tarkednd, ettid
valtion yhteistoimintalain valmistelun yhteydes-
sd selvitetddn, voisiko yhteistoiminta-asiamies
valvoa myos julkisen sektorin yhteistoiminnan
toteutumista.

Yhteistoimintalakia valmistellut tyoryhmaé ja
yhteistoiminta-asiamies ovat katsoneet, ettd
asiallista estettd ei ole sille, ettd valtion yhteis-
toiminnan valvonta hoidettaisiin samoin kuin
yritysten yhteistoimintalain valvonta ja ettd val-
tion yhteistoimintalain valvonta sédéddettdisiin
yhteistoiminta-asiamiehen tehtdviksi. Yhteis-
toiminta-asiamies kuitenkin huomauttaa, ettd il-
man lisdresursseja valvonnan hoitaminen olisi
kaytdnnossd mahdotonta.

Esityksessa lakiin ei ehdoteta sddnnoksid val-
vonnan jarjestimisestd, vaan nykytila siilyte-
tddn. Lain noudattamista ja soveltamista ohjaa-
vat valtiovarainministerio ja valtion henkilostod
edustavat pédsopijajarjestot. Keskeisend perus-
teena valvonnan jarjestimisestd luopumiselle
on, ettd valvonnan kdynnistiminen edellyttdisi
henkilstolisdyksid.

Valiokunta huomauttaa, ettd lakiin perustu-
vasta valvonnasta luopuminen merkitsee, ettd
valtion henkildstd on yhteistoimintaoikeuksien
ja -valvonnan suhteen huonommassa asemassa
kuin yritysten henkilokunta. Valiokunta katsoo,
ettd valtion yhteistoimintalain valvonta tulee
osoittaa valtiotyOnantajasta riippumattomalle ja
puolueettomalle taholle, esimerkiksi yhteistoi-
minta-asiamiehelle. Toimintaan tulee varata riit-
tavat resurssit. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd
julkisen sektorin yhteistoimintalakien valvontaa
koskevien sddddsten valmistelua jatketaan.

Rangaistavuuden ala

Lakiehdotuksen tarkoituksena on, ettd rangaista-
vien tekojen piiri on valtion yhteistoimintalais-
sa yhdenmukainen yritysten yhteistoimintalain
sekd tyOnantajan ja henkildston vilisestd yhteis-
toiminnasta kunnissa annetun lain kanssa. La-
kien sisélldllisten ja rakenteellisten erojen vuok-

Perustelut

si sddnnosten keskindinen vertailu on kuitenkin
hankalaa.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd rangaista-
vuuden alasta sdédetddn eri yhteistoimintalaeis-
sa yhdenmukaisesti. Valiokunta pitdd tirkeédna,
ettd yhteistoimintavelvoitteen rikkomista koske-
van sddnnoksen soveltamista seurataan ja ettd
tarvittaessa rangaistavien tekojen piirid tarkiste-
taan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa

25 §. Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaat-
teet tyéllistymisen edistimiseksi.  Ehdotetussa
pykéldssé viitataan kumottuun julkisista tydvoi-
mapalveluista annettuun lakiin (1295/2002). Va-
liokunta ehdottaa pykélddn tehtdviksi téstd joh-
tuvat teknisluonteiset tdismennykset ja muutok-
set.

43 §. Hyvitys. Hyvityksen mddrd on esityksen
mukaan yhdenmukainen yritysten yhteistoimin-
talain (334/2007) ja kuntien yhteistoimintalain
(449/2007) kanssa. Hyvityksen mdéré on tarkis-
tettu asetuksella yhteistoiminnasta yrityksisséd
annetussa laissa sdédetyn hyvityksen enimmaéis-
madrin tarkistamisesta (536/2013). Valiokunta
ehdottaa hyvityksen rahaméérdn tarkistamista
vastaavaksi.

49 §. Viraston yhteistoimintavelvoitteen rikko-
minen. Pykdlin mukaan tyOnantajana virastoa
edustava virkamies voidaan tuomita tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta tapahtuneesta yh-
teistoimintalain rikkomisesta sakkoon.
Ehdotettu sédénnds poikkeaa sekd yritysten ja
kuntien yhteistoimintalakien ettd voimassa ole-
van valtion yhteistoimintalain vastaavista sdin-
ndksisté, joiden kaikkien mukaan yhteistoimin-
tavelvoitteen rikkominen on rangaistavaa tahal-
lisena tai huolimattomuudesta tehtyné. Esityk-
sessd ei perustella, miksi uudessa valtion yhteis-
toimintalaissa rangaistavuuden aste on asetettu
korkeammaksi kuin yritysten ja kuntien laissa



Paitosehdotus

sekd voimassa olevassa valtion yhteistoiminta-
laissa.

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena ja
tirkednd, ettd yhteistoimintavelvoitteen rikko-
misesta sdddetdén eri yhteistoimintalaeissa sa-
moin perustein.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan (HaVL
28/2013 vp) korostanut yhdenvertaisuusniako-
kohtia ja pitad tirkedna, ettd myds valtion virka-
miehet ovat tasa-arvoisessa asemassa virkamies-
ten ja tyontekijoiden tdrkeiksi katsottavien, yh-
teistoimintaan liittyvien intressien suojaamisen
kannalta. Valiokunta yhtyy hallintovaliokunnan
lausunnossaan esittdmain kantaan.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa pykdldd muutettavaksi siten, ettd yhteistoi-
mintavelvoitteen rikkominen on rangaistavaa
my0s huolimattomuudesta.

50 §. Viittaussddnnokset rikoslakiin. Valiokun-
ta ehdottaa, ettd 1 momentti muutetaan vastaa-
maan vakiintunutta rikoslakien viittaussddnnds-
ten kirjoitustapaa.

Oikeusministerién lausunnossa on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd salassapitovelvollisuuden
rikkomuksen enimmaéisrangaistuksessa on epé-
suhta virkamiehen ja yksityisen vililld. Virka-
miehen virkasalaisuuden rikkomisesta voisi an-
karimmillaan seurata teon perusmuodon mu-
kaan sakkoa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta.
Yksityisen salassapitovelvollisuuden rikkomi-
nen voisi tulla rangaistavaksi vain salassapito-
rikkomuksena, josta on sdddetty seuraamuksek-
si sakkoa. Valiokunta katsoo, ettd valtion viras-
toja koskevan yhteistoimintalain salassapitovel-
vollisuuden rikkomisessa sakko on l&htokohtai-
sesti riittdvd seuraamus virkamiehelle myos ri-
koslain 40 luvun virkasalaisuuden rikkomista
koskevissa tapauksissa.
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2. Laki rikoslain 47 luvun 4 §:n muuttamises-
ta

4 §. Tyontekijéiden edustajien oikeuksien louk-
kaaminen. Valiokunta ehdottaa pykédldn tés-
mentdmistd siten, ettd siind tarkoitetaan 6 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitettua yhteistoimintaedus-
tajaa.

4. Laki julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun lain 5 a luvun 5 §:n muuttamisesta

Laki julkisista tydvoimapalveluista (1295/2002)
on kumottu, mink& vuoksi valiokunta ehdottaa 4.
lakiehdotuksen hylkdamista.

5. Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelus-
ta annetun lain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
(Uusi)

3 . Tyé- ja elinkeinotoimiston tehtdvdit muutos-
turvan toteuttamiseksi. Valiokunta on edelld
ehdottanut 4. lakiehdotuksen hylkdadmistd, kos-
ka laki julkisista tydvoimapalveluista on kumot-
tu. Lakiehdotuksessa tarkoitettu muutos on tar-
peen lisété julkisista tyo- ja elinkeinopalveluista
(916/2012) annettuun lakiin.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd hyviksytdidn uusi 5. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus) ja

ettd 4. lakiehdotus hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidinnokset

1—5§

(Kuten HE)
2 luku

Yhteistoiminta

6—11§

(Kuten HE)
3 luku

Yhteistoimintamenettelyssi kisiteltivit asiat

12—14§
(Kuten HE)

4 luku

Yhteistoimintaneuvotteluissa kisiteltavit
asiat

15—20§
(Kuten HE)

5 luku

Yhteistoimintaneuvottelut tyévoiman kiyt-
to6d vihennettiessi

21—24§
(Kuten HE)

25§

Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet
tyollistymisen edistimiseksi

Tehtydédn neuvotteluesityksen tarkoitukses-
taan irtisanoa vahintddn kymmenen virkamiesta
taloudellisin tai tuotannollisin perustein tydnan-
tajan on yhteistoimintaneuvottelujen alussa an-
nettava henkiloston edustajille esitys tyollisty-
mistd edistdviksi toimintasuunnitelmaksi. Toi-
mintasuunnitelmaa valmistellessaan tydnanta-
jan on viipyméttd selvitettdvd yhdessd #yo- ja
elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
pdristokeskuksen kanssa tyollistymistd tukevat
julkiset tydvoimapalvelut.

Toimintasuunnitelmaa laadittaessa on otetta-
va huomioon, mitd tyovoiman vidhentimisestd
sdddetddn tai virka- ja tydehtosopimuksin sovi-
taan. Suunnitelmasta on kaytédvé ilmi myds yh-
teistoimintaneuvottelujen suunniteltu aikataulu,
neuvotteluissa noudatettava menettely ja suun-
nitellut, irtisanomisaikana noudatettavat toimin-
taperiaatteet julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettuja
palveluja kiytettiessd sekd tyonhakua ja koulu-
tusta edistettdessa.

Jos tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset
koskevat alle kymmentd virkamiestd, tyonanta-
jan on yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa esi-
tettdva toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti ir-
tisanomisajan kuluessa tuetaan tyontekijoiden
oma-aloitteista hakeutumista muuhun ty6hon tai
koulutukseen seké heidén tydllistymistdan julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitetuilla palveluilla.



Paitosehdotus

26—28 §
(Kuten HE)

6 luku

Yhteistoiminta valtionhallintoa ja yhta tai
useampaa hallinnonalaa koskevissa asioissa

29—35§
(Kuten HE)

7 luku
Eriniiset sadnnokset

36—42 §
(Kuten HE)

43 §
Hyvitys

Tyonantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut
tai osa-aikaistanut virkamichen jattien tahalli-
sesti tai huolimattomuudesta noudattamatta,
mitd 21—27 §:ssd sdddetddn, on madrattava
maksamaan irtisanotulle, lomautetulle tai osa-
aikaistetulle virkamiehelle enintddn 34 /40 eu-
ron suuruinen hyvitys.

(2—4 mom. kuten HE)

44—48 §
(Kuten HE)

TyVM 11/2013 vp — HE 152/2013 vp

49 §
Viraston yhteistoimintavelvoitteen rikkominen

Virastoa tyOnantajana edustava virkamies,
joka tahallaan tai (poist.) huolimattomuudesta
jattdd noudattamatta tai rikkoo, mitd 11 §:ssd
asian késittelystd yhteistoiminnassa, 12 §:ssd vi-
raston sisdisestd toiminnasta, 17 §:ssd liikkeen
luovutuksesta, 18 §:ssé ulkopuolisen tyovoiman
kaytostd, 19 §:ssé henkildston edustajille annet-
tavista tiedoista, 31 §:ssd yhteistoiminnassa ka-
siteltdvistd asioista, 32 §:ssd yhteistoimintame-
nettelystd, 37 §:ssé tiedottamisvelvollisuudesta,
38 §:ssd  oikeudesta kdyttdd asiantuntijoita,
39 §:ssd vapautuksesta virka- ja tyotehtévista tai
48 §:ssd ndhtdvinipidosta sdddetddn, on tuomit-
tava viraston yhteistoimintavelvoitteen rikkomi-
sesta sakkoon. Vastuu tydnantajaa edustavien
henkiléiden kesken madrdytyy rikoslain
(39/1889) 47 luvun 7 §:ssé sdddettyjen perustei-
den mukaan.

50§
Viittaussddnnékset rikoslakiin

Rangaistus tyontekijéiden edustajien oikeuk-
sien loukkaamisesta sdddetddn rikoslain 47 lu-
vun 4 §:ssé.

(2 mom. kuten HE)

51ja52§
(Kuten HE)

Laki

rikoslain 47 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laissa 453/2007, seuraavasti:



TyVM 11/2013 vp — HE 152/2013 vp

47 luku
Tydrikoksista
43

Tyontekijoiden edustajien oikeuksien loukkaa-
minen

Tyonantaja tai timén edustaja, joka ilman
laissa sdddettyd tai tydehto- tai virkaehtosopi-
muksessa madrdttyd perustetta irtisanoo, muu-
ten erottaa tai lomauttaa luottamusmiehen, tyo-
sopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssé tarkoite-
tun luottamusvaltuutetun, tyosuojeluvaltuute-
tun, henkiloston edustuksesta yritysten hallin-
nossa annetussa laissa (725/1990) tai yhteistoi-
minnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa

Paitosehdotus

yrityksissd annetussa laissa (335/2007) tarkoite-
tun henkildston tai tyontekijoiden edustajan
taikka yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain
(334/2007) 8 §:ssd tai tyOnantajan ja henkilds-
ton vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa anne-
tun lain (449/2007) 3 §:ssd tai yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain ( /
) 6 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun yhteistoi-
mintaedustajan tai muuttaa hinen tysuhteensa
osa-aikaiseksi, on tuomittava, jollei teko ole tyo-
syrjintdnd rangaistava, tyontekijoiden edustajan
oikeuksien loukkaamisesta sakkoon.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

5.

Laki

Jjulkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 12 luvun 3 §:n 1 mo-

mentin 2 kohta seuraavasti:

38

Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtiviit muutostur-
van toteuttamiseksi

Muutosturvan toteuttamiseksi tyd- ja elinkei-
notoimiston tehtdvind on:

2) avustaa yhdessd elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen kanssa yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain (334/2007) 49 §:n 1 ja 2

momentissa ja tyonantajan ja henkildston vili-
sestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
(449/2007) 9 §:n 1 ja 2 momentissa sekd yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa an-
netun lain (/) 25 §:n I ja 2 momentissa tar-
koitetun toimintasuunnitelman laatimisessa ja
toteuttamisessa julkisen tydvoimapalvelun osal-
ta;
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Tarja Filatov /sd

Satu Haapanen /vihr

Anna Kontula /vas

Jari Lindstrém /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk

Lea Mikipai /ps

Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnu-
nen.

Elisabeth Nauclér /r

Kristiina Salonen /sd

Sari Sarkomaa /kok (osittain)
Arto Satonen /kok

Mikko Savola /kesk

Eero Suutari /kok

Maria Tolppanen /ps.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksis...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

