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Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertai-
suuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertai-
suuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi an-
netun hallituksen esityksen (HE 19/2014 vp)
tdydentimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéina huhtikuuta 2014 l&hetta-
nyt tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja eriiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 19/2014 vp) ja 9
paivéni syyskuuta 2014 eduskunta on ldhettanyt
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityksen
(HE 19/2014 vp) tidydentdmisestd HE 111/2014

vp.

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 31/2014 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddéntdjohtaja Sami Manninen ja erityis-
asiantuntija Timo Makkonen, oikeusministe-
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hallitusneuvos Tarja Kroger ja hallitusneuvos
Susanna Siitonen, tyd- ja elinkeinoministerié
hallitussihteeri Tuula Andersin, hallitussih-
teeri Johanna Hautakorpi, johtaja Tarja Heini-
la-Hannikainen ja johtaja Eija Koivuranta, so-
siaali- ja terveysministerio
lainsddddntoneuvos Henriikka Leppo ja lain-
sdddantosihteeri Katja Fokin, ulkoasiainmi-
nisterid

ylitarkastaja Panu Artemjeff ja erityisasian-
tuntija Sinikka Keskinen, sisdministerio
ylitarkastaja Eeva Kaunismaa, ylitarkastaja
Emma Kuusi ja ylitarkastaja Anssi Pirttijarvi,
opetus- ja kulttuuriministerié

kouluneuvos Petri Heikkild, Opetushallitus
ylitarkastaja Jenny Rintala, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, Tydsuojelun vastuualue
neuvotteleva virkamies Joanna Autiovuori,
Valtion tyomarkkinalaitos
tyomarkkina-asiamies Pauliina Hirsimaki,
Kirkon tydmarkkinalaitos
tyomarkkinalakimies Anne Kiiski, Kunnalli-
nen tyomarkkinalaitos

lakimies Merike Helander, lapsiasiavaltuute-
tun toimisto

tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mékinen, tasa-ar-
vovaltuutetun toimisto
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- toimistopédllikkd Rainer Hiltunen, Véhem-
mistovaltuutetun toimisto

- péadsihteeri Sari Loijas,
vammaisneuvosto

- pédsihteeri, ylitarkastaja Peter Kariuki, etnis-
ten suhteiden neuvottelukunta

- péadsihteeri Sarita Friman-Korpela ja neuvot-
telukunnan jédsen Tiina Pirttilahti, romani-
asiain neuvottelukunta

- péadsihteeri Hannele Varsa, tasa-arvoasiain
neuvottelukunta

- johtaja Kristiina Kouros, Ihmisoikeuskeskus

- lakimies Riikka Rosendahl, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto

- syrjintdlautakunnan sihteeri Juhani Korttei-
nen, syrjintdlautakunta

- tasa-arvolautakunnan sihteeri Outi Anttila,
tasa-arvolautakunta

- erikoistutkija Tapio Bergholm ja lakimies
Anu-Tuija Lehto, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjestd SAK ry

- lakimies Anja Lahermaa, Toimihenkilokes-
kusjérjestd STTK ry

- asiantuntija Tarja Arkio, Akava ry

- asiantuntija, varatuomari Katja Leppénen,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

- lainopillinen asiamies Atte Rytkdnen, Suo-
men Yrittdjét ry

- johtava lakimies Mari Pekonen-Ranta, Fi-
nanssialan Keskusliitto

- jarjestolakimies Maarit Pdivike, Mannerhei-
min Lastensuojeluliitto ry

- lakimies Mikko Hoikka, Viestinndn Keskus-
liitto

Valtakunnallinen

Johdanto

- lakimies Kai Massa, Matkailu- ja Ravintola-
palvelut MaRa ry

- paisihteeri Johanna Pakkanen, Naisjirjestot
Yhteistydssd NYTKIS ry

- péadsihteeri Aija Salo, Seta ry

- hallituksen jdsen Arja Voipio, Trasek ry

- puheenjohtaja Jukka Haapakoski, Tyotto-
mien Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjes-
to - TVY ry

- oikeuksienvalvontalakimies
Vammaisfoorumi ry

- sprakskyddssekreterare Johanna Lindholm,
Svenska Finlands folkting

- professori Niklas Bruun

- professori Johanna Niemi

- professori Kevit Nousiainen

- professori Tuomas Ojanen

- professori Elina Pirjatanniemi

- professori Juha Raitio

- professori Jukka Snell.

Liisa Murto,

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Helsingin kérdjdoikeus

— Ammattiliitto Pro

—  Amnesty International, Suomen osasto ry

—  Thmisoikeuskeskus

—  Thmisoikeusliitto ry

—  SAMS-Samarbetsforbundet kring funkti-
onshinder rf

— Sateenkaariperheet ry

— Suomen Mielenterveysseura

—  Suomen Nuorisoyhteistyo - Allianssi ry

—  Vates-sditio.

HALLITUKSEN ESITYKSET

Hallituksen esitys 19/2014 vp

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi yh-
denvertaisuuslaki. Lisdksi ehdotetaan sdddetti-
viksi laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta, laki yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolauta-kunnasta seka
laki tasa-arvovaltuutetusta. Naisten ja miesten
vélisestd tasa-arvosta annettua lakia ja seitse-
madtoista muuta lakia ehdotetaan muutettavan.
Lainsaddantokokonaisuuden  voimaantulosta,
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nykyisen yhdenvertaisuuslain, vihemmistoval-
tuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain
sekd tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolauta-
kunnasta annetun lain kumoamisesta samoin
kuin uudistuksen siirtymékauden jirjestelyistd
ehdotetaan sdddettdvin voimaanpanolaissa.
Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistéé
yhdenvertaisuutta ja chkdistd syrjintdd. Lakia
sovellettaisiin julkisessa ja yksityisessd toimin-



Johdanto

nassa ja se olisi siten soveltamisalaltaan nykyis-
td lakia laajempi. Lakia ei kuitenkaan sovellet-
taisi yksityis- ja perhe-eldmén piiriin kuuluvaan
toimintaan eikd uskonnonharjoitukseen.

Velvollisuutta edistdd yhdenvertaisuutta laa-
jennettaisiin voimassa olevaan lakiin verrattu-
na. Velvollisuus koskisi viranomaisten liséksi
koulutuksen jdrjestdjid ja oppilaitoksia sekd
tyonantajia. Viranomaisen velvollisuutta laatia
yhdenvertaisuussuunnitelma laajennettaisiin.

Syrjinndn mééritelmia ja oikeutettua erilaista
kohtelua koskevia sddnnoksid ehdotetaan tds-
mennettdvan. Syrjintd olisi kuten nykyisinkin
kiellettyd muun muassa idn, alkuperén, kansalai-
suuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mieli-
piteen, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaa-
lisen suuntautumisen ja muun henkil6on liitty-
vén syyn perusteella. Kohtuullisten mukautus-
ten epddminen maddriteltdisiin syrjinnéksi. Vel-
vollisuutta tehdé kohtuullisia mukautuksia vam-
maisten henkildiden yhdenvertaisuuden toteut-
tamiseksi laajennettaisiin.

Syrjityksi tulleiden oikeussuojaa parannettai-
siin laajentamalla hyvityssdédnndksen kéyttoalaa
nykyisesté.

Yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvon-
taa uudistettaisiin erdiltd osin. Nykyinen vihem-
mistévaltuutetun virka korvattaisiin yhdenver-
taisuusvaltuutetun viralla. Valtuutetun toimival-
ta laajennettaisiin koskemaan kaikenlaista ehdo-
tetussa yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjin-
tdd. Lain noudattamisen valvonta tydeldméaa
koskevissa yksittdistapauksissa kuuluisi kuiten-
kin nykyiseen tapaan tydsuojeluviranomaisille.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvéini olisi val-
voa yhdenvertaisuuslain noudattamista ja muu-
toinkin edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista
ja ehkiistd syrjintéa.

Nykyiset syrjintdlautakunta ja tasa-arvolauta-
kunta ehdotetaan yhdistettdviksi yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnaksi. Sen tehtdvit
koostuisivat nykyisten tasa-arvolautakunnan ja
syrjintdlautakunnan tehtavistd, minka liséksi sen
toimialaa ehdotetaan laajennettavaksi katta-
maan kaikki syrjintdperusteet.

Sukupuolten tasa-arvon edistdmisesti ja su-
kupuoleen perustuvan syrjinndn kiellosta séa-
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dettéisiin edelleen naisten ja miesten vilisestd
tasa-arvosta annetussa laissa. Sukupuoleen pe-
rustuvan syrjinnén kiellot laajennettaisiin kos-
kemaan myos sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun perustuvaa syrjintdd. Lakia
tdydennettdisiin velvoitteella ennaltachkéistad
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun perustuvaa syrjintéa.

Oppilaitoksia koskevia tasa-arvon edistdmis-
sddnnoksid selkeytettdisiin ja ne laajennettaisiin
koskemaan perusopetusta antavia oppilaitoksia.
Tyopaikan tasa-arvosuunnitelmaa ja siihen liit-
tyvdd palkkakartoitusvelvollisuutta tdsmennet-
tdisiin. Sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutu-
mista valvoisi ja edistdisi edelleen tasa-arvoval-
tuutettu.

Palvelussuhteita koskevien lakien nykyiset
syrjintdkiellot ehdotetaan korvattavan viittauk-
sella yhdenvertaisuuslakiin ja tasa-arvolakiin.

Ehdotetulla lainsdddédnnolld toimeenpantai-
siin voimassa olevan lainsddddnnén tavoin niin
sanotut syrjintédirektiivi ja tydsyrjintadirektiivi.

Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioesityk-
seen, ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhtey-
dessd.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2015 alusta.

Hallituksen esitys HE 111/2014 vp

Esityksessd ehdotetaan tdydennettédviksi halli-
tuksen esitystd yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi. Esityksen mukaan eh-
dotetut yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta toimisivat si-
sdministerion asemasta oikeusministerion yh-
teydessa. Nykyiset tasa-arvovaltuutettu ja lapsi-
asiavaltuutettu siirrettdisiin sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteydesté oikeusministerion yhtey-
teen. Samalla lapsiasiavaltuutetun itsendisestd ja
riippumattomasta asemasta lisdttdisiin nimen-
omainen sdénnds lakiin.

Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioehdo-
tukseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Laki lapsiasiavaltuutetusta annetun lain
muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
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vuoden 2015 alusta samaan aikaan alkuperéises-
sé esityksessd ehdotetun lainsddddnnon kanssa.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarkoituksenmukaisena ja
tarpeellisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotus-
ten hyvédksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Uudistuksen tavoite

Hallituksen esityksen keskeisend tavoitteena on
uudistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainséa-
déntod tavalla, joka nykyistd paremmin tdyttdd
perustuslain 6 §:n 2 momentin sisidltdimén yh-
denmukaisen ja laaja-alaisen syrjintdkiellon
asettamat vaatimukset. Tarkoituksena on luoda
lainsdddantd, joka vahvistaa yhdenvertaisuuden
suojaa soveltumalla voimassa olevaa lakia yh-
denmukaisemmin kaikkiin eldménalueisiin ja
asettamalla eri perusteilla tapahtuva syrjintd
mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakei-
nojen ja seuraamusten piiriin.

Uudistuksen tavoitteena on myds tehostaa
syrjinndn ehkdisemistd. Téhin pyritddn paitsi
syrjintdd koskevan oikeussuojan laajentamisella
ja yhdenmukaistamisella, myos kehittdmalla
edelleen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edisti-
mistd koskevia velvollisuuksia sekd tarkistamal-
la yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovan
valtuutetun neuvonta-, koulutus- ja ohjaustehta-
Vid.

Valiokunta pitdd erittdin hyvéna, ettd pitkdin
valmisteltu esitys on nyt annettu eduskunnalle.
Lakikokonaisuudessa ehdotetut muutokset ovat
merkittdvd askel oikeaan suuntaan. Valiokunta
kuitenkin huomauttaa, ettd uudistuksen tavoite
ei tdysin toteudu, vaan eri perusteilla tapahtuva
syrjintd ei ehdotettujen muutosten jdlkeenkddn
ole samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraa-
musten piirissd. Liséksi tasa-arvolain ja yhden-
vertaisuuslain sdédntelyn vilille jad valiokunnan

nidkemyksen mukaan osin tarpeetonta epdyhte-
néisyytta.

Valiokunta pitdd esitysté erityisesti syrjinndn
kieltoa ja oikeuttamisperusteita koskevilta osin
vaikeaselkoisena. Valiokunta korostaa, ettd yk-
silon oikeussuojan toteutumisen kannalta on
olennaista, ettd lainsdddidntd on selkedd ja ym-
marrettdvdd. Yhdenvertaisuuslain sekd siihen
liittyvien lakien kohdalla selkeyden ja ymmar-
rettdvyyden vaatimus korostuu, koska lain so-
veltamisala on laaja ja silld on vaikutuksia yhta
hyvin yksityisten ja julkisen vallan kuin yksi-
tyisten tahojen keskindisissd suhteissa. Valio-
kunta pitdd erittdin tirkednd, ettd yhdenvertai-
suutta koskevan sdéntelyn kehittdmistd jatke-
taan tavoitteena nyt ehdotettua selkedmpi ja ym-
mérrettdvdmpi kokonaisuus.

Yhdenvertaisuuslain soveltamisala

Ehdotetun uuden yhdenvertaisuuslain sovelta-
misala on laaja. Sitd sovelletaan julkisessa ja yk-
sityisessd toiminnassa, lukuun ottamatta yksi-
tyis- ja perhe-eldmaén piiriin kuuluvaa toimintaa
ja uskonnonharjoitusta. Valiokunta pitdd ehdo-
tettua lain soveltamisalan laajennusta perus- ja
ihmisoikeuksien nékdkulmasta perusteltuna ja
tarkednd.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd esityksessd ei
ole tarkemmin arvioitu, mitd ehdotettu sovelta-
misalan laajennus merkitsee ja millaisia vaiku-
tuksia silld tulee olemaan erityisesti lain sovelta-
misalan piiriin tulevilla uusilla yksityisen toi-
minnan aloilla. Lisdksi tydeldmé- ja tasa-arvo-
valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinni-
tetty huomioita siihen, ettd lakia sovellettaisiin
nykytilasta poiketen jatkossa myds yritysten vi-
lisiin suhteisiin ja yritysten sisdiseen padtdksen-
tekoon.

Tybeldmai- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd
ehdotetulla  yhdenvertaisuuslailla  suojataan



Perustelut

luonnollisia henkildita, ei oikeushenkilditd. Se
ei siten yleensd tule sovellettavaksi yritysten vé-
lisiin suhteisiin. Perustuslakivaliokunnan tul-
kintakdytinnossddn omaksumista vakiintuneista
valtiosdéntdoikeudellisista periaatteista (esim.
PeVL 11/2012 vp) johtuen luonnollisen henki-
16n oikeuksien suojaaminen saattaa kuitenkin
joissakin tilanteissa edellyttdd lain soveltamista
my0s oikeushenkildiden vilisisséd suhteissa.

Ehdotetulla lailla ei sindnsd puututa oikeus-
henkildiden sisdiseen jdrjestiytymiseen, kuten
hallituksen jésenten tai muun ylimmén johdon
valintamenettelyihin. Sanotut menettelyt ovat
vain harvoin sen luonteisia, ettd syrjinnén ja vas-
tatoimien kiellot voisivat kdytdnndssé tulla niis-
sd sovellettaviksi. Valiokunnan mielestd on kui-
tenkin periaatteellisista syistd tarkedd, ettd esi-
merkiksi ehdotettu hiirinnén kielto soveltuu
myds néissé tilanteissa. Sama koskee myds jouk-
koviestinndn sisdltojd. Periaatteellisista syistd
olisi ongelmallista rajata joukkoviestinnidn kaut-
ta toteutettu hdirintd lain soveltamisalan ulko-
puolelle.

Tyonantajan selvitysvelvollisuus ty6hon otet-
taessa

Ehdotetun mukaan ty0nantajan on pyynnosti
viipymadttd annettava kirjallinen selvitys menet-
telynsd perusteista vammaiselle, joka katsoo
kohtuullisten mukautusten epddmisen vuoksi
tulleensa syrjityksi tyotd tai virkaa hakiessaan
taikka tyo- tai virkasuhteessa. Perustuslakivalio-
kunta on todennut olevan oikeusturvan saami-
sen kannalta tirkedtd, ettd selvitysvelvollisuus
laajennetaan koskemaan kaikkia syrjintdperus-
teita.

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
nikemykseen tyOnantajan selvitysvelvollisuu-
den tarkeydestd. Valiokunta korostaa, ettd tyon-
antajan selvitysvelvollisuus on tirked viline
tyosyrjinndn ehkiisyssd. Valiokunta kuitenkin
katsoo, ettd selvitysmenettelyn liittiminen vam-
maisuuden ohella kaikkiin muihin yhdenvertai-
suuslaissa sdddettyihin perusteisiin lisdisi erityi-
sesti tyohon ottoon liittyvédd tyonantajan hallin-
nollista taakkaa siind madarin, ettd silld saattaisi
olla tydllistymiskynnystd nostava vaikutus. Tyo-
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eldmd- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd tyon-
antajan selvittdmisvelvollisuuden laajuus on yh-
denvertaisuuslainsdddiantdd edelleen kehitet-
tiessd syytd selvittdd, mutta ei pidé selvitysvel-
vollisuuden laajentamista tdssé vaiheessa tarkoi-
tuksenmukaisena.

Syrjinnén Kkielto ja erilaisen kohtelun oikeut-
tamisperusteet

Syrjintd

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain 8 §:ssé on sdén-
nokset syrjinndn kiellosta, erilaisista syrjinnén
muodoista ja positiivisesta erityiskohtelusta.
Syrjinndn kielto kattaa vélittomén ja vilillisen
syrjinnén, hdirinnén sekd ohjeen ja kidskyn syr-
jid. Lisdksi vammaisten ihmisten yhdenvertai-
sen kohtelun toteuttamiseksi tarvittavien koh-
tuullisten mukautusten epdédminen olisi syrjin-
tdd. Syrjintdkieltoa selkeytetddn sddtdmalld lais-
sa nimenomaisesti siitd, ettd se pitdd sisdllddn
myo0s ns. olettamaan perustuvan syrjinndn ja ns.
laheissyrjinnén.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lau-
sunnossaan huomiota lain yleiskielestd poikkea-
vaan termiin "kohtuulliset mukautukset" ja kat-
s00, ettd sitd olisi syytd selventdd ja médritelld
tarkemmin. TyOeldméd- ja tasa-arvovaliokunta
toteaa, ettd ilmaisu "kohtuulliset mukautukset"
on vakiintunut ja saadun selvityksen mukaan
yleiskielen mukainen. Ilmaisua kdytetddn myos
muualla lainsdddanndssa, kuten esimerkiksi ns.
tydeldmaédirektiivin 2000/78/EY 5 artiklassa.
Kohtuullisten mukautusten siséltd ilmenee yh-
denvertaisuuslain 15 §:std ja sen sisdltd seuraa
edelld mainituista direktiivistéd ja yleissopimuk-
sesta.

Positiivinen erityiskohtelu

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain 8 §:n 3 momen-
tin mukaan syrjintéé ei ole sellainen oikeasuhtei-
nen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on to-
siasiallisen yhdenvertaisuuden edistiminen taik-
ka syrjinnéstd johtuvien haittojen ehkédiseminen
tai poistaminen.

Perustuslakivaliokunta on korostanut lausun-
nossaan positiivista erityiskohtelua koskevan
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sdannoksen merkittdvyyttd ja kehottaa tydeld-
mé- ja tasa-arvovaliokuntaa harkitsemaan, voisi-
ko sdéntelyd selkeyttdd esimerkiksi kytkemilld
sdaannos lakiehdotuksen 10 §:44n tai erottamalla
se omaksi pykédldkseen. Tyoeldmi- ja tasa-arvo-
valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan kési-
tykseen sddnnoksen tarkeydestd ja ehdottaa sen
erottamista omaksi pykildkseen.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet

Laajentuvan soveltamisalan huomioon ottami-
seksi esitykselld ehdotetaan muutettavaksi ny-
kyistd vilittdomén syrjinndn méiritelméé ja eri-
laisen kohtelun oikeuttamista koskevaa sdénte-
lyé.

Oikeuttamisperusteita koskevassa sdéntelys-
sd ehdotetaan toisistaan erotettaviksi EU-direk-
tiiveissd sdddetyt tilanteet ja erotteluperusteet
sekd muut tilanteet ja erotteluperusteet. Direktii-
vien sddntelemistd tilanteista sdddettdisiin yh-
denvertaisuuslakiehdotuksen 11 ja 12 §:ssé, ja
muihin tilanteisiin sovellettaisiin esityksen 10
§:n 1 momentista ilmenevaa yleistd oikeuttamis-
perustetta.

Voimassa olevassa yhdenvertaisuuslaissa di-
rektiiveissd sdddetyt oikeuttamisperusteet on
tyoeldmin ja koulutuksen osalta ulotettu koske-
maan niitdkin syrjintdperusteita, joita direktiivit
eivit koske. Sddntely on siten kytketty Euroo-
pan unionin oikeuteen myos siltd osin kuin Eu-
roopan unionin oikeus ei sitd edellyti. Voimassa
olevan lain oikeuttamisperusteiden luettelot ovat
sanamuodoltaan lisdksi tyhjentavia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tényt ehdotettua sdéinndsten muodostamaa koko-
naisuutta sekavana ja vaikeasti avautuvana. Li-
sdksi valiokunta on todennut, ettd ehdotus ei to-
teuta uudistuksen tavoitteena olevaa syrjintépe-
rusteiden saattamista samanlaisen suojan pii-
riin, vaan EU-direktiiveihin perustuvissa erityis-
sdannoksissd (11 ja 12 §) direktiivien mukaisten
syrjintdperusteiden erityisasema korostuu enem-
mién kuin nykyisessd yhdenvertaisuuslaissa. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitanyt tirkeéna, etté la-
kiehdotuksen 8—13 §:n muodostama kokonai-
suus mietitddn uudelleen tavoitteena saattaa eri
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syrjintdperusteet mahdollisimman samanlaisten
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.

Edelleen perustuslakivaliokunta on esittinyt,
ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisen
lain sdédtdmisjérjestyksesséd vain, jos sen valtio-
sddntdoikeudelliset huomautukset yhdenvertai-
suuslakiehdotuksen 9 §:std (viittaussddnnos),
10 §:n 1 momentista (yleinen oikeuttamisperus-
te), 11 §:n 3 momentista (viittaussddnnos) sekd
12 §:n 1 ja 2 momentista (viittaussddnndkset)
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy pe-
rustuslakivaliokunnan ndkemykseen syrjintdi ja
oikeuttamisperusteita koskevan sddntelyn vai-
keaselkoisuudesta. Perustuslakivaliokunnan
valtiosddntoisten huomautusten ja muiden tas-
mennysten huomioon ottamiseksi sekéd kokonai-
suuden selkeyttimiseksi valiokunta ehdottaa
saamansa selvityksen perusteella syrjintéa ja oi-
keuttamisperusteita koskevan sddntelyn muutta-
mista jdljempénd yksityiskohtaisista perusteluis-
sa ilmenevilla tavalla.

Valvonta ja oikeusturvakeinot

Valvontaviranomaisten toimivalta ja tehtdvit

Toimivalta. Yhdenvertaisuuslain noudattamista
valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta sekd tyosuojelu-
viranomaiset. Tydsuojeluviranomaiset valvovat
lain noudattamista tydsuhteessa ja julkisoikeu-
dellisessa palvelussuhteessa sekéd tyoharjoitte-
lussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tyopai-
kalla sekd tyohonotossa. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta valvovat lain noudattamista siltd osin kuin
valvontavalta ei kuulu tydsuojeluviranomaisil-
le. Tasa-arvolain noudattamista valvoo tasa-ar-
vovaltuutettu.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd tyo-
elamén yhdenvertaisuus- ja syrjintdkysymysten
valvonnan jittdminen yhdenvertaisuusvaltuute-
tun toimivallan ulkopuolelle on ongelmallista
lain yhtendisen valvonnan ja yhdenvertaisuus-
valtuutetun aseman kannalta, kun otetaan huo-
mioon, ettd tydeldmd on yhdenvertaisuuslain
keskeinen soveltamisalue.
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Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy pe-
rustuslakivaliokunnan huoleen valvonnan yhte-
ndisyyden ja erityisasiantuntemuksen turvaami-
sesta. Valiokunta katsoo, ettd esityksessd ehdo-
tettu valvonnan toimivallan jako on tydsuojelu-
viranomaisten parhaan tydeldmin tuntemuksen
ja kattavan valtakunnallisen toimipisteiden ver-
koston vuoksi perusteltu ja tarkoituksenmukai-
nen, mutta pitdd toimivallan jakoa ongelmallise-
na, koska tydsuojeluviranomaiset eivét ole pe-
rus- ja ihmisoikeuskysymysten asiantuntijoita,
kuten yhdenvertaisuusvaltuutettu on.

Valiokunta pitéé tirkeédnd, ettd eri syrjintiky-
symysten yhtendisen valvonnan turvaamiseksi
tyosuojeluviranomaisten, yhdenvertaisuusval-
tuutetun ja tasa-arvovaltuutetun tehtdvét ja toi-
mivallan jako tydeldmén syrjintdkysymyksissd
selvitetddn. Valiokunta pitdd tété tirkednd erityi-
sesti moniperustaisen ja ristedvén syrjinnén val-
vomiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdit. Euroopan
komissio on SEUT 258 artiklan nojalla kdynnis-
tainyt Suomea kohtaan ns. syrjintddirektiivin
(2000/43/EY) 13 artiklan noudattamista koske-
van rikkomusmenettelyn, jossa komissio kat-
00, ettd Suomen lainsddddnnossd ei ole nimetty
elintd hoitamaan 13 artiklassa tarkoitettuja teh-
tdvid tyoeldmin kysymyksissa.

Hallituksen esityksessd on katsottu, ettd yh-
denvertaisuuslain 19 §:84n sekd yhdenvertai-
suusvaltuutetusta annetun lain 3 §:44n ja 7 §:44n
siséltyvien sddnndsten nojalla olisi selvidd, ettd
direktiivin 13 artiklassa tarkoitetut tehtivit kuu-
luisivat myds tydeldmédn kysymyksissd yhden-
vertaisuusvaltuutetulle. Komissio on antamas-
saan tiedotteessa katsonut, ettd hallituksen esi-
tys ei ratkaise komission havaitsemaa ongelmaa.

Euroopan komission tiedotteen johdosta va-
liokunta ehdottaa yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tydsuojeluviranomaisen tehtdvid koskevien (19
ja 22 §) sddnndsten muuttamista jaljempénd yk-
sityiskohtaisista perusteluista ilmenevélld taval-
la.

TyVM 11/2014 vp — HE 19/2014 vp, HE 111/2014 vp

Vireillepano-oikeus ja sovinto

Perustuslakivaliokunta on Kkiinnittdnyt lausun-
nossaan huomiota myds siihen, ettd ehdotetut
yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki poikkeavat
toisistaan siind, keilld on oikeus panna asia vi-
reille yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnas-
sa. Yhdenvertaisuuslain mukaan asioita voivat
saattaa vireille yhdenvertaisuusvaltuutettu, syr-
jinnén tai vastatoimien kohde tai yhdenvertai-
suutta edistdvd yhteisd. Tasa-arvolain mukaan
asian voi saattaa lautakunnan késiteltdvaksi
tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden kes-
kusjérjestd. Lisdksi valiokunta on kiinnittdnyt
huomiota siithen, ettd tasa-arvovaltuutetulla ei
toisin kuin ehdotetulla yhdenvertaisuusvaltuute-
tulla ole yhdenvertaisuusvaltuutetulle ehdotetun
kaltaista toimivaltaa ryhtyd toimenpiteisiin so-
vinnon aikaansaamiseksi.

Saadun selvityksen mukaan tasa-arvolain val-
vontasddnndsten uudistaminen on suunniteltu
tehtdvéksi kahdessa vaiheessa siten, ettd kasilla
olevan esityksen yhteydessd tasa-arvolainsdi-
déntoon tehdddn syrjintdlautakunnan ja tasa-ar-
volautakunnan yhdistdmisen aiheuttamat valtta-
mattomat muutokset sekd lisdtdén lakiin tasa-ar-
vovaltuutetun itsendisyyttd ja riippumattomuut-
ta koskevat sddnnokset. Uudistuksen toisessa
vaiheessa sddnnoksiin on tarkoitus tehdd muita
tarpeellisiksi harkittuja sisdll6llisia muutoksia.
Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan 2012—15 mu-
kaan lakiin lisdtddn sovintoa koskevat sddnnok-
set sekd tutkitaan mahdollisuuksia vireillepano-
oikeuden laajentamiseen tasa-arvoasioita késit-
televissé lautakunnassa.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdd erit-
tdin tdrkednd, ettd tasa-arvovaltuutetulla on sa-
manlainen mahdollisuus ryhtyd sovintomenette-
lyyn ja sovinnon vahvistamiseen kuin ehdotetun
yhdenvertaisuuslain mukaan on yhdenvertai-
suusvaltuutetulla. Asiasta aikaisemmin esitti-
miinsd kannanottoihinsa (TyVM 3/2006 vp ja
TyVL 6/2010 vp) viitaten valiokunta kiirehtii
sovittelumenettelyd koskevan uudistuksen val-
mistelua.
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Hyvitys

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd syrjin-
tdd kokeneiden kaytossé tulee olla matalan kyn-
nyksen oikeusturvakanavia, joiden kautta asiaa
voitaisiin selvittdd ja padttdd mahdollisesta hyvi-
tyksestd ilman kuluriskia ja pitkid késittelyaiko-
ja. Tésté syystd perustuslakivaliokunta pitda tér-
kednd, ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta sel-
vittdd mahdollisuudet késitelld hyvitystd koske-
vat asiat ensi asteena yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
asettamisesta, kokoonpanosta ja menettelysién-
ndistd on sddnndkset ehdotetussa laissa yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta. Lautakun-
ta on ns. matalan kynnyksen oikeusturvaelin, eli
menettely lautakunnassa on olennaisesti kevy-
empdd kuin tuomioistuimessa eikd esimerkiksi
oikeudellisen asiamichen kédyttdminen ole yleen-
sd tarpeen. Menettely on péddsddntoisesti kirjal-
lista ja siihen sovelletaan hallintolakia.

Hyvityksessd on kyse merkittavésti taloudel-
lisesta seuraamuksesta. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tuomioistuimissa yhdenver-
taisuuslain perusteella maérityt hyvitykset ovat
olleet suuruudeltaan 4 000—10 000 euroa. Jos
lautakunnalle annettaisiin toimivalta pdattdd hy-
vityksen madrdamisestd, tulisi valiokunnan mie-
lestd seuraamuksen merkittdvyyden vuoksi
muun muassa lautakunnan kokoonpanoa, sen j-
senten oikeusasemaa ja lautakunnan menettely-
sdantdjd arvioida oikeudenmukaisen menettelyn
turvaamiseksi kokonaisvaltaisesti uudestaan. Li-
séksi tulisi arvioida, miten tdllainen muutos vai-
kuttaisi lautakunnan tyomiédrddn ja resurssien
tarpeeseen.

Valiokunta pitdd yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakuntaa tarkednd matalan kynnyksen oi-
keusturvakanavana syrjinndn kohteeksi joutu-
neelle. Tuomioistuinmenettelyyn verrattuna ma-
talan kynnyksen oikeusturvaelin on myds val-
tiontaloudellisesti tarkoituksenmukainen. Valio-
kunta kuitenkin katsoo, ettd kdytettdvissd ole-
van ajan ja resurssien puitteissa silld ei tdssd yh-
teydessd ole mahdollisuuksia selvittdd hyvityk-
sen méadrdamistd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
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lautakunnassa, vaan muutos tulee taltd osin sel-
vittda erikseen.

Tasa-arvosuunnittelu ja palkkakartoitus

Tyo6- ja tasa-arvovaliokunta pitdé tasa-arvosuun-
nitelmaan sisiltyvad palkkakartoitusta keskeise-
né vélineend palkkasyrjinndn ehkdisemisessé ja
pyrittdessd kohti miesten ja naisten samapalk-
kaisuutta.

Esitykselld palkkakartoituksen sisdltod tds-
mennetddn siten, ettd tyonantajan on selvitetta-
vé palkkaerojen syitd ja perusteita, jos palkka-
kartoituksen vaativuus- tai tehtdviryhmittidinen
taikka muulla perusteella muodostettujen ryh-
mien tarkastelu tuo esiin selkeitd eroja naisten ja
miesten palkkojen viélilld. Jos tydpaikalla on
kiytossd palkkausjarjestelmid, joissa palkat
muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen
selvittimiseksi tulee tarkastella keskeisimpié
palkaneroja.

Tyo6- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy perustusla-
kivaliokunnan késitykseen sddnnoksessd kéytet-
tyjen ilmaisujen tulkinnanvaraisuudesta ja pitda
erittdin tirkednd, ettd palkkakartoitusta koske-
van sdédntelyn kehittdmistd jatketaan siten, ettd
sadnndksen sanamuodosta kdy yksiselitteisesti
ilmi, mitd "selkeilld eroilla" ja "keskeisilld pal-
kanosilla" tarkoitetaan.

Téaydentiiva hallituksen esitys

Valiokunta kannattaa hallituksen esityksen tiy-
dentdmiseksi annetun esityksen (HE 111/2014
vp) ehdotusta yhdenvertaisuusvaltuutetun seka
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimi-
misesta sisdministerion asemasta oikeusministe-
rién yhteydessé sekd nykyisten tasa-arvovaltuu-
tetun ja lapsiasiavaltuutetun siirtimisesti sosi-
aali- ja terveysministerion yhteydestd oikeusmi-
nisterion yhteyteen. Samassa yhteydessé ehdote-
taan lapsiasiavaltuutetusta annettuun lakiin li-
sattdviksi nimenomainen sddnnds valtuutetun it-
sendisestd ja riippumattomasta asemasta.
Téydentdvin esityksen taustalla on talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan syksylld 2013 an-
tama kehotus valmistella tasa-arvovaltuutetun,
lapsiasiavaltuutetun ja vdhemmistovaltuutetun
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toimistojen ja hallinnon kokoamista oikeusmi-
nisterion hallinnonalalle. Valtuutettujen kokoa-
minen oikeusministerion yhteyteen ja mahdolli-
suuksien mukaan samoihin tiloihin on ollut esil-
12 myds valtioneuvoston rakennepoliittisessa
ohjelmassa talouden kasvuedellytysten vahvis-
tamiseksi ja julkisen talouden kestivyysvajeen
umpeen kuromiseksi.

Valiokunta pitdd valtuutettujen ja yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoamista sa-
man ministeridén yhteyteen tarkoituksenmukai-
sena ja katsoo, ettd muutoksen ansiosta pddstddn
nykyistd tiiviimpdd toiminnalliseen yhteistyo-
hon niin hallinnollisesti kuin valvontatehtiviin-
kin liittyen. Valiokunta korostaa valtuutettujen
ja lautakuntien itsendistd asemaa ja edellyttdi,
ettd valtuutettujen ja lautakuntien riippumatto-
muuden seki toiminnan tehokkuuden ja uskotta-
vuuden seki syrjinnin kohteeksi joutuneiden oi-
keusturvan toteutumisen turvaamiseksi toimin-
taan osoitetaan riittdvat taloudelliset resurssit.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta on yhdistdnyt hallituksen esitykseen
HE 19/2014 vp seki tdydentdvéén esitykseen HE
111/2014 vp sisdltyvit 2.—4. lakiehdotukset.
Taydentidvassd hallituksen esityksessd (HE
111/2014 vp) oleva numeroimaton lakiehdotus
laiksi lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta on mietinnon 24. lakiehdotus.

1. Yhdenvertaisuuslaki

1 Luku Yleiset sainnokset

1§. Lain tarkoitus. Perustuslakivaliokunta  on
korostanut lausunnossaan yhdenvertaisuuden ja
syrjinnén kiellon keskeistd asemaa oikeusjarjes-
tyksessdmme ja pitdd tdrkednd, ettd pykéldén li-
sdtddn nykyisessd laissa olevat sddnndkset yh-
denvertaisuuden toteutumisen turvaamisesta ja
syrjinnédn kohteeksi joutuneen oikeussuojan te-
hostamisesta.

Ehdotetun sddannoksen mukaan lain tarkoituk-
sena on edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkdisté
syrjintdd. Edistdmiselld viitataan esityksen pe-
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rustelujen (HE 19/2014 s. 54) mukaan yhdenver-
taisuuden toteutumiseen kdytdnnOssd ja siten
toimenpiteisiin, joilla pyritddn ihmisten yhden-
vertaisen kohtelun toteuttamiseen ja muihin ver-
rattuna heikommassa asemassa olevien aseman
parantamiseen tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
saavuttamiseksi. Lisdksi lain yleisend tarkoituk-
sena on ehkdistd syrjintdd. Valiokunta katsoo,
ettd ehdotettu sanamuoto kattaa nykyisen lain
tarkoituksen yhdenvertaisuuden toteutumisen
turvaamisesta.

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
nidkemykseen oikeussuojaulottuvuuden ilmaise-
misen tirkeydestd selvisti lain tarkoituksessa ja
ehdottaa liséttédvaksi pykélddn sddnndksen syr-
jinnén kohteeksi joutuneen oikeussuojan tehos-
tamisesta.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Perustusla-
kivaliokunnan lausuntoon viitaten tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta ehdottaa pykélédn / momen-
tin poistamista.

2 Luku Yhdenvertaisuuden edistiminen

5 §. Viranomaisen velvollisuus edistid yhden-
vertaisuutta. Pykilin 2 momentin mukaan vi-
ranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista
toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmisek-
si. Suunnitelman laatimisvelvollisuus ei koske
evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirk-
koa eikd julkista hallintotehtdvéd hoitavaa yksi-
tyistd. Vastaavasta rajauksesta on sdddetty voi-
massa olevan yhdenvertaisuuslain 4 §:n 3 mo-
mentissa. Sddntelyn tarkoituksena on ollut ottaa
huomioon, ettd julkisia hallintotehtdvid hoita-
vien yksityisten piiri on varsin laaja ja monita-
hoinen, ja voi kdytinnossi tarkoittaa esimerkik-
si luonnollista henkil64.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausun-
nossaan, ettd julkista tehtdvaa hoitavaa yksityis-
td koskeva rajaus on ongelmallinen ja pitda tér-
kednd tdsmentdd sddntelyd siten, ettd myds jul-
kista hallintotehtdvéa hoitava yksityinen on tie-
tyin edellytyksin velvollinen laatimaan laissa
tarkoitetun suunnitelman.
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Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
nikemykseen sddnnoksen ongelmallisuudesta.
Valiokunta katsoo, ettd suunnitteluvelvollisuu-
den ulottaminen kaikkiin yksityisiin tahoihin
saattaisi aiheuttaa toimijalle kohtuutonta hallin-
nollista taakkaa ja esittdd sen vuoksi muutetta-
vaksi 2 momenttia siten, ettd viranomaisen suun-
nitteluvelvollisuus ulotetaan sellaisiin julkista
hallintotehtédvdd hoitaviin yksityisiin, joiden
palveluksessa on sddnndllisesti vidhintddn 30
henkiléd. Ehdotettu raja on sama, joka koskee
velvollisuutta laatia tyOnantajan yhdenvertai-
suussuunnitelma.

3 Luku Syrjinnin ja vastatoimien kiellot

8 §. Syrjinndn kielto. Valiokunta ehdottaa, ettd
3 momentti poistetaan, ja ettd positiivisesta eri-
tyiskohtelusta sdddetddn sddnnoksen merkitta-
vyyden vuoksi uudessa pykaldssd, joka sijoite-
taan heti syrjinndn kieltoa koskevan 8 §:n jil-
keen uudeksi 9 §:ksi.

9 §. Positiivinen erityiskohtelu (uusi) Edelld 8
§:n perusteluissa ilmaistuista syistd valiokunta
ehdottaa 8 §:n 3 momentissa olevan positiivista
erityiskohtelua koskevan sdédnnoksen otettavak-
si uuteen 9 §:4én.

10 (9)g. Viliton syrjintd. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten ja jiljempand 11 §:n pe-
rusteluista ilmenevisti syistd valiokunta ehdot-
taa, ettd sddnndoksen loppuosassa oleva viittaus-
lause poistetaan.

11 (10) §. Erilaisen kohtelun oikeuttamisperus-
teet. Pykildan nimike muutetaan vastaamaan uut-
ta sisdltod.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt valtiosddn-
toisesti ongelmallisena, ettd syrjinndn ulkopuo-
lelle rajataan kaikki tilanteet, joissa erilainen
kohtelu perustuu lakiin. Lisdksi perustuslakiva-
liokunta on pitéinyt valtiosédéntdisesti ongelmal-
lisena, ettd yleistd oikeuttamisperustetta koske-
vassa sddnnoksessd hyviksyttdvyys- ja oikea-
suhtaisuusvaatimus irrotetaan lakitasoisuuden
vaatimuksesta. Perustuslakivaliokunta on katso-
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nut, ettd 1 momentissa ilmaistu padsdantd vastai-
si paremmin perustuslainmukaisuuden vaati-
muksia, jos se muotoiltaisiin tavalla, josta ilme-
nee, ettd erilainen kohtelu ei ole syrjintéé, jos se
perustuu lakiin ja silld on muutoin hyvéksyttiva
tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat
oikeasuhtaisia. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokun-
ta ehdottaa pykéldn / momenttia muutettavaksi
perustuslakivaliokunnan esittdmailla tavalla.

Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut,
ettd lailla sddtdmisen vaatimusta ei erityisesti
yksityisen toiminnan osalta sen moninaisuuden
vuoksi voida pitdd ehdottomana. Erilaisen koh-
telun sallimiselle tulee kaikissa tapauksissa olla
kuitenkin perusoikeusjéirjestelmédn kannalta hy-
viksyttdvit syyt. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten tydeldma- ja valiokunta ehdot-
taa pykdldn 2 momenttia muutettavaksi siten,
ettd siind sdddetddn oikeuttamissddnnoksisti
niisséd tapauksissa, joita koskien erilaisen kohte-
lun oikeuttamisperusteista ei ole sdddetty. Tal-
16in erilainen kohtelu ei olisi syrjintda, jos koh-
telulla on perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hy-
viksyttivé tavoite ja keinot tavoitteen saavutta-
miseksi ovat oikeasuhtaisia.

Valiokunnan ehdottaman 1 momentin sovel-
tamisalaa on rajattava perustuslakivaliokunnan
kannanottojen ja direktiivien (ns. syrjintddirek-
titvin 2000/43/EY ja ns. tyOsyrjintddirektiivi
2000/78/EY) asettamien vaatimusten vuoksi 1—
5 kohdista ilmenevilld tavalla. Oikeuttamisséén-
nostd ei 1 kohdan mukaan sovelleta julkisen val-
lan kdyttoon eikd julkisen hallintotehtdvin hoi-
tamiseen. Télld otetaan huomioon perustuslaki-
valiokunnan kannanotto, jonka mukaan ehdote-
tunlainen lakiin suoraan kytkeytymiton oikeut-
tamisperuste voi koskea vain yksityisti toimin-
taa. Momenttia ei sovelleta myodskéddn ns. tydsyr-
jintaddirektiivin  2000/78/EY soveltamisalalla,
silld direktiivi ei salli mainitunlaisen oikeutta-
misperusteen kdyttdmistd niiden erotteluperus-
teiden osalta, joita direktiivi koskee (uskonto tai
vakaumus, ikd, vammaisuus ja seksuaalinen
suuntautuminen). Momenttia ei sovelleta myos-
kéédn etniseen alkuperddn perustuvaan erilaiseen
kohteluun. Télld otetaan huomioon ns. syrjinta-
direktiivin 2000/43/EY sédntely sekd Euroopan



Perustelut

ihmisoikeustuomioistuimen kéyténto, jonka mu-
kaan etniseen alkuperddn perustuva erilainen
kohtelu voi vain harvoin, jos koskaan, olla hy-
véksyttavdd. Niissd tilanteissa, joissa 2 momen-
tin sisdltdméi oikeuttamisperustetta ei voi kiyt-
téd, tulee erilaisen kohtelun siten perustua 11
(10) §:n 1 momenttiin, 12 (11) §:n tydeldmaa
koskeviin sddnndksiin taikka 9 §:mn (8 §:in 3
mom.) positiivista erityiskohtelua koskeviin
sdannoksiin.

12 (11) §. Erilaisen kohtelun oikeuttamisperus-
teet tyossd ja tyohon otettaessa. Tydeldméin eri-
laisen kohtelun oikeuttamisperusteita koskevan
sddntelyn osalta valiokunta ehdottaa palattavak-
si pitkélti nykyisen kaltaiseen tydeldmén oikeut-
tamisperusteita koskevaan sdéntelyyn. Tydeld-
méid koskevat oikeuttamisperusteet ehdotetaan
koottavaksi 12 §:44n. Hallituksen esityksessd
ehdotetun 12 §:n sédédnndkset siirtyvit osin ehdo-
tettuun 11 §:44n ja osin poistetaan.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota hallituksen esityksen yh-
denvertaisuuslain 10 §:n yksityiskohtaisten pe-
rustelujen kohtaan (HE s. 71/II), joka késittelee
kesdtyopaikkojen tarjoamista vain kunnassa asu-
ville nuorille kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistdmisti koskevan kuntalain (365/1995) 1 §:n
3 momentin sddnndksen perusteella. Esityksen
perusteluissa todetaan, ettd kuntalain sd&nnos
kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdmisesté
voi muodostua hyvéksyttaviksi perusteeksi ih-
misten asettamiselle eri asemaan heidén asuin-
paikkansa perustella ja kunta voisi siten tarjota
keséityopaikkoja vain kunnassa asuville nuoril-
le. Perustuslakivaliokunta on kehottanut tydeld-
mé- ja tasa-arvovaliokuntaa selvittdiméin, tarvi-
taanko tdmén (erilainen kohtelu asuinpaikan pe-
rusteella) turvaamiseksi 11 (12) §:44n erityis-
sdannos.

Hallituksen esityksen tydeldméi koskevan oi-
keuttamisperusteen ldhtokohtana on, ettd kaik-
kiin kiellettyihin syrjintdperusteisiin perustuva
erilainen kohtelu on oikeutettua vain tyotehti-
vien laatua ja niiden suorittamista koskevilla pe-
rusteilla ehdotetussa pykalissé sdddettyjen edel-
lytysten tdyttyessd. Poikkeuksen muodostaa ai-

TyVM 11/2014 vp — HE 19/2014 vp, HE 111/2014 vp

noastaan ikd, johon perustuva erilainen kohtelu
on voimassa olevan lain tapaan kuitenkin lisiksi
sallittu tyosyrjintiddirektiivin mukaisin tyolli-
syyspoliittisin ja tydmarkkinoita koskevin pe-
rustein. Sen sijaan muuna henkildon liittyvénd
syynd pidettdva asuinpaikka ei voisi olla ilman
erityistd sdfinndstd peruste kunnan tyollistdmis-
toimien kohdentamiselle kunnan asukkaille.

Kunnan asema ty6ttomien tyollistdjana ja jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettujen tydmarkkinatoimien tarjo-
ajana on merkittdvé. Lisdksi mainitun lain 11 lu-
vun 1 §:sséd sdddetddn kunnan tyollistimisvel-
vollisuudesta. Tyottdmyysturvalain (1290/2002)
14 Tuvun 3 a §:n mukaisen kunnan rahoitusvas-
tuun johdosta kunnalla on peruste tyo6llistdd kun-
nan alueella asuvia yli 300 pédivda tyottoméana ol-
leita.

Valiokunta katsoo, ettd tydeldmén oikeutta-
misperustetta koskevassa pykélédssd on turvatta-
va kunnille mahdollisuus tyollisyyspolitiikan
harjoittamiseen kohdentamalla toimet oman
kunnan asukkaille. Téstd syystd pykdlan 2 mo-
menttiin ehdotetaan ikddn perustuvan erilaisen
kohtelun rinnalle lisdttdvéksi asuinpaikkaan pe-
rustuvan erilaisen kohtelun oikeutus silloin, kun
kohtelulla on objektiivisesti ja asianmukaisesti
perusteltu tyollisyyspoliittinen tai tydmarkki-
noita koskeva tavoite. Koska tyosyrjintadirektii-
vi ei koske muuta henkiloon liittyvéa syyté eikd
asuinpaikkaa, se ei ole esteend asuinpaikkaan
perustuvalle erityissddnndkselle. Selvdd kuiten-
kin on, ettei asuinpaikka voi olla oikeuttamispe-
ruste valittaessa tyontekijoitd ja viranhaltijoita
kunnan palvelussuhteisiin.

13 §. Vilillinen syrjintd. Perustuslakivaliokun-

nan lausuntoon ja edelld 11 (10) §:ssé esitettyi-
hin perusteluihin viitaten valiokunta ehdottaa
pykédlin muuttamista siten, ettd sddnndoksesti
poistetaan viittaus lakiin oikeuttamisperusteena.

4 Luku. Valvonta
19 §. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdt. Py-

kdlan I momentissa ehdotetaan sdiddettdviksi
yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvéstd avustaa

11
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syrjinnén uhriksi joutuneita ja antaa yleisid suo-
situksia. Pykildn 2 momentissa sdddetddn val-
tuutetun tehtdvéstd valvoa yhdenvertaisuuslain
noudattamista antamalla yksittdistapauksia kos-
kevia lausuntoja. Valtuutetun tehtéviin ei kui-
tenkaan kuuluisi antaa tillaisia lausuntoja tyo-
suojeluviranomaisen valvontatoimivaltaan kuu-
luvissa asioissa.

Yleisperusteluista ilmenevistd syistd valio-
kunta ehdottaa sddntelyd selkeytettdvéksi siten,
ettd 2 momentissa valtuutetun valvontatoimin-
nassaan antamista ratkaisuista kdytetddn ilmai-
sua "perusteltu kannanotto" ilmaisun "lausunto"
sijaan. Valiokunta katsoo, ettd "perusteltu kan-
nanotto" selventdd hallituksen esityksessd ehdo-
tettua ilmaisua paremmin, ettd kyse on nimen-
omaan valtuutetun valvontatoimivaltansa nojal-
la késittelemdstd tapauksesta antamasta kannan-
otosta. Sddnnds ei siten estd valtuutettua muu-
toin ilmaisemasta nikemyksiddn lausuntoja an-
tamalla.

22 §. Tyosuojeluviranomaisen tehtdvdt ja toimi-
valta. Pykdldssd sdddetddn tydsuojeluviran-
omaisen tehtdvisti ja toimivallasta yhdenvertai-
suuslain valvonnassa. Yleisperusteluista ilmene-
vistd syistd johtuen valiokunta ehdottaa 2 mo-
menttiin otettavaksi sdannos, josta ilmenee, ettd
syrjintdd tydeldmdéssd epdilevd henkild voi teh-
dé valituksen tydsuojeluviranomaiselle. Samas-
sa yhteydessd ehdotetaan lisdttdviaksi moment-
tiin sddnnds siitd, ettd tyosuojeluviranomaisen
tulee tiedottaa tdllaisen valituksen tekevélle hen-
kilolle yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévéstd
avustaa syrjinnin uhriksi joutuneita.
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3. Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnasta

5 §. Henkilosto. Valiokunta ehdottaa otetta-
vaksi pykélddn henkildston nimittdmistd koske-
van uuden 3. momentin, jonka mukaan lautakun-
nan pédsihteerin ja muun henkildston nimittdd
oikeusministerio.

24, Laki lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 1
ja 3 §:n muuttamisesta

3 9. Toimintakertomus ja toimintasuunnitelma.
Valiokunta ehdottaa liséttidviksi I momenttiin
sddnnds, jonka mukaan lapsiasiavaltuutetun on
kerran neljdssd vuodessa annettava eduskunnal-
le kertomus toimialaltaan.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen HE 19/2014
vp sisdltyvit 5.—23. lakiehdotus hyvik-
sytddn muuttamattomina,

ettd hallituksen esitykseen HE 19/2014
vp sisdltyvd 1. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuna ja

ettd 24. lakiehdotus hyviksytddn halli-
tuksen esityksen 111/2014 vp pohjalta
muutettuna ja

ettd hallituksen esitykseen HE 19/2014
vp ja hallituksen esityksen 111/2014 vp
sisdltyvit 2.—4. lakiehdotus hyviksy-
tddn muutettuina ja yhdistettyind 2.—4.
lakiehdotuksiksi (Valiokunnan
muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

TyVM 11/2014 vp — HE 19/2014 vp, HE 111/2014 vp

Yhdenvertaisuuslaki

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdéidetéén:

1 luku

Yleiset saannokset

1§
Lain tarkoitus

Tédmain lain tarkoituksena on edistdd yhden-
vertaisuutta ja ehkéistd syrjintidd sekd tehostaa
syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.

28
(Kuten HE)
38
Suhde muuhun lainsddddntoon

(1 mom. poist.)
(1—3 mom. kuten HE 2—4 mom.)

4§
(Kuten HE)

2 luku

Yhdenvertaisuuden edistiminen

58§

Viranomaisen velvollisuus edistdid yhdenvertai-
suutta

(1 mom. kuten HE)

Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvit-
tavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edisté-
miseksi. Velvollisuus suunnitelman laatimiseen
ei koske evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodok-

sista kirkkoa eiké julkista hallintotehtdvéa hoita-
vaa sellaista yksityistd, jonka palveluksessa on
sddnnollisesti vihemmdn kuin 30 henkiléd.

6ja7§
(Kuten HE )

3 luku
Syrjinnéin ja vastatoimien kiellot

83§
Syrjinndn kielto

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)

9§ (Uusi)
Positiivinen erityiskohtelu

Sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu,
jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenver-
taisuuden edistiminen taikka syrjinndstd johtu-
vien haittojen ehkdiseminen tai poistaminen, ei
ole syrjintdd.

10(9) §
Vilitén syrjintd

Syrjintd on vilitontd, jos jotakuta kohdellaan
henkiloon liittyvan syyn perusteella epdsuotui-
sammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, koh-
dellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa ti-
lanteessa (poist.).
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11(10) §
Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet

Erilainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos kohtelu
perustuu lakiin ja silld muutoin on hyvéksyttava
tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat
oikeasuhtaisia.

Erilainen kohtelu on kuitenkin oikeutettua sii-
ndkin tapauksessa, ettd kohtelun oikeuttamispe-
rusteista ei ole sdddetty, jos kohtelulla on pe-
rus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvéksyttdvi
tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat
oikeasuhtaisia. Tdtd sddnndstd ei kuitenkaan so-
velleta kun kyse on:

1) julkisen vallan kéytostd tai julkisen hallin-
totehtdvan hoidosta;

2) itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoit-
tamisen edellytyksistd taikka elinkeinotoimin-
nan tukemisesta;

3) koulutuksen, mukaan lukien erikoistumis-
ja uudelleenkoulutuksen, tai ammatillisen oh-
Jjauksen saamisesta;

4) jdsenyydestd tai toiminnasta tyontekiji- tai
tyonantajajdrjestossd tai muussa jarjestossd,
jonka jdsenilld on tietty ammatti, taikka jdrjes-
ton antamista etuuksista;

5) erilaisesta kohtelusta etnisen alkuperdn
perusteella.

12(11) §

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet tyossd
Jja tyohdn otettaessa

(Poist.) Erilainen kohtelu tyosuhteessa ja jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa sekd tyo-
harjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnas-
sa samoin kuin tyohon tai palvelukseen otettaes-
sa on oikeutettua, jos kohtelu perustuu tyotehta-
vien laatua ja niiden suorittamista koskeviin to-
dellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin ja kohtelu
on oikeasuhtaista oikeutettuun tavoitteeseen
padsemiseksi.

Ikédédn tai asuinpaikkaan perustuva erilainen
kohtelu on liséiksi oikeutettua, jos (poist.) kohte-
lulla on objektiivisesti ja asianmukaisesti perus-
teltu tyollisyyspoliittinen tai tydmarkkinoita
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koskeva tavoite taikka jos erilainen kohtelu joh-
tuu eldke- tai tyokyvyttdmyysetuuksien saami-
sedellytykseksi vahvistetuista ikérajoista.

(3 mom. poist.)

12 §
(Poist.)

13§
Vilillinen syrjintd

Syrjintd on vélillistd, jos ndenndisesti yhden-
vertainen sddntd, peruste tai kdytdntd saattaa
jonkun muita epdedullisempaan asemaan henki-
166n liittyvédn syyn perusteella, paitsi jos sddn-
nolld, perusteella tai kdytinnolld (poist.) on hy-
viksyttavé tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi
kiytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeelli-
sia.

14—17§
(Kuten HE)

4 luku
Valvonta

18§
(Kuten HE)

19§

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdt ja toimi-
valta

(1 mom. kuten HE)

Valtuutettu voi antaa yksittiistapauksessa pe-
rustellun kannanoton tdmén lain vastaisen me-
nettelyn ennaltachkdisemiseksi taikka sellaisen
jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi, jollei kyse
ole tydsuojeluviranomaisen valvontatoimival-
taan kuuluvasta asiasta taikka tyo- tai virkaehto-
sopimuksen tulkinnasta.

(3 mom. kuten HE)

20ja2l §
(Kuten HE)
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22§ 5 luku
Tyédsuojeluviranomaisen tehtdvit ja toimivalta Oikeusturva ja seuraamukset
(1 mom. kuten HE) (Kuten HE)

Tyésuojeluviranomainen ryhtyy tyésuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistyostd
annetussa laissa sdddettyihin sellaisiin toimen-
piteisiin, joihin sille yksittdistapauksessa tehty
syrjintdvalitus antaa aihetta, ja tiedottaa vali-
tuksen tehneelle yhdenvertaisuusvaltuutetun (Kuten HE)
tehtdvdistd avustaa syrjinndn uhriksi joutuneita.

(Uusi 2 mom.)
(3 mom. kuten HE 2 mom.)

6 luku

Eriniiset siinnokset

Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1§ 2—12§
(Kuten HE 111/2014 vp) (Kuten HE 19/2014 vp)

Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdéddetdén:

1§ 58§
(Kuten HE 111/2014 vp)
Henkilosto
2ja33§ (1 ja 2 mom. kuten HE 19/2014 vp)
(Kuten HE 19/2014 vp) Oikeusministerio nimittdd lautakunnan pdd-

sihteerin ja muun henkiloston. (Uusi 3 mom.)
4§
(Kuten HE 111/2014 vp)
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6—14 § 16—17 §
(Kuten HE 19/2014 vp) (Kuten HE 19/2014 vp)
15§

(Kuten HE 111/2014 vp)

Laki

tasa-arvovaltuutetusta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetdén:

1§ 2—6§
(Kuten HE 111/2014 vp) (Kuten HE 19/2014 vp)

24.
Laki

lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 1 ja 3 §:» muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti
muutetaan lapsiasiavaltuutetusta annetun lain (1221/2004) 1 § ja 3 §:n I momentti seuraavasti:

1§ eduskunnalle kertomus toimialaltaan sekd laa-
(Kuten HE 111/2014 vp) dittava toimintasuunnitelma.
3 § (Uusi) -
Voimaantulosddnnds
Toimintakertomus ja toimintasuunnitelma (Kuten HE 111/2014 vp)

Lapsiasiavaltuutetun on vuosittain annettava
valtioneuvostolle ja kerran neljissd vuodessa
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