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JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivind lokakuuta 2001 ldhet-
tdnyt tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelus-
ta ja sdiloonottoyksikostd sekd laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta (HE 192/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan péditoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 54/2001 vp), joka on otettu timén mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erikoissuunnittelija Eeva Vattulainen, tyomi-
nisterio

- hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho ja yli-
komisario Kari Koivuniemi, sisdasiainminis-
terio

- lainsddddntoneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerid

- yksikon piillikké Merja Andstén, Uuden-
maan tyovoima- ja elinkeinokeskus

- johtaja Paivi Parkkinen, Helsingin kaupunki,
sosiaaliviraston maahanmuuttoyksikko

- neuvotteleva lakimies Antero Jaakkola, Suo-
men Kuntaliitto

- vanhempi lakimies Sari Sirva, Pakolaisneu-
vonta.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki séi-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sii-
166nottoyksikostd sekd laki ulkomaalaislain
muuttamisesta. Lainsddddnnolld sdddetddn ulko-
maalaislain nojalla sdil6on otettujen ulkomaa-
laisten tarvitsemista erityisistd sdiloonottotilois-
ta sekd sdiloon otettujen kohtelusta ja oikeuksis-
ta sdiloonoton aikana samoin kuin heiddn oi-
keuksiensa vilttiméattomisti rajoituksista.

HE 192/2001 vp

Esityksen mukaan sédiloonottoyksikot perus-
tettaisiin valtion tai kuntien ylldpitdmien vas-
taanottokeskusten yhteyteen. Sdiloon otetuille
ulkomaalaisille jdrjestettdisiin sdiloonottoyksi-
kossd majoitus, tdysi ylldpito, tulkkipalveluja
sekd vilttamiton perustarpeiden turva.

Sdiloon otettu ulkomaalainen voitaisiin poik-
keuksellisesti ja lyhytaikaisesti sijoittaa poliisin
piditystiloihin. Poikkeuksellisesta sijoittamises-
ta olisi viipymittd ilmoitettava sdilyttdmispai-
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kan kérdjaoikeudelle tai kiireellisessd tapaukses-
sa muullekin kirdjdoikeudelle.

Perustelut

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd ulkomaalais-
laissa edellytetyt erityiset sdiloonottotilat saa-
daan aikaan mahdollisimman pian. Erilliset sdi-
160nottotilat tarvitaan, jotta padstddn oman lain-
sdddidntomme ja kansainvilisten suositusten vas-
taisesta tilanteesta, jossa ulkomaalaislain nojal-
la sdiloonotettuja ulkomaalaisia pidetdédn poliisi-
vankiloissa ja rangaistuslaitoksissa. Hallituksen
esityksessd ldhdetdédn siitéd, ettd lakiehdotuksen
tullessa voimaan perustetaan ensi vaiheessa yksi
sdiloonottoyksikkd Helsingin seudulle. Koska
rajanylityspaikkoja on kaukana pidkaupunki-
seudulta, valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd jatkossa
sdiloonottoyksikoitd perustetaan myos muualle
Suomeen joidenkin vastaanottokeskusten yhtey-
teen, jotta viltetddn pitkat kuljetusmatkat ja ul-
komaalaisten sijoittaminen poliisin tiloihin.

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
nikemykseen, jonka mukaan sdiléonottoyksi-
kon muut kuin tilapidiset kapasiteettiongelmat ei-
vit saa merkitd ulkomaalaisen sijoittamista po-
liisin piddtystiloihin. Poliisin pidétystiloihin si-
joittamisen tulee olla poikkeuksellista ja tila-
pdistd. Myos aika, jonka ulkomaalainen joutuu
olemaan poliisin tiloissa, tulee rajata mahdolli-
simman lyhyeksi.

Lakiehdotuksessa ldhdetddn siitd, ettd ulko-
maalaisten valvonnasta sdiloonottoyksikossa
huolehtivat sdiloonottoyksikon johtaja sekd oh-
jaus- ja valvontatehtdvid hoitavat henkil6t, joi-
den on oltava virkasuhteessa. Ottaen huomioon,
ettd sdiloonottoyksikon valvontatehtiviin sisél-
tyy paljon perusoikeuksien rajoittamiseen liitty-
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vid toimenpiteitd, valiokunta korostaa néissi
tehtdvissd toimivien henkildiden perusteellista
kouluttamista. Koulutuksessa tulee erityisesti
painottaa perusoikeuksien rajoittamiseen ja voi-
makeinojen kiyttoon liittyvien vilttdmatto-
myys- ja suhteellisuusperiaatteiden noudatta-
mista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
poliisihallinnolle annetaan uuden lainsdddéin-
nodn voimaan tullessa tehtédvia, jotka liittyvét ul-
komaalaisten kuljetukseen ja vartiointiin. Valio-
kunta pitdd tidrkednd, ettd poliisihallinnolle tur-
vataan tarvittavat resurssit ndiden lisédtehtivien
hoitamiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki siiloon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sidiloonottoyksikosta

4 §. Kohtelu. Perustuslakivaliokunnan lausun-
toon viitaten valiokunta ehdottaa sadnnostd tés-
mennettaviksi.

6 §. Yhteydenpito-oikeus. Viitaten lakivaliokun-
nan mietintoon (LaVM 22/2001 vp) hallituksen
esityksestd oikeusapulaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi valiokunta ehdottaa 1 momenttia
muutettavaksi siten, ettd asiamiestd koskeva
sdannos laajennetaan koskemaan asianajajien
ohella my06s muita oikeustieteen kandidaatin tut-
kinnon suorittaneita.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa 2 momenttia muutettavaksi
siten, ettd siitd kdy selvisti ilmi, keitd siind yksi-
tyishenkilolld tarkoitetaan. Tdmdn mukaisesti
asianajajaa tai muuta oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanutta henkilod ei pidettiisi yk-
sityishenkilond, kun hdn toimii ulkomaalaisen
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asiamiehend. HenkilGitd, jotka virkansa tai teh-
tdvidnsd vuoksi tulevat tapaamaan ulkomaalais-
ta, ei saa velvoittaa alistumaan turvatarkastuk-
sen suorittamiseen.

7 §. Vierailut ja puhelimen kdytto. Perustusla-
kivaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta
ehdottaa, ettd pykidldn 1 momenttiin otetaan sel-
ked pddsddntd, jonka mukaan ulkomaalaisella on
oikeus ottaa vastaan vieraita ja kédyttdd puhelin-
ta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi siitd, milld perusteilla ja miten jdrjestys-
sddnnoilld voidaan rajoittaa yhteydenpito-oikeu-
den kéyttod. Jarjestyssddnnoilld voitaisiin rajoit-
taa esimerkiksi vieraiden vastaanottamista ydai-
kaan. Vieraiden vastaanottojérjestelyitd ja puhe-
limen kidyttod koskevien miérdysten tulee olla
vilttdmittomid yksikon jirjestyksen ja sdiloon
otettujen yhdenvertaisen kohtelun toteutumisen
kannalta. Vieraiden vastaanottamisen ja puheli-
men kidyton rajoitukset jdrjestyssddnnoissd voi-
vat olla tarpeen esimerkiksi muiden sdilo6n otet-
tujen ulkomaalaisten yksityisyyden suojaami-
seksi taikka yoaikaisen rauhan ja hiljaisuuden
turvaamiseksi.

Pykildn 2 momentin viimeinen virke ehdote-
taan siirrettdvidksi 3 momentin alkuun.

9 §. Sdiloonottoyksikostd — pois siirtdminen.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta ehdottaa, ettd pykildn 2 momenttiin li-
sdtddn sdiloonottoyksikon johtajan velvollisuus
arvioida poliisin piditystiloissa pitdmisen vilt-
tdmattomyyttd siten kuin 8 §:n 2 momentissa
sdddetddn. Nidin ollen sdilodnottoyksikon johta-
jan tulee arvioida tilanne uudelleen niin usein
kuin siihen on syytd, kuitenkin véhintddn joka
kolmas pdivd. Sdiloonottoyksikon johtajan tulee
myos ryhtyd toimenpiteisiin, jotta sdilodnotto-
yksikon olosuhteita ja tilan kdyttod parannetaan
siten, ettd poliisin tiloissa oleva ulkomaalainen
voidaan ottaa mahdollisimman pian takaisin sii-
166nottoyksikkoon.

Valiokunta ehdottaa pykéldn 3 momenttia tds-
mennettiviksi siten, ettd poliisin pidétystiloihin
sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan pii-
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saantoisesti, mitd tdssé laissa sdddetddn. Piddtys-
tilojen jdrjestyksen ja turvallisuuden sdilyttdmi-
seksi ulkomaalaiseen voidaan kuitenkin sovel-
taa tarpeellisin osin, mitd tutkintavankeudesta
annetun lain 5—7 §:ssd sdddetddn edellyttden,
ettd toimenpiteet ovat sopusoinnussa hédnen sii-
l6onottamisensa perusteen kanssa. Sdiloonotet-
tujen ulkomaalaisten kohtelussa tulee aina ottaa
huomioon, ettd heité ei ole sijoitettu poliisin pi-
ditystiloihin rikoksen tai rikosepdilyn takia.

15 §. Tapaamisen valvonta ja rajoittaminen.
Valiokunta ehdottaa pykéldn nimed muutetta-
vaksi siten, ettd se kuvaa paremmin pykilin si-
sdltod.

Valiokunta ehdottaa, ettd 2 momentti kirjoite-
taan siten, ettd tapaamisen valvonnan muodot,
joita ovat tapaamisen jdrjestiminen sitd varten
erikseen osoitetussa tilassa tai henkilokunnan
lasndollessa, ilmenevit suoraan lakitekstista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa, ettd 15 §:n 4 momenttia
muutetaan siten, ettd tapaaminen voidaan eviti
vain, jos on perusteltua syytd olettaa tapaamisen
myotdvaikuttavan rikoksen tekemiseen.

16 §. Kirjeenvaihto ja ldhetykset. Perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon viitaten valiokunta eh-
dottaa pykéléda tarkennettavaksi siten, ettd siind
tarkoitetaan sidiloonotetulle ulkomaalaiselle saa-
punutta kirje-, posti- tai muuta ldhetysta.

17 §. Puhelimen kdyton rajoitukset. Perustusla-
kivaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta
ehdottaa pykildstd poistettavaksi sanat "tutkin-
nallisista syistd". Pykild ehdotetaan jaettavaksi
kahdeksi virkkeeksi. Kuten 15 §:ssé tdssdkin py-
kildssd ehdotetaan sddnnostd tdsmennettdviksi
siten, ettd puhelimen kéytolld ja tekeilld oleval-
la rikoksella tdytyy olla selked yhteys, jotta pu-
helimen kdytto voidaan kieltdd.

18 §. Sihkoinen viestintd. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa,
ettd 1 ja 2 momentti yhdistetddn ja pykélaa tis-
mennetddn siten, ettd rajoittaminen voi tapahtua
vain ottamalla matkapuhelin tai viestintilaite
pois ulkomaalaiselta kiellon ajaksi.
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20 §. Valvonta. Perustuslakivaliokunnan  lau-
suntoon viitaten valiokunta ehdottaa pykildd
tdsmennettdviksi siten, ettd pykdldn 2 moment-
tiin otettaisiin sddnnos, jonka mukaan majoitus-
tiloja voidaan valvoa kdymalld niissé, jos ulko-
maalaisten tai muiden henkildiden turvallisuu-
den takaaminen tai sdiloonottoyksikon jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitiminen sitd valttd-
mittd edellyttés.

Pykéldn 3 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
lakiehdotuksen 2 momentin sddnnds siten tis-
mennettyni, ettd valvonta ei saa loukata sdiloon
otetun ulkomaalaisen tai muiden henkil6iden,
kuten esimerkiksi hidnen perheenjdsentensd, yk-
sityiseldmén suojaa.

Pykéldn 4 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
lakiehdotuksen 1 momentin viimeinen virke si-
ten tdsmennettynd, ettd valvonnasta vastaavat
yksikon johtaja sekd ohjaus- tai valvontatehti-
vid hoitavat henkil6t eli yksikon virkasuhteinen
henkilosto.

25 §. Rajoituksia ja tarkastuksia koskeva pdd-
tosvalta. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten valiokunta ehdottaa, ettd pykildi tarken-
netaan siten, ettd siind sdddetddn sdiloon otetul-
le ulkomaalaiselle saapuneiden kirje-, posti- tai
muiden ldhetysten tarkastamisesta ja avaamises-
ta.

27 §.  Muutoksenhakuoikeuden  rajoitukset.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta ehdottaa pykildn poistettavaksi.

30 (31) §. Oikeussuojakeinon kdyttimisen tur-
vaaminen. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn
toiseksi momentiksi lisdtddn sddnnos ulkomaa-
laisen oikeudesta kdyttdd avustajaa ja tulkkia té-
min lain mukaisissa asioissa. Vastaava sdinnos
on ulkomaalaislain 2 §:ssé.

33 (34) §. Sdiloon otettujen ulkomaalaisten hen-
kildtietojen kdsittely. Valiokunta ehdottaa, ettid
pykildn ensimmiisen momentin alkuun otetaan
sddnnos asukasrekisteristdi. Momentin toisessa
virkkeessd ehdotetaan todettavaksi, ettd asukas-
rekisterilld tarkoitetaan maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
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otosta annetun lain 37 §:n mukaista henkilore-
kisterid.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
kerittdvid ja tallennettavia tietoja koskevat sdén-
nokset. Tunnistetiedot-késite ehdotetaan korvat-
tavaksi helpommin ymmarrettdvilld ilmaisulla
sdiloon otetun ulkomaalaisen tunnistamiseksi
tarvittavat tiedot. Pykdldn 2 momentti ehdote-
taan siirrettdviksi 3 momentiksi ja siihen ehdo-
tetaan tehtdviksi sanonnallisia tdsmennyksii.

35(36) §. Voimakeinojen kdytté. Perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon viitaten valiokunta eh-
dottaa 1 momentin 6 kohtaa tarkennettavaksi si-
ten, ettd siitd kdy ilmi, ettd kyse on sdiloonotto-
yksikon tai sdiloon otetun ulkomaalaisen turval-
lisuutta vaarantavan teon tai tapahtuman estimi-
sestd.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan tarkennetta-
vaksi siten, ettd 1 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa ei saa kdyttdd aseita tai muita voiman-
kdyttovilineitd. Lisdksi valiokunta ehdottaa mo-
menttia tdsmennettaviksi siten, ettd momentissa
sdddetddn voimakeinojen kéyttod harkittaessa
eikd puolustettavuutta arvioitaessa huomioon
otettavista seikoista. Myds momentin loppuun
ehdotetaan kielellistd tarkennusta.

2. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

47 §. Sdiloonotosta pddttdminen ja sdiloon ote-
tun sijoittaminen. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon ja edelld yleisperusteluissa esitettyyn
viitaten valiokunta ehdottaa pykéldn 3 moment-
tia muutettavaksi siten, ettd sdiloonottoyksikon
sijasta sdddetddn sdiloonottoyksikoistd ja 1dhim-
mastd sdiloonottoyksikostd. Lisdksi momentin 2
kohtaa ehdotetaan tdsmennettidvéksi siten, ettd
sdiloonotto saa ndissd tilanteissa kestdd enintddn
neljid vuorokautta.

Pykéldn uudeksi 4 momentiksi valiokunta eh-
dottaa lisédttdviksi sddnndksen, jonka mukaan
alle 18-vuotias voidaan sijoittaa poliisin pidétys-
tiloihin vain yhdessd perheensi tai huoltajansa
kanssa.

Viitaten edelld 1. lakiehdotuksen 9 §:n perus-
teluissa lausuttuun valiokunta ehdottaa pykélédn



Paatosehdotus

5 momenttia tismennettdviksi perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa edellytetylla tavalla. Mo-
mentti vastaa asiasisdlloltddn 1. lakiehdotuksen
9 §:n 3 momenttia.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyo- jatasa-arvo-
asiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 Iuku
Yleiset sadnnokset

1—3 8§
(Kuten HE)

2 luku
Séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu
4§
Kohtelu

Sdiloon otettua ulkomaalaista on kohdeltava
oikeudenmukaisesti ja hinen ihmisarvoaan kun-
nioittaen. Hénen oikeuksiaan ei saa tdmdn lain
sddannosten nojalla rajoittaa enempéi kuin sai-
16ssdpidon tarkoitus ja varmuus sekid turvalli-
suuden ja jdrjestyksen sdilyttiminen valttamattd
edellyttavit.

58
(Kuten HE)

6§
Yhteydenpito-oikeus

Ulkomaalaisella on oikeus pitdd yhteyttd Suo-
messa olevaan vastaanottajaan, ldhi-omaiseensa
tai muuhun ldheiseensd, (poist.) kotimaataan
edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai kon-
suliedustustoon, sdiloonottoyksikdn toimintaa
valvovaan viranomaiseen, vihemmistovaltuu-
tettuun, yleiseen oikeusavustajaan, (poist.)
asiamiehenddn toimivaan asianajajaan  tai
muuhun oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneeseen  henkiloon, ihmisoikeuksien
valvontaelimiin ja Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain péddvaltuutetun virastoon tai vi-
raston edustajaan sekd yleishyodylliseen yhdis-
tykseen, joka antaa ammattimaisesti oikeudellis-
ta apua ja neuvontaa turvapaikanhakijoille, pa-
kolaisille ja muille ulkomaalaisille.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua yhteydenpi-
toa ei saa valvoa tai rajoittaa 4 luvun sdénndsten
nojalla. Vastaanottajan, lihiomaisen tai muun
vksityishenkilond ulkomaalaisen luona vieraile-
van henkilon séiloonottoyksikkdon padsyn edel-
lytykseksi voidaan (poist.) kuitenkin asettaa tur-
vatarkastuksen suorittaminen.
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78
Vierailut ja puhelimen kdytto

Ulkomaalaisella on oikeus ottaa vastaan vie-
raita ja kdyttdd puhelinta.

Sdiloonottoyksikon jdrjestyssddnnailld  voi-
daan rajoittaa vieraiden vastaanottamista mui-
na kuin vierailuille tavanomaisina vuorokau-
denaikoina sekd antaa yksikon jirjestyksen ja
sdiloon otettujen yhteydenpito-oikeuden yhden-
vertaisen toteutumisen kannalta vilttdmdttomid
tarkempia mddrdyksid vieraiden vastaanottojdr-
Jestelyistd ja puhelimen kdytostd. Jdrjestyssddn-
not vahvistaa tyovoima- ja elinkeinokeskus.

Puhelimen kdytostd voidaan perid enintddn
aiheutuneita kustannuksia vastaava maksu. Ul-
komaalaiselle on hinen maksukyvystddn huoli-
matta varattava tilaisuus ottaa puhelimitse yh-
teyttd 6 §:ssd tarkoitettuihin tahoihin.

88§
(Kuten HE)

98
Sdiloonottoyksikostd pois siirtdminen

(1 mom. kuten HE)

Ulkomaalaisen sijoittamista edelld 1 momen-
tissa tarkoitettuihin poliisin piddtystiloihin ei
saa jatkaa kauempaa kuin se on vilttimatonta.
Sdiloonottoyksikon johtajan tulee arvioida polii-
sin piddtystiloihin sijoittamisen tarpeellisuutta
siten kuin 8 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Poliisin piditystiloihin sijoitettuun ulkomaa-
laiseen sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn.
Piddtystilojen jirjestyksen ja turvallisuuden sdi-
Iyttdmiseksi ulkomaalaiseen voidaan kuitenkin
soveltaa tarpeellisin osin, mitd tutkintavankeu-
desta annetun lain (615/1974) 5—7 §:ssd sddide-
tdadn edellyttien, ettd toimenpiteet ovat sopu-
soinnussa hdnen sdiloonottamisensa perusteen
kanssa.

10 §
(Kuten HE)

Paatosehdotus

3 luku
Toimeentulon ja huolenpidon jérjestiminen

11-14§
(Kuten HE)

4 luku
Rajoitukset ja tarkastukset
15§
Tapaamisten valvonta ja rajoittaminen

(1 mom. kuten HE)

Tapaaminen voidaan jdrjestdid tapaamista
varten erikseen osoitetussa tilassa, jos on perus-
teltua syytd epédilld tapaamisesta aiheutuvan vaa-
raa sdiloonottoyksikon turvallisuudelle tai jér-
jestykselle. Jos turvallisuuden tai jdrjestyksen
sdilyttdminen sitd edellyttid, tapaamisessa voi
olla lisnd yksikon ohjaus- tai valvontatehtdvid
hoitava henkilo.

(3 mom. kuten HE)

Tapaaminen voidaan eviti (poist.), jos tapaa-
misen perustellusta syystd arvioidaan vaaranta-
van sdilodon otetun ulkomaalaisen maahantu-
loedellytysten ja henkilollisyyden selvittimisen
tai jos on perusteltua syyté olettaa, ettd rapaami-
nen myotdvaikuttaa rikoksen tekemiseen.

16 §
Kirjeenvaihto ja ldhetykset

Jos on perusteltua syytid epdilld, ettd sdiloon-
otetulle ulkomaalaiselle saapunut kirje-, posti-
tai muu ldhetys siséltdd 21 §:sséd tarkoitettuja
kiellettyjd aineita tai esineitd, sen saajaa voi-
daan pyytdd avaamaan se henkilokunnan ldsné
ollessa. Jollei asianomainen suostu avaamaan
kirje-, posti- tai muuta ldhetystd, se voidaan tar-
kastaa ldpivalaisemalla tai avaamalla. Lahetystd
ei saa kuitenkaan lukea. Tarkastus ja avaaminen
on tehtdvi todistajan ldsni ollessa.
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17 §
Puhelimen kdyton rajoitukset

Puhelimen kédyton ehdoksi voidaan (poist.)
asettaa, ettd sdiloon otettu ulkomaalainen ilmoit-
taa, kehen hinelld on tarkoitus olla yhteydessa.
(poist.) Puhelimen kiyttd voidaan kieltdd, jos
sen perustellusta syystd arvioidaan vaarantavan
ulkomaalaisen maahantuloedellytysten fai hen-
kilollisyyden selvittidmisen tai jos voidaan pe-
rustellusta syystd olettaa, ettd puhelimen kdytto
mydtdvaikuttaa rikoksen tekemiseen.

18 §
Sdhkoinen viestintd

Ulkomaalaisen oikeutta olla yhteydessd sii-
160nottoyksikon ulkopuolelle televiestintad,
muuta sdhkoistd viestintdd tai muuta timin kal-
taista teknistd yhteyttd kidyttdamalld voidaan ra-
joittaa 17 §:ssd sdddetyilld perusteilla ottamalla
matkapuhelin tai muu viestintdlaite pois ulko-
maalaiselta kiellon ajaksi.

(2 mom. poist.)

19§
(Kuten HE)

20 §
Valvonta

Sdiloon otettuja ulkomaalaisia ja sdiléonotto-
yksikon tiloja on valvottava siten kuin sdilossa-
pidon tarkoitus, sdiloonottoyksikon jirjestys,
sdiloonottoyksikossd pitdmisen varmuus tai
poistumisen estiminen sekd ulkomaalaisten ja
muiden henkildiden turvallisuus edellyttivit.
(Poist.)

Jos ulkomaalaisten tai muiden henkildiden
turvallisuuden takaaminen tai sdiloonottoyksi-
kon jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitidminen
sitd vdlttamdttd edellyttdd, yksikon ohjaus- tai
valvontatehtivid hoitava henkilo voi valvoa
myds majoitustiloja kdymdlld niissd. (Uusi)

Valvonta on jdrjestettdva niin, ettei se louk-
kaa sdiloon otetun ulkomaalaisen tai muiden
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henkildiden yksityiseldmdn suojaa eikd siitd ai-
heudu heille tarpeetonta haittaa.

Sdiloonottoyksikon valvonnasta vastaavat yk-
sikon johtaja sekd ohjaus- tai valvontatehtdvid
hoitavat henkilot. (Uusi)

21-24§
(Kuten HE)

25§
Rajoituksia ja tarkastuksia koskeva pddtosvalta

Sdiloon otetun ulkomaalaisen henkilontar-
kastuksesta ja hidnen hallussaan olevien tavaroi-
den ja aineiden poisottamisesta, hdinelle saapu-
neiden kirje-, posti- tai muiden ldhetysten tar-
kastamisesta ja avaamisesta sekd 15 §:n 1—3
momentissa tarkoitetuista vierailujen kieltdmi-
sestd ja valvonnasta pdittdd sdiloonottoyksikon
johtaja tai hinen miédrdyksestiddn ohjaus- ja val-
vontatehtdvissé toimiva virkamies tai viranhalti-
ja. Jos asia on kiireellinen, saa edelli tarkoitetun
padtoksen tehdd muukin sdiloonottoyksikon vir-
kamies tai viranhaltija.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

5 luku
Muutoksenhaku

26 §
(Kuten HE)

27 §
(Poist.)

27—29 (28—30) §
(Kuten HE)

30 (31) §

Oikeussuojakeinon kdyttdmisen turvaaminen

(1 mom. kuten HE)

Ulkomaalaisella on oikeus kdyttid avustajaa
ja tulkkia tdmdn lain mukaisissa asioissa. (Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)
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31ja32(32ja33)§
(Kuten HE)

6 luku
Eriniiset sainnokset
33 (34) §

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten henkilotieto-
jen kdsittely

Sdiloon otettuja ulkomaalaisia koskevien tie-
tojen kdsittelyd varten on asukasrekisteri. Asu-
kasrekisterillid tarkoitetaan maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain 37 §:n mukaista henki-
lorekisterid.(Uusi)

Asukasrekisteriin (poist.) saa keritd ja tallet-
taa (poist.):

1) sdiloon otetun ulkomaalaisen tunnistami-
seksi tarvittavat tiedot, rekisterinpitédjin ja ulko-
maalaisviraston antamat asiakasnumerot seka
syntymipaikkaa ja kansalaisuutta koskevat tie-
dot; seki

2) tiedot siitd, milloin ulkomaalainen on sijoi-
tettu sdiloonottoyksikkoon ja milloin hdn on
poistunut sieltd.

Rekisterinpitdjiddn ja rekisterinpitdjin vas-
tuuseen rekisteriin talletetuista tiedoista, tieto-
jen poistamiseen rekisteristd ja tietojen pysy-
vidn sdilyttimiseen sovelletaan maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
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vastaanotosta annetun lain 35, 36 ja 40 §:n sddn-
noksid.

34 (35) §
(Kuten HE)

35(36) §
Voimakeinojen kdaytto

Sdiloonottoyksikon johtajalla ja sdiloonotto-
yksikon virkasuhteisella tehtdvédin koulutetulla
henkil6lld on sdiloonottoyksikossd tehtdvadnsa
suorittaessaan oikeus kdyttdd voimakeinoja:

(1 — 5 kohta kuten HE)

6) sdiloonottoyksikon tai sdiloon otetun ulko-
maalaisen turvallisuutta vaarantavan teon tai
tapahtuman estimiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteis-
sa ei saa kdyttdd aseita tai muita voimankdytto-
vilineitd. Voimakeinojen on oltava tarpeellisia
ja olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Voima-
keinojen kdyttod harkittaessa on  otettava
huomioon tehtdvén tirkeys ja kiireellisyys, vas-
tarinnan vaarallisuus, kdytettdvissd olevat voi-
mavarat sekd muut seikat, joilla on merkitystd ti-
lanteen kokonaisarvioinnin kannalta.

36 ja 37 (37 ja38) §
(Kuten HE)

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivdnd helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 47, 48 ja 51 §, sel-
laisena kuin niistd on 47 § osaksi laissa 537/1999, seki

lisditéidin lakiin uusi 48 a § seuraavasti:



47 §

Sdiloonotosta pddttdminen ja sdiloon otetun si-
joittaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa mainittu virkamies voi
pdittda sdiloon otetun ulkomaalaisen poikkeuk-
sellisesta sijoittamisesta poliisin pidétystiloi-
hin, jos:

1) sdilodnottoyksikiot ovat tilapdisesti tdynni;
tai

2) ulkomaalainen otetaan sdiloon (poist.) kau-
kana Idhimmdstd sailoonottoyksikostd, jolloin
sdiloonotto saa kestdd enintddn neljd vuoro-
kautta.

Alle 18-vuotias voidaan sijoittaa poliisin pi-
ddtystiloihin vain yhdessd perheensd tai huolta-
jansa kanssa. (Uusi)
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Poliisin piditystiloihin sijoitettuun ulkomaa-
laiseen sovelletaan, mitd sdiloon otettujen ulko-
maalaisten kohtelusta ja sdildonottoyksikosti
annetussa laissa saddetddn. Piddtystilojen jdr-
jestyksen ja turvallisuuden sdilyttimiseksi ulko-
maalaiseen voidaan kuitenkin soveltaa tarpeel-
lisin osin, mitd tutkintavankeudesta annetun lain
(615/1974) 5—7 §:ssd sdddetddn edellyttien,
ettd toimenpiteet ovat sopusoinnussa hdnen sdi-
loonottamisensa perusteen kanssa.

48,48 aja sl §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 4 pdivind joulukuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Jouko Skinnari /sd
vpj. Jouni Lehtimiki /kok
Pertti Hemmila /kok
Leea Hiltunen /kd
Kydosti Karjula /kesk
Esa Lahtela /sd
Rauha-Maria Mertjérvi /vihr

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béackstrom.

Pertti Miki-Hakola /kok
Petri Neittaanméki /kesk
Hékan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Yld-Mononen /kesk.
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