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Hallituksen esitys laeiksi palkkaturvalain ja
merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 paivédni lokakuuta 2006 l1&hetta-
nyt tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi palkkaturvalain ja merimiesten palkka-
turvalain muuttamisesta (HE 169/2006 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa

— lakialoitteen laiksi palkkaturvalain 9 §:n ja
merimiesten palkkaturvalain 8 §:n muutta-
misesta (LA 50/2004 vp — Toimi Kan-
kaanniemi /kd ym.), joka on léhetetty va-
liokuntaan 6 péivana toukokuuta 2004.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Raili Hartikka, tydministerio

- lakimies Anu-Tuija Lehto, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- sopimusvastaava,lakimies Heli Ahokas, Toi-
mihenkilokeskusjérjestd STTK ry

- johtaja Markku Lemmetty, Akava ry

- asiantuntija Mikko Nyyssold, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK

- tyomarkkina-asiamies Merja Hirvonen, Suo-
men Yrittdjat ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessé ehdotetaan tehtdviksi palkkaturvala-
kiin ja merimiesten palkkaturvalakiin tyoaika-
pankkijérjestelmén kiyttoonoton ja laajentumi-
sen edistdmiseksi tarvittavat muutokset. Lakei-
hin ehdotetaan liséttdviksi palkkaturvana mak-
settavaa tyOaikapankkisaatavaa ja sen enim-
maismadrdd koskeva sddnnos.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mar-
raskuussa 2006.

HE 169/2006 vp
LA 50/2004 vp

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 50/2004 vp ehdotetaan palk-
katurvalain 9 §:ssd sdddettyé palkkaturvan enim-
miismadrdd ja merimieslain 8 §:ssd sdddettyd
vahingonkorvauksen tai hyvityksen enimmais-
méérdd nostettavaksi 15 200 eurosta 18 000 eu-
roon.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
td muuttamattomina.

Valiokunta pitdd tirkednd tyopaikan ja tyon-
tekijoiden tarpeet huomioon ottavien joustavien
tydaikajdrjestelmien kehittdmistd. YhteistyOssd
kehitetyt joustavat tyOaikajirjestelméit, joissa
otetaan huomioon tydntekijoiden yksildlliset
tyOaikatarpeet, tukevat yritysten ja tydyhteiso-
jen tuottavuutta ja kilpailukykya sekd tyoviihty-
vyyttd ja hyvinvointia. Tydaikatili tai -pankki-
jarjestelma tahtd4 tydajan pitkdaikaiseen tarkas-
teluun, joka helpottaa tydaikojen sopeuttamista
tyomiidrien mukaisesti, samalla kun se lisdd
tyontekijin mahdollisuuksia vaikuttaa tydaiko-
jensa jarjestelyihin. Valiokunta korostaa, ettd
vapaaehtoisuuteen perustuva tydaikapankki voi
olla erinomainen tyon ja yksityiseldmén yhteen-
sovittamisen, tydaika-autonomian ja jaksamisen
véline.

Tulopoliittisessa  sopimuksessa  vuosille
2003-2004 tyomarkkinajirjestot asettivat yhtei-
sen tydryhmén valmistelemaan tydaikapankki-
jarjestelman kdyttoonottoa. Tulopoliittisessa so-
pimuksessa vuosille 2005—2007 keskusjirjes-
tot totesivat tydaikapankkijirjestelmén edisté-
misen vaativan palkkaturvaa ja tyottomyystur-
vaa koskevien lakien selkiyttdmistd. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd lainsdddidntdd korjataan si-
ten, ettd tydaikapankkijirjestelmén kdyttoonot-
toa jarruttavat lainsdddantoon liittyvét epévar-
muustekijat poistetaan. Palkkaturvalain ohella
myo0s tyottomyysturvalakiin sisdltyvid sddnnok-
sid tulisi tarkistaa.

Sédstetyt vapaat ja palkkaturva

Voimassaoleviin lakeihin sisdltyy sddnnoksid
vapaiden sddstdmisestd myohempad kayttod var-
ten. Vuosilomalain mukaan tyontekijalld on oi-
keus sddstdd yksi lomaviikko pidettdviksi myo-
hempini vuosina ja mahdollisuus sopia vuosilo-
man 18 piivéa ylittdvin osan sddstdmisestd (ns.
sddstovapaa). TyoOaikalain 23 §:n mukaan lisi- ja
ylityostd maksettava korvaus voidaan vaihtaa
vapaa-ajaksi. Vapaa-aika on annettava 6 kuu-
kauden kuluessa lisd- tai ylityon tekemisesti,
jollei toisin sovita. Vapaa-aika voidaan sopia
yhdistettidviksi sddstovapaaseen. Myos tydaika-
lain 13 §:n mukaisen liukuvan tydajan saldoker-
tymidd voidaan sopia vdhennettdvéksi tyonteki-
jélle annettavalla vapaalla. Lisdksi tyo- ja virka-
ehtosopimuksiin siséltyy vastaavanlaisia jousta-
vaa tydaikaa koskevia madrdyksia.

Naéitd lakeihin ja tyoehtosopimuksiin perustu-
via saatavia voidaan jo nykyisen lain mukaan
maksaa palkkaturvana 15 200 euron enimmais-
midrdn puitteissa. Palkkaturvana maksamisen
edellytyksend on, ettd saatavan miéré ja peruste
on saatu selvitettyd ja ettd saatavaa on haettu
palkkaturvana 3 kuukauden kuluessa sen erdén-
tymisesta.

Esityksen mukaan tydaikapankkisaatava voi-
daan maksaa palkkaturvana enintddn 6 kuukau-
den palkkaa vastaavaan miirddn asti. Tyoaika-
pankkia ei ole lainsddddnnossd mairitelty, eikd
saatavan maksaminen uuden 9 a §:n nojalla edel-
lyttdisi, ettd jarjestelmdd kutsutaan tyodaikapan-
kiksi. Tydaikapankkisaatavana maksettavaksi
voitaisiin hyviksyé saatava, jos tydaikapankki-
jarjestelmdn kéyttoonotosta ja sisdllostd on tyo-
paikalla kirjallisesti sovittu tai sen ehdot on
muutoin kirjattu. Liséksi edellytetdén, ettd tyon-
antaja on pitdnyt tyontekijédkohtaista tyoaika-
pankkitilid tai tydaika- ja palkkakirjanpidosta
voidaan muuten todeta vapaiden kertyminen ja
kaytto.

Tyoaikapankkijérjestelméin kayttoonottoa
valmistellut tyomarkkinajirjestdjen tyoryhma
on madritellyt tyoaikapankiksi kdytdssd olevista
nimityksisti riippumatta ne yritys- tai tyopaik-



Paatosehdotus

katasolla kayttoonotetut ja vapaaehtoisuuteen
perustuvat tyd- ja vapaa-ajan yhteensovitusjir-
jestelyt, joilla tydaikaa, ansaittuja vapaita tai va-
paa-ajaksi muutettuja rahaméérdisia etuuksia
voidaan sopimalla sééstda tai lainata sekd yhdis-
td4 toisiinsa pitkdjdnteisesti.

Saadun selvityksen mukaan tarkoitus on, ettd
haettaessa palkkaturvana tyoaikapankkisaata-
vaa meneteltdisiin seuraavasti: Ensin palkkatur-
vaviranomaiset selvittdvit, onko yrityksessa kir-
jallisesti sovittu tai paitetty tydaikapankin kayt-
téonotosta ja sen sddnndistd, onko tydnantaja pi-
tdnyt tyontekijdkohtaista tydaikapankkitilid tai
vastaavaa kirjanpitoa sekd onko palkkaturvana
haetut saatavat ennen niiden erddntymisti siir-
retty tydaikapankkiin. Jos ndmé edellytykset ei-
vit tiyty, kyseessd ei ole 9 a §:n mukainen tyo-
aikapankkisaatava. Télloin tutkitaan, onko kysy-
mys sellaisesta joustaviin tydaikoihin perustu-
vasta saatavasta, joka voidaan maksaa ns. taval-
lisena palkkaturvana.

Tydaikapankin olemassaolon todistaminen
(sopimus, tyontekijikohtainen kirjanpito ja
palkka- ja tyoaikakirjanpito) riippuu ensisijassa
tyOnantajan toimenpiteistd ja hdneltd saatavasta
selvityksestd. Siltd varalta, ettei tyOnantajaa tai
asiakirjoja endd 10ytyisi tai niisti ei saataisi riit-
tdvaa selvyyttd, on tirkeda, ettd tydaikasaatavia
voidaan edelleen korvata myds entisen kaytdn-
ndn mukaan.

Tydaikapankkisaatavat eroavat palkkaturva-
na tédlld hetkelld maksettavista saatavista siind,
ettd niiden oikeusperuste on voinyt syntya usei-
ta vuosia ennen palkkaturvahakemuksen jatti-
mistd. Tdma voi vaikeuttaa saatavan mdirin ja
perusteen selvittimistd palkkaturvamenettelys-
séd. Toisaalta mahdollisuus saada tyoaikapankki-
saatavana jopa 6 kuukauden palkkaa vastaava
madrd voi osaltaan lisdtd palkkaturvajirjestel-
min vadrinkayttoyrityksi.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd hallitus tar-
koin seuraa, miten jarjestelma toimii kdytdnnos-
sd ja onko palkkaturvaviranomaisilla ongelmia
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lainsddddnnon soveltamisessa, ja palaa tarvit-
taessa asiaan. Tyoaikapankin médritelmén puut-
tuminen lainsddddnnostd voi osaltaan luoda epi-
varmuutta lainsddaddnnon soveltamiseen tyopai-
koilla ja palkkaturvamenettelyssd. Valiokunta
pitéé tirkeédna, ettd hallitus selvittdd, olisiko syy-
td ottaa tydaikapankin mééritelmé esimerkiksi
tyoaikalakiin.

Ohjeistus, tiedotus ja seuranta

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd lain mukaisen
tydaikapankkijérjestelmén edellytyksistd tiedo-
tetaan hyvin ja tyOpaikoille toimitetaan selkeit
menettelytapaohjeet. Erityisesti valiokunta ko-
rostaa tyOomarkkinajirjestdjen merkitystd hy-
vien mallien levittdmisessd ja tydpaikkakohtai-
sen tiedotuksen ja opastuksen jérjestimisessi.
Tyopaikoilla on tarkedd tietdd, ettd sopimusten
tai paitdsten tydaikapankkijdrjestelmian kéyt-
toonotosta ja sisdllostd tulee olla kirjallisia, niis-
td tulee ilmetd, ketkd jérjestelmén piiriin kuulu-
vat, ja tyOaikapankin tapahtumista tulee pitdé
tyontekijédkohtaista kirjanpitoa. Myds tyonteki-
joiden tulee saada kirjallisesti ajantasaista tietoa
tydaikapankkitilinsd tapahtumista ja saldosta.

Lakialoite

Valiokunta puoltaa lakiesitysten hyvaksymistd
hallituksen esitykseen sisdltyvdssd muodossa.
Téamén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd lakialoi-
te hylataan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldama- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyviksytddn muuttamatto-
mina ja

ettd lakialoite LA 50/2004 vp hylitddn.
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Helsingissé 28 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Leena Rauhala /kd

vpj. Anne Holmlund /kok Jukka Roos /sd

jas.  Sari Essayah /kd Tero Ronni /sd
Anneli Kiljunen /sd Arto Satonen /kok
Esa Lahtela /sd Kimmo Tiilikainen /kesk
Pehr Lov /r vjds. Matti Kauppila /vas
Rosa Merildinen /vihr Paula Risikko /kok.

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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