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ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys laiksi yhdenvertaisuuslain
2 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivind kesidkuuta 2008 14het-
tinyt tyoeldméi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi yhdenvertaisuuslain 2 §:n muuttamisesta
(HE 82/2008 vp).

Lausunto

Tybeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan pyynnosté
perustuslakivaliokunta on antanut asiasta lau-
sunnon (PeVL 26/2008 vp), joka on otettu ta-
min mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- oikeusministeri Tuija Brax ja lainsdddénto-
neuvos Marjo Lahelma, oikeusministerio

- hallitusneuvos Tarja Kroger, tyd- ja elinkei-
noministerid

- hallitusneuvos Péivi Pekkarinen, sisdasiain-
ministerid

- vahemmistdvaltuutettu Johanna Suurpié, Vi-
hemmistdvaltuutetun toimisto

- pédsihteeri, ylitarkastaja Sari Haavisto, Etnis-
ten suhteiden neuvottelukunta ETNO

- péadsihteeri Sarita Friman-Korpela ja varapu-
heenjohtaja Véind Lindberg, Romaniasiain
neuvottelukunta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdenver-
taisuuslain soveltamisalaa koskevaa sdénnosti.
Etniseen alkuperddn perustuvan syrjinndn kiel-
lon soveltamisalaa laajennettaisiin osittain myds
yksityishenkildiden vélisiin suhteisiin, kun ky-
symys on yleisesti saatavilla olevien asuntojen,
muun irtaimen tai kiintedin omaisuuden taikka
palvelujen tarjoamisesta yleisolle. Yksityis- ja
perhe-eldmén piiriin kuuluvat oikeustoimet jdi-

HE 82/2008 vp

sivdt kuitenkin edelleen lain soveltamisalan ul-
kopuolelle.

Muutoksella oikaistaisiin rodusta tai etnises-
td alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta vuonna
2000 annetun neuvoston direktiivin virheellinen
tdytantodnpano.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen hyvéksymisen ja vahvista-
misen jalkeen.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana.

Direktiivin tiytintoonpanon oikaiseminen

Rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumatto-
man yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytin-
toonpanosta annettu direktiivi (ns. syrjintddirek-
tiivi) saatettiin Suomessa voimaan yhdenvertai-
suuslailla (44/2004). Yhdenvertaisuuslakia val-
misteltaessa katsottiin, ettei direktiivi edellytta-
nyt syrjinndnkiellon ulottamista yksityishenki-
l6iden vélisiin suhteisiin. Tatd tulkintaa tuki di-
rektiivin johdanto-osassa tarkeédksi todettu yksi-
tyis- ja perhe-eldmin seké niihin liittyvien liike-
toimien kunnioittaminen.

EU:n komissio antoi lokakuussa 2007 Suo-
melle perustellun lausunnon, jossa katsottiin yh-
denvertaisuuslain 2 §:n 2 momentin 4 kohdan ra-
jaamisen muihin kuin yksityisten henkildiden
vilisiin suhteisiin olevan syrjintddirektiivin vas-
taista. Komissio katsoi, ettd kaikkia direktiivin
mukaisia poikkeuksia tulee tulkita kapea-alai-
sesti, jotta ei vaaranneta direktiivin tavoitetta.

Perusteltuun lausuntoon antamassaan vas-
tauksessa Suomi ilmoitti tdsmentévansd syrjin-
tadirektiivin mukaisen syrjintékiellon sovelta-
misalaa lainsddddnndssddn. Nyt késiteltdvina
olevan esityksen tavoitteena on saattaa yhden-
vertaisuuslaki vastaamaan komission tulkintaa.

Saadun selvityksen mukaan syrjintiddirektii-
vin kyseinen kohta on saatettu voimaan esimer-
kiksi Tanskassa, Itdvallassa ja Kreikassa teke-
méttd mitddn poikkeuksia yksityishenkildiden
osalta. Puolassa, Liettuassa ja Norjassa syrjinta-
kieltoa noudatetaan rajoitetusti yksityisten hen-
kildiden vélisissd suhteissa. Ainoastaan Suomi
ja Ruotsi rajasivat yksityisten henkildiden vali-
set suhteet kokonaan soveltamisalan ulkopuolel-
le. Ruotsin lainsdadént6d on komission perustel-
lun lausunnon jilkeen muutettu samalla tavoin

kuin Suomen yhdenvertaisuuslakia esitetdén nyt
muutettavaksi. Muutosten jédlkeen Suomen ja
Ruotsin lait vastaavat Puolan, Liettuan ja Nor-
jan tilannetta.

Valiokunta on pyytényt asiasta perustuslaki-
valiokunnan lausunnon. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaan ehdotus ei ole ongelmal-
linen yksityiseldmén suojan kannalta eivétka la-
kiehdotuksessa tarkoitetut, etniseen alkuperdéin
perustuvaa syrjintdd sisdltivit oikeustoimet
kuulu perustuslaissa turvatun omaisuudensuo-
jan piiriin.

Viitaten perustuslakivaliokunnan lausuntoon
ja edelld esitettyyn selvitykseen direktiivin tay-
tdntdonpanon vaatimuksista valiokunta ehdot-
taa yhdenvertaisuuslain 2 §:48 muutettavaksi
hallituksen esityksessd ehdotetulla tavalla.

Vihemmistoryhmien asuntojen saannin tur-
vaaminen

Syrjintadirektiivin tavoitteena on poistaa rotuun
ja etniseen alkuperdén liittyva syrjintd ja paran-
taa siten vihemmistoryhmien asemaa muun
muassa asuntojen vuokraamisessa. Valiokunta
pitdd direktiivin tavoitteita erittdin tirkein4.
Nyt kisiteltdvand olevalla lakiehdotuksella
syrjinndn kielto laajenee koskemaan tilanteita,
joissa yksityishenkild vuokraa sijoitustarkoituk-
siin hankkimaansa asuntoa. Valiokuntakésitte-
lyn yhteydessé on noussut esiin vaara, ettd asun-
tojen vuokraaminen vélitysliikkeiden ja julkis-
ten ilmoitusten kautta voi vihentyd lainmuutok-
sen johdosta. Tdméa vaikeuttaisi entisestdén vi-
hemmistdéryhmien asunnonsaantia.
Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisten
on kaikessa toiminnassaan tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti edistettdvd yhdenvertaisuut-
ta ja muutettava niitd olosuhteita, jotka estivit
yhdenvertaisuuden toteutumista. Valiokunta pi-
tda tarkedna, ettd hallitus seuraa, onko lainmuu-
toksella vaikutuksia vihemmistéryhmien asun-
totilanteeseen, ja kartoittaa vihemmistoryhmien
asuntotilanteeseen liittyvit erityisongelmat. Va-
liokunta painottaa, ettd syrjinndn kieltdmisen



ohella tasa-arvon edistimiseksi tarvitaan myos
positiivisia toimia vihemmistoryhmien asuntoti-
lanteen helpottamiseksi.

Helsingissd 25 pdivdnd marraskuuta 2008
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Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jas.  Susanna Haapoja /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Kariméki /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vas
Esa Lahtela /sd

Markus Mustajarvi /vas
Katja Taimela /sd

Jyrki Yrttiaho /vas.
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