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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

IThmiskauppa ja sen vastainen toiminta

Ihmiskauppa on vakavaa rikollisuutta, jonka eh-
kiisyyn ja torjumiseen on viime vuosina kiinni-
tetty kasvavaa huomiota niin kansallisesti kuin
kansainviélisestikin. Thmiskauppaan liittyy pal-
jon jérjestdytynyttd rikollisuutta. Aina ei kyse
kuitenkaan ole rikollisliigasta, vaan tekijédna voi
olla myds uhrin sukulainen, ystivi tai tuttava.

Ihmiskaupassa on kyse ihmisen hyvéksikay-
tostd hyodyn tavoittelemistarkoituksessa. Teki-
jé saa uhrin alistumaan hyvéksikdyton kohteeksi
turvautumalla johonkin kontrollikeinoon, kuten
vikivaltaan tai vidkivallalla uhkaamiseen, taikka
kayttdmalld hyvdkseen uhrin riippuvaisuutta tai
turvattomuutta. Uhrin riippuvainen asema voi
perustua esimerkiksi tyo-, velka-, sukulaisuus-
tai parisuhteeseen.

Ihmiskauppaa ilmenee erityisesti prostituu-
tioon liittyvdsséd parituksessa sekd pakkotydssi
ja muissa tyOperdisissd hyvéksikdyttotilanteis-
sa. Erityisen alttiita ihmiskaupalle ovat ulko-
maalaiset, jotka eivit tunne oikeuksiaan eivétka
osaa mitdéin Suomessa yleisesti kéytetyistd kie-
listd, joiden turvaverkostot ja kontaktit Suomes-
sa ovat véhiiset ja jotka eivéit maasta poistami-
sen pelossa uskalla turvautua viranomaisten
apuun.

Valtioneuvosto hyvéksyi vuonna 2005 ensim-
méisen kansallisen ihmiskaupan vastaisen toi-
mintasuunnitelman. Samassa yhteydessé asetet-
tiin ohjausryhmai, jonka tehtdvéksi annettiin oh-
jelman toimenpiteiden onnistumisen seuraami-
nen ja tarkennetun toimintaohjelman laatimi-
nen. Ohjausryhmén ehdotuksen pohjalta valtio-
neuvosto hyviksyi tarkennetun toimintasuunni-
telman kesékuussa 2008. Tarkennettu toiminta-
suunnitelma pohjautuu edeltdvin toimintasuun-
nitelman tavoin ihmisoikeusperustaiselle ja uh-
rikeskeiselle ldhestymistavalle ja pyrkii otta-
maan entistd tarkemmin huomioon myds lapsi-
ja sukupuolindkdkulman toimenpiteiden toteu-
tuksen yhteydessa. Erityistd huomiota tarkenne-

tussa toimintasuunnitelmassa kiinnitetddn uh-
rien tunnistamiseen. Tavoitteena on tunnista-
miskynnyksen pitdminen alhaalla, jotta kaikki
ihmiskaupparikosten uhrit saataisiin avun pii-
riin. My0s valtioneuvoston hyviksyma sisdisen
turvallisuuden ohjelma sisaltdd poikkihallinnol-
lisia toimenpiteitd ihmiskaupan ja siihen rinnas-
tettavan rikollisuuden estdmiseksi.
Hallintovaliokunta korostaa lausunnossaan
ihmiskaupan luonnetta vakavana rikoksena ih-
misoikeuksia vastaan ja katsoo, ettd ihmiskau-
pan torjunnassa tulee ottaa kdyttoon kaikki eh-
kéisyn, lainvalvonnan ja uhrien suojelun keinot.
Tyo6eldmai- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy hallin-
tovaliokunnan nikemykseen ihmiskaupan ih-
misoikeuksia loukkaavasta luonteesta ja tarpees-
ta kiyttdd kaikkia keinoja ihmiskaupan torjumi-
seksi. Valiokunta yhtyy myos lakivaliokunnan
nidkemykseen ihmiskaupan vastaisen tyon tehos-
tamiseksi tarvittavasta monialaisesta yhteisty0s-
td sekd kansallisella ettd kansainvéliselld tasolla.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kerto-
mus

Viahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakun-
nasta annettuun lakiin (660/2001) liséttiin vuon-
na 2008 sddnnokset (1109/2008) vihemmisto-
valtuutetun toimimisesta kansallisena ihmis-
kaupparaportoijana. Raportoijan tehtdvdnd on
seurata ihmiskauppaan liittyvid ilmiditd, kan-
sainvélisten velvoitteiden toteutumista ja kan-
sallisen lainsd&ddnndn toimivuutta sekd rapor-
toida niistd, antaa ihmiskaupan vastaiseen toi-
mintaan ja uhrin oikeuksien toteutumiseen liitty-
vid ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvo-
ja sekd pitdd yhteyttd kansainvélisiin jédrjestoi-
hin ihmiskauppaan liittyvissd kysymyksissa.
Vihemmistdvaltuutettu antaa vuosittain valtio-
neuvostolle ja kerran neljdssd vuodessa edus-
kunnalle kertomuksen ihmiskaupasta ja siihen
liittyvistd ilmidista.

Kasiteltdvand oleva kansallisen ihmiskauppa-
raportoijan kertomus on ensimméinen eduskun-
nalle annettu raportti ihmiskaupasta. Kertomus



siséltdd perusteellisen selvityksen ihmiskaupas-
ta ja sithen liittyvistd ilmidistd sekd ihmiskau-
pan vastaisen toiminnan nykytilasta. Selvitys
perustuu laajaan aineistoon. Sitd varten on haas-
tateltu keskeisid viranomaisia ja kansalaisjérjes-
tojd sekd analysoitu tuomioistuin- ja esitutkinta-
aineistoa sekd muita ihmiskauppaan ja sen ldhi-
ilmidihin liittyvia tietoja.

Valiokunta pitdd tdrkednd ja tarpeellisena,
ettd eduskunta saa kerran neljdssd vuodessa ih-
miskaupparaportoijan kertomuksen muodossa
selvityksen ihmiskaupan laajuudesta ja ilmene-
mismuodoista sekd ihmiskaupan vastaisesta
tyostd. Valiokunta pitdd ihmiskaupparaportoi-
jan ensimmdiseen kertomukseen siséltyvad sel-
vitystd hyvin asiantuntevana ja ansiokkaana. Va-
liokunta arvostaa ihmiskaupparaportoijan itse-
ndistd ja riippumatonta arviota ihmiskaupan ti-
lanteesta ja katsoo, ettd kertomukseen siséltyvét
toimenpidesuositukset ovat tirkeitd ja tarpeelli-
sia pyrittdessd ihmiskaupan vastaisen toiminnan
kehittdmiseen ja tehostamiseen.

Raportissa on keskitytty selvittimdin ja ar-
vioimaan kolmea keskeistd ihmiskaupan vastai-
sen toiminnan osa-aluetta: 1) ihmiskaupan uh-
rien auttamisjérjestelmdd, 2) ithmiskaupan uh-
rien maassa oleskeluun ja maasta poistamiseen
liittyvid menettelyjd sekd 3) rikosprosessia ja ih-
miskauppaa koskevien sédédnndsten soveltamista
ja tulkintaa.

Seuraavissa raporteissa on tarkoitus selvittda
tarkemmin tyOperdiseen ihmiskauppaan liitty-
vid kysymyksid sekd Suomen kdyttdmistd ihmis-
kaupan kauttakulkumaana. Liséksi on tarkoitus
vertailla Suomen ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan tilannetta muiden maiden tilanteeseen sekd
kerité tietoa parhaista kédytinteistd, joiden avul-
la toimintaa voidaan Suomessa kehittda.

Valiokunta pitdé nyt késiteltdvénd olevaan ra-
porttiin valittuja aihealueita térkeind ja ajankoh-
taisina. Valiokunta yhtyy vihemmistdvaltuute-
tun nékemyksiin tulevien raporttien painopiste-
alueista.

Raportin nékdkulma ihmiskauppaan on kes-
keisesti uhrildhtéinen. Tavoitteena on arvioida,
miten ihmiskaupan uhrien oikeudet toteutuvat
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Suomessa ja millaisia esteitd uhrien oikeuksien
toteutumiselle on.

Valiokunta katsoo, ettd uhrildhtdisen nako-
kulman korostaminen on ihmisoikeuksien toteu-
tumisen kannalta tdrkedd ja sopusoinnussa Suo-
mea sitovien kansainvilisten velvoitteiden kans-
sa. [hmiskaupan vastaisessa toiminnassa on kui-
tenkin tarpeen ottaa huomioon myds muita nakd-
kulmia ja tavoitteita, kuten ihmiskaupan eh-
kdiseminen ja rikoksentekijoiden saattaminen
vastuuseen.

Valiokunta korostaa, etteivdt ihmiskaupan
vastaiseen toimintaan liittyvit nikdkulmat ja ta-
voitteet ole toisiaan poissulkevia, vaan oikein
ymmadrrettyind ne tdydentdvit ja tukevat toi-
siaan. [hmiskaupan vastainen toiminta perustuu
uhrien tunnistamiselle ja auttamiselle. Esitutkin-
ta ja rikoksentekijoéiden saattaminen vastuuseen
eivdt onnistu, jos uhria ei ensin auteta tunte-
maan olonsa turvalliseksi ja saamaan toipumis-
ja voimaantumisprosessinsa alkuun. Vasta ti-
mén jilkeen voidaan odottaa, ettd hin vihitellen
uskaltaa kertoa viranomaisille kokemuksistaan,
mik4 puolestaan on vilttdmdtontd, jotta rikostut-
kinta ja syyllisten saaminen vastuuseen onnistui-
Si.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja autta-
misjérjestelmén toimivuus

Raportin mukaan ihmiskaupan uhrien ollessa
auttamisjarjestelmissd heiddn avuntarpeestaan
huolehditaan yleensd ammattitaitoisesti, vaikka
jérjestelmén resursoinnissa, palvelujen koordi-
noinnissa ja tiedonkulussa eri toimijoiden kes-
ken sekd joidenkin olennaisten palvelujen, ku-
ten terapian, aktiivisessa jarjestimisessd onkin
vield kehitettdvaa.

Auttamisjérjestelmén keskeisimpind ongel-
makohtina vihemmistdvaltuutettu pitdd jirjes-
telmidén ohjautumisvaihetta ja jirjestelméstd
poistamisvaihetta. Ongelmia on sekd lainsda-
danndssé ettd hallintokdytdnndissé: auttamisjar-
jestelmdn toiminta ei ole tarpeeksi selvésti ja
kattavasti sddnneltyd, eikd hallintokdytintd ole
riittdvin ennakoitavaa ja yhdenvertaista. Nima
ongelmat heikentévit ihmiskaupan uhrien oi-
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keusturvaa ja luottamusta ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmadn.

Auttamisjirjestelma ei ndytd riittdvésti tuke-
van ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja autta-
misjarjestelmédn ohjautumista. [hmiskaupan uh-
rien tunnistaminen on pidempikestoinen proses-
si, jossa uhri véhitellen avautuu auttajalle koke-
muksistaan. Nykyisin uhreilta edellytetdan jar-
jestelmddn hakeutumisvaiheessa enemmén in-
formaatiota uhriutumiskokemuksista kuin uhrit
uskaltaisivat kertoa. Auttamisjéarjestelméan tulisi
mahdollistaa vahittdinen luottamuksen vahvistu-
minen suhteessa auttajaan ja viranomaisten hal-
linnoimaan auttamisjdrjestelméédn. Jotta autta-
misjarjestelmé toimisi hyvin, lainsdddédnnén tu-
lisi mahdollistaa uhrien ohjaaminen auttamisjér-
jestelmdén matalalla kynnykselld, tunnistamis-
prosessin véhittdinen loppuunsaattaminen ja uh-
rien avun tarpeeseen vastaaminen riittdvan ai-
kaisessa vaiheessa.

Tunnistamisprosessin alkuvaiheessa voidaan
tarvita tilanteen perusteellista ja kokonaisval-
taista kartoitusta ennen kuin uhriutumista koske-
va epdily herdd. Téllaista tunnistamis- ja etsintd-
tyotd tehdddn 1dhinnd kolmannen sektorin jérjes-
tdissd. TyO on aikaa vievéd ja vaativaa, eikd jér-
jestoilld ole kiytettdvissddn sithen tarvittavaa
henkilostod. Hallituksen ohjelmassa on lausuma
tunnistamisprosessin alkuvaiheen tukemisesta
ohjaamalla rahoitusta muun muassa kolmannen
sektorin harjoittamaan ihmiskaupan uhrien tun-
nistamis- ja etsintdtydohon. Lausuma ei kuiten-
kaan ole vield johtanut resurssien lisddmiseen.
Valiokunta kiirehtii voimavarojen lisddmistd ta-
hén tarkeddn tyohon.

Kaikkien viranomaisten ty6hon ihmiskaupan
uhrien tunnistaminen ja auttamisjédrjestelméién
ohjaaminen ei ole vield juurtunut, eikd uhreja
osata aina ohjata auttamisjirjestelméén. Viran-
omaisten kouluttamisen ohella tarvitaan minis-
terididen tarkempaa ohjeistusta esimerkiksi po-
liiseille ja tydsuojelutarkastajille ihmiskaupan
uhrien tunnistamisesta ja auttamisjérjestelméién
ohjaamisesta. Viranomaisten, kuten poliisin, tu-
lisi myds kéyttdd auttamisjdrjestelmid nykyisti
laajemmin apuvilineend tunnistamisprosessin
loppuunsaattamisessa.

Raportin mukaan voimassa olevaan lainsda-
dantoon sisdltyvat ristiriitaisuudet saattavat joh-
taa siihen, ettei ihmiskaupan uhreja tunnisteta ja
ohjata asiamukaisesti auttamisjirjestelméén,
vaan heidit esimerkiksi poistetaan maasta en-
nen tunnistamisprosessin loppuunsaattamista.
Téllainen ristiriita sisdltyy esimerkiksi ulkomaa-
laislain 148 §:n 1 momenttiin, joka mahdollis-
taa seksuaalipalveluja myyvén henkilon poista-
misen maasta. Auttamisjédrjestelmédn ottaminen
el myoskidn ndytd estdvin kddnnyttimistd vas-
tuunmadrittdmisasetuksen (ns. Dublin-menette-
lyn) perusteella. Auttamisjérjestelméstd voi-
daan myo0s poistaa, jos esitutkintaviranomaiset
eivit saa selvitettyd ensimmadisessd EU-maassa
tapahtunutta rikosta esimerkiksi siksi, ettei teki-
jad saada kiinni. Hyviksikdyton kohteeksi joutu-
nut henkild voi ndin tulla palautetuksi siihen
maahan, jossa héntd on hyvaksikdytetty, ja altis-
tua siten uudelleen uhriutumiselle.

Valiokunta pitdd huolestuttavina tietoja, joi-
den mukaan Suomesta on kddnnytetty epdiltyja
thmiskaupan uhreja esimerkiksi ns. Dublin-ase-
tuksen perusteella sellaisiin maihin, joissa epéil-
ty uhriutuminen on tapahtunut. Esimerkiksi Ita-
liaan ja Kreikkaan tulee vuosittain niin paljon
ulkomaalaisia turvapaikanhakijoita, ettei heille
ole pystytty jirjestimddn asianmukaisia vas-
taanotto-olosuhteita. Tdlldin vaara kdénnytetty-
jen henkildiden uudelleen uhriutumiseen voi
olla erityisen suuri. Valiokunta ei pidd ihmis-
kaupan uhreiksi epdiltyjen henkildiden kdénnyt-
tamistd uhrien suojelun kannalta perusteltuna
eikd Suomen kansainvilisten velvoitteiden mu-
kaisena.

Raportissa suositellaan sdddettdviksi erilli-
nen laki auttamisjirjestelmaéstd, jolla selvenne-
tadn auttamisjirjestelmén soveltamisalaa, jérjes-
telmddn ottamiseen ja siitd poistamiseen liitty-
vid perusteita ja menettelyjé sekd auttamisjirjes-
telmén suhdetta esimerkiksi maassa oleskeluoi-
keuteen.

Lakivaliokunta ja hallintovaliokunta ovat lau-
sunnoissaan puoltaneet auttamisjirjestelmaa
koskevan lain sddtdmistd. Tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta yhtyy lausunnoissa esitettyihin na-
kemyksiin auttamisjérjestelmdd koskevan lain



tarpeellisuudesta ja kiirehtii toimenpiteitd lain
valmistelun aloittamiseksi. Valiokunta pitda tér-
keénd, ettd lainsdddantoon nyt siséltyvét ristirii-
taisuudet ratkaistaan uuden lain séddtdmisen yh-
teydessd niin, ettd lainsdddantd jatkossa tukee
johdonmukaisesti ihmiskaupan uhrien tunnista-
misprosessia ja auttamisjérjestelmin toimintaa
uhrien voimaannuttamiseksi ja auttamiseksi ir-
tautumaan ihmiskaupan piirista.

Rikosprosessi ja ihmiskauppaa koskevien
tunnusmerkistojen soveltaminen ja tulkinta

Ihmiskauppaan liittyvdt rikostunnusmerkistot

Lakivaliokunta késittelee lausunnossaan perus-
teellisesti ihmiskauppaan liittyvid rikostunnus-
merkistdja ja rikosprosessia. [hmiskaupan tun-
nistamiseen vaikuttaa keskeisesti se, miten ih-
miskauppa on lainsdddédnndssd madritelty. Ri-
koslakiin sisdltyvd ihmiskaupan méairitelmé pe-
rustuu Suomea sitoviin kansainvilisiin ja eu-
rooppaoikeudellisiin velvoitteisiin. Lakivalio-
kunta pitdd titd perusteltuna, silld ihmiskauppa
on usein kansainvalisté rikollisuutta, jonka tor-
junta edellyttid rajat ylittdvaa yhteistyotd ja si-
ten myos kansainvilisesti yhtendistd mééritel-
maa.

Ihmiskauppaa koskevat rangaistussddnnokset
ovat olleet voimassa vasta vuodesta 2004 1&h-
tien, joten kovin pitkdlle menevid johtopddtok-
sid niiden toimivuudesta ei vield voida tehda. Ih-
miskauppajuttuja on kuitenkin vuosina 2004—
2009 edennyt tuomioistuimiin hyvin véhan, kun
taas ihmiskaupan ldhirikoksia, kuten paritusta ja
kiskonnantapaista tydsyrjintdé, on kisitelty tuo-
mioistuimissa huomattavasti enemmén. Jo ih-
miskaupan rangaistussddnnoksid sdddettiessa
oltiin tietoisia niiden osittaisesta paillekkiisyy-
destd paritusrikossddnndsten kanssa. Rangais-
tussddnnosten padllekkdisyys voi osaltaan ai-
heuttaa kdytdnnon tulkinta- ja soveltamisongel-
mia. Lakivaliokunta pitddkin aiheellisena selvit-
tdd, voidaanko lainsddddnnon nykytilaa selkeyt-
tdd esimerkiksi paritusrikoksen tunnusmerkis-
tod tarkistamalla.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy laki-
valiokunnan ndkemyksiin ja edellyttdi, ettd hal-
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litus ryhtyy toimenpiteisiin ihmiskauppaa ja pa-
ritusta koskevien rangaistussddnnosten pééllek-
kéisyyksien poistamiseksi esimerkiksi paritusri-
koksen tunnusmerkistdd tarkistamalla.

Paritusrikoksen uhrin asema

Kansallinen ihmiskaupparaportoija suosittaa ra-
portissaan, ettd varsinkin torkedn parituksen
kohteelle myonnettdisiin asianomistaja-asema
esitutkinnassa ja rikosprosessissa.

Lakivaliokunnan lausunnon mukaan paritus-
rikoksen kohteella voi nykyisin olla asianomis-
taja-asema, jos on kyse painostamisesta taikka
ruumiinvamman, sairauden, hengenvaarallisen
tilan tai kidrsimyksen aiheuttamisesta taikka jos
rikoksentekijd syyllistyy paritusrikoksen yhtey-
dessd muuhun rikokseen, jonka asianomistaja
parituksen kohde on. Sen sijaan muiden parituk-
sen tekomuotojen osalta asianomistaja-asema ei
luontevasti tidyty. Asianomistaja-aseman myon-
tdminen nykyistd laajemmin parantaisi paritusri-
koksen kohteen asemaa rikosprosessissa. Laki-
valiokunta pitddkin aiheellisena, ettd jatkossa
selvitetddn parituksen kohteena olevan henkilon
rikosprosessuaaliseen asemaan liittyvid kysy-
myksid ja mahdollisia lainsddddnnon muutostar-
peita.

Jos ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistd
tdyttyy, uhrin suostumus ei vapauta rikoksente-
kijda vastuusta. Uhrin suostumuksen oikeudelli-
sesta merkityksestd ei kuitenkaan ole sdddetty
ihmiskaupan eikd muidenkaan rikosten rangais-
tussddnnoksissd. Lakivaliokunta katsoo, ettd ny-
kyisen lainsdddidnnon selkeyttdmistd arvioitaes-
sa on tarpeen tarkastella myos uhrin suostumuk-
seen liittyvid oikeudellisia kysymyksia.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy laki-
valiokunnan ndkemyksiin ja edellyttda, ettd hal-
litus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdédddnnon kehit-
tdmiseksi siten, ettd parituksen kohteena olevan
henkilén oikeusasemaa vahvistetaan ja uhrin
suostumuksen merkitysté selkiytetdén.

Esitutkinta, syyte- ja tuomioistuinprosessi

Lakivaliokunta korostaa lausunnossaan uhrin
suojelemisen tdrkeyttd ihmiskaupparikosten tut-
kinnan ja oikeudenkdynnin onnistumiseksi.
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Lainsdddént6on siséltyvid keinoja suojata rikos-
asian asianomistajaa ja todistajaa tulee kayttda
kattavasti ja jarjestelmillisesti. Myos uhrin oi-
keuksista oikeudelliseen neuvontaan ja oikeus-
apuun tulee huolehtia. Tydeldma- ja tasa-arvo-
valiokunta yhtyy lakivaliokunnan nakemyksiin
uhrien suojelemisen ja oikeusavun antamisen
vilttdmattomyydesté.

Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan suoritta-
massa asiantuntijakuulemisessa ovat kdytdnnon
tilanteisiin perehtyneet poliisin asiantuntijat pi-
tdneet erittdin kannatettavana ihmiskauppara-
portoijan suositusta paljastavaan toimintaan
koulutetun ja erikoistuneen yksikdn perustami-
sesta ihmiskaupparikosten esitutkintaa varten.
Vaikka poliisitoiminnassa tavoitellaan sité, ettd
jokainen poliisimies kykenisi tunnistamaan ih-
miskaupan, paras vaikutus saadaan aikaan riittd-
vin vahvasti varustetulla erikoisyksikolld, jon-
ka toimialueena on koko maa ja joka tutkii myos
ithmiskaupan ldhirikoksia, kuten paritusta, laitto-
man maahantulon jirjestimistd ja tydsyrjintéa.
Niiden rikosten paljastaminen ja selvittdiminen
vaatii poliisilta laajaa perehtyneisyyttd ja yhteis-
tyoverkostoja hyddyntdvdd oma-aloitteista tut-
kintaotetta. Erikoisyksikon tiivis yhteistyd ni-
mettyjen avainsyyttéjien kanssa tuo esitutkin-
taan ja syyteharkintaan kaivattua tehostusta.
Myo0s lakivaliokunnan lausunnossa painotetaan
esitutkintaviranomaisten ja syyttéjén tiiviin yh-
teistyon merkitystd ihmiskaupan selvittdmiseksi
ja rikosvastuun toteuttamiseksi.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy edel-
1a esitettyihin ndkemyksiin tutkinnan tehosta-
mistarpeesta ja edellyttdd, ettd poliisiin peruste-
taan ihmiskaupan ja sen ldhirikosten tutkintaan
erikoistunut valtakunnallinen erikoisyksikkd,
joka tekee tiivistd yhteisty6td ndihin rikosnimik-
keisiin erikoistuneiden avainsyyttdjien kanssa.

Lakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan lau-
sunnoissa korostetaan ihmiskaupasta esitutkin-
taviranomaisille, syyttdjille ja tuomareille jér-
jestettdvan koulutuksen ja tiedotuksen térkeytta.
Hallintovaliokunnan lausunnossa painotetaan
my0s riittdvien resurssien turvaamista koulutuk-
sen ja tiedotuksen toteuttamiseen. Tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta yhtyy lakivaliokunnan ja

hallintovaliokunnan ndkemyksiin koulutuksen ja
tiedotuksen merkityksesti sekd niiden tehokkaa-
seen toteutukseen tarvittavien resurssien tirkey-
desta.

Tyoperiisen ihmiskaupan ehkidiseminen

Tydperdisen ihmiskaupan ilmenemismuodois-
ta

Suomessa on toistaiseksi nostettu vain kaksi
syytettd tyOperdisestd ihmiskaupasta. Kummas-
sakin tapauksessa syyte hyléttiin tuomiois-
tuimessa. TyOperdistd ihmiskauppaa lahelld ole-
vasta kiskonnantapaisesta tydsyrjinnédstd on
huomattavasti enemman oikeustapauksia.

Julkisuudessa on kisitelty useita ulkomaalais-
ten tyontekijoiden hyviksikdyttotapauksia. Tyy-
pillisté néille ovat pitkét tydpdivit ilman vapaa-
péivid ja ylityokorvauksia, palkattomuus tai pal-
kan vidhidisyys, asunnosta ja ruoasta perittyjen
korvausten suuruus ja maahantulon jirjestimi-
sestd johtuva velka, jonka lyhentiminen ei ole
palkan pienuuden ja kulujen suuruuden vuoksi
mahdollista. On tullut esiin myds tapauksia,
joissa tydnantaja on ottanut tyontekijan passin ja
muut henkil6llisyyspaperit haltuunsa ja kaytta-
nyt tyontekijén pankkitilia.

Tutkimusta tyOperdisestd ihmiskaupasta on
Suomessa tehty vdhin, mikd korostaa ihmis-
kaupparaportoijan kertomukseen sisdltyvin sel-
vityksen merkitystd. Ihmiskaupan vastaisen tyon
tehostamiseksi ja lainsdddédnnon kehittdmistar-
peiden selvittdmiseksi on tarkedd eritelld ja ana-
lysoida tapauksiin liittyvid tyypillisié piirteitd ja
niiden suhdetta tydlainsdddantdon ja ihmiskaup-
paa koskevan tunnusmerkiston toteutumiseen.

Monet tietoon tulleet tydperdiset hyvéksi-
kéyttotilanteet ovat vakavia. Ne haastavat suo-
malaista yhteiskuntaa tarttumaan ongelmaan
madratietoisesti. On todenndkoistd, ettd ulko-
maisen tyovoiman kdyttoon liittyvdt ongelmat
kasvavat ja pahenevat, ellei ilmioon pikaisesti
kohdisteta riittdvad huomiota ja viranomaisval-
vontaa sekd pohdita, miten tydperdistd ihmis-
kauppaa ja siihen liittyvdd tydvoiman hyvéksi-
kéyttod voitaisiin vastaisuudessa ennaltachkéis-
td ja torjua nykyistd tehokkaammin.



Raportissa suositellaan, ettd voimassa olevan
lainsddddnndn kokonaisuutta ja riittdvyyttd ar-
vioitaisiin tarkemmin ihmiskaupan ennalta eh-
kéisemisen sekd uhrien tunnistamisen ja heidén
oikeuksiensa toteutumisen ndkdkulmasta yhteis-
tyossd tyomarkkinajirjestdjen ja tyosuojeluhal-
linnon kanssa. Myos ty6- ja elinkeinoministerid
on lausunnossaan katsonut, ettd "kokonaiskuvan
muodostaminen tydperdisestd ihmiskaupasta ja
sen torjunnasta edellyttiisi ilmidn kartoitusta
tyolainsddddannén kannalta paraikaa kehittyva,
rajat ylittdva sddntely huomioon ottaen".

Valiokunta yhtyy edelld esitettyihin néke-
myksiin ja kiirehtii ty6lainsdddantdd koskevan
kartoituksen tekemistd ja lainsdddéannoén kehitta-
mistd siten, ettd tyoperdisen ihmiskaupan eh-
kéiseminen tehostuu.

Tyonantajakohtaiset oleskeluluvat

Kertomuksessa todetaan, ettd oleskeluluvan si-
tominen tiettyyn alaan saattaa lisdtd tyontekijan
haavoittuvaisuutta hyviksikdytolle. Valiokun-
nan késityksen mukaan erityisen suuria ongel-
mia liittyy oleskelulupien mydntimiseen tyon-
antajakohtaisina.

Ulkomaalaislain 77 §:n mukaan tydntekijan
oleskelulupa oikeuttaa tyoskentelemdin yhdelld
tai useammalla ammattialalla. Erityisestd syysti
tyontekijan oleskelulupa voidaan rajata koske-
maan tyOtd tietyn tyOnantajan palveluksessa.
Valtioneuvoston periaatepddtdksen mukaan eri-
tyinen syy voi olla esimerkiksi silloin, kun ulko-
maalainen on ldhetetty tyontekija tai tyo liittyy
toimitussopimukseen tai lyhytkestoiseen projek-
tiin. Niissd tapauksissa ei ole pidetty tarkoituk-
senmukaisena ohjata ulkomaalaista hakeutu-
maan muualle tydmarkkinoille. Pd4toksen tyon-
tekijan oleskeluluvan tydnantajakohtaisesta ra-
joituksesta tekee télld hetkelld TE-toimisto ns.
osapadtosmenettelyssd. Eduskunnan kisiteltédva-
nd olevan ulkomaalaislain muutosehdotuksen
(HE 269/2009 vp) mukaan osapéddtdsmenettelys-
td on tarkoitus luopua ja padtosvalta siirtdd maa-
hanmuuttovirastolle.

Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalaiselle, jol-
le on mydnnetty tydnantajakohtainen tydnteki-
jan oleskelulupa, voidaan myontdd uusi tyonte-
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kijan oleskelulupa uutta tyotd varten. Kaytén-
ndsséd henkildn on kuitenkin téllaisessa tilantees-
sa erittdin vaikeaa hankkia itselleen uusi tyo-
paikka.

Valiokunta katsoo, ettd tyonantajakohtainen
oleskelulupa voi olla omiaan altistamaan henki-
16n vakaville vadrinkdytoksille, jopa ihmiskau-
palle. Jos tyonantaja ei noudata sovittuja tydsuh-
teen ehtoja, tyontekijdn on hyvin vaikea vaatia
saamisiaan, koska hinelld ei ole mahdollisuutta
vaihtaa tyOpaikkaa. Jos tyonantaja lomauttaa ha-
net, hdnelld ei ole oikeutta tyottdmyysturvaan,
koska tyonantajakohtaisen oleskeluluvan katso-
taan estdvén tyOpaikan vaihdon eikd héintd téstd
syystd hyviksytd julkisesta tyovoimapalvelusta
annetun lain (1295/2002) mukaisesti ty6ttomak-
si tyonhakijaksi.

Valiokunta edellyttdé, ettd ulkomaalaislakia
muutetaan pikaisesti niin, ettd oleskelulupia ei
endd myonnetd tyonantajakohtaisina. Alakohtai-
set luvat ovat valiokunnan késityksen mukaan
parempia, koska silloin tydpaikan vaihto alan si-
sdlld on mahdollinen, jos tulee ongelmia tydnan-
tajan kanssa. Téalloin henkilo piddsee myds tyot-
tomaksi tyonhakijaksi ja voi saada tyottomyys-
turvaa. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd myds
alakohtaisen luvan haltijan voi olla vaikea vaa-
tia oikeuksiaan, jos tyOpaikan vaihtaminen ei
onnistu alalla vallitsevan heikon tydllisyystilan-
teen vuoksi.

Seksuaaliseen hyviiksikiyttoon liittyvin ih-
miskaupan ehkéiseminen

Vuosien 2006—2009 aikana auttamisjérjestel-
madn hyvéksytyistd 39 aikuisesta 11:n kohdalla
hyviaksikdyttd oli seksuaalista. Auttamisjarjes-
telmédn otettujen seksuaalisesti hyviksikéytet-
tyjen uhrien vdhdisen mairin arvioidaan kerto-
van siitd, ettd heiddn kohdallaan tunnistamisjér-
jestelma ei toimi toivotulla tavalla.
Tasa-arvopoliittisessa  selonteossa (VNS
7/2010 vp) hallitus on késitellyt ihmiskaupan
vastaista toimintaa ja katsonut, ettd ihmiskau-
pan vastaisen toimintasuunnitelman toimeenpa-
noa ja ihmiskauppaan liittyvéa lainsdadantoa tu-
lee arvioida ja kehittdd sukupuolindkokulmasta.
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Erityisen huomion kohteena arvioinnissa on ol-
tava ihmiskaupan vastaisen toiminnan vaikutuk-
set ihmiskaupan ja ihmiskaupan kaltaisten rikos-
ten uhreihin ja heidin tosiasialliset mahdollisuu-
tensa saada heille kuuluvaa tukea ja suojaa.

Selonteon mukaan keinoja tehostaa ihmiskau-
pan uhrien tunnistamista ja auttamisjdrjestel-
méén ohjautumista prostituutiotarkoituksessa ta-
pahtuvia ihmiskaupparikoksia tutkittaessa selvi-
tetddn. Esitutkintaviranomaisia ja oikeushallin-
non viranomaisia koulutetaan parituksen ja pros-
tituution ja ihmiskaupan yhteydessa tapahtuvas-
ta vékivallasta ja seksuaalisesta hyvéksikdytos-
td sekd muista oikeudenloukkauksista. Lisaksi
varmistetaan, ettd parituksen kohde ohjataan tar-
vittaessa palvelujérjestelmdn ja auttamistoimin-
nan piiriin, vaikka rikosoikeudellista ndyttod
varsinaisesta ihmiskaupparikoksesta ei ole. Hy-
viksikdyton uhriksi joutumisen ja pelkén epdi-
lyn ihmiskaupassa uhriutumisesta tulee riittda
perusteeksi.

Valiokunta pitdd tasa-arvopoliittisen selon-
teon ylldmainittujen linjausten tehokasta toi-
meenpanoa tirkeénd, jotta seksuaalisen hyvéksi-
kiyton kohteeksi joutuneet ihmiskaupan uhrit
tunnistetaan nykyistd paremmin ja ohjataan aut-
tamisjdrjestelméin piiriin. Valiokunta korostaa,
ettd myoOs omasta suostumuksestaan prostituu-
tioon tullut ulkomaalainen henkild voi olla ih-
miskaupan uhri, jos hdnen tosiasialliset mahdol-
lisuutensa irrottautua prostituutiotoiminnasta
ovat heikot esimerkiksi turvattoman tilan tai
riippuvaisen aseman, paritustoiminnan olosuh-
teiden taikka héneen kohdistuvan vikivallan tai
vikivallan uhkan johdosta.

Ihmiskaupparaportoijan kertomuksessa suosi-
tetaan, ettei prostituutiosta samoin kuin hiero-
malaitoksista ja striptease-paikoista tavattuja
mahdollisia ihmiskaupan uhreja kdfnnytettéisi
ulkomaalaislain nojalla ennen kuin on yksilolli-
sesti ja tarkasti selvitetty, ettei tapaukseen liity
ihmiskauppaa. Valiokunta yhtyy edelld esitet-
tyyn suositukseen ja pitdd tirkeédnd, ettd mahdol-
lisille ihmiskaupan uhreille annetaan tietoa aut-
tamisjérjestelmaista sekd ulkomaalaislain mukai-
sista mahdollisuuksista saada harkinta-aikaa ja
hakea ns. uhrilupaa.

Valiokunta yhtyy vihemmistdvaltuutetun né-
kemykseen, jonka mukaan ihmiskaupan vastai-
sen toiminnan kehittdmisessd on tdrkedd ottaa
huomioon, ettei ihmiskauppa ole puhtaasti ulko-
maalaiskysymys, vaan myds suomalaiset voivat
uhriutua ihmiskaupassa. Tdémé vaara koskee eri-
tyisesti nuoria naisia, jotka voidaan saattaa sek-
suaalisen hyviksikdyton kohteiksi ihmiskaup-
paa tarkoittavalla tavalla. Kotoperdisen ihmis-
kaupan ennaltaehkéisyyn tuleekin jatkossa kiin-
nittdd erityistd huomiota.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista
toimintaa koskeva yleissopimus

Lakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huo-
miota siihen, ettd Suomi on jo vuonna 2005 alle-
kirjoittanut Euroopan neuvoston ihmiskaupan
vastaista toimintaa koskevan yleissopimuksen,
jolla vahvistetaan ihmiskaupan uhrien suojelua
sekd edistetdén uhrien tunnistamista. Yleissopi-
muksen kansallista voimaan saattamista valmis-
tellaan parhaillaan. Lakivaliokunta kiirehtii rati-
fiointiprosessin loppuun saattamista.

Tybeldmai- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy laki-
valiokunnan ndkemykseen Euroopan neuvoston
yleissopimuksen ratifioinnin kiireellisyydesta ja
pitdd tirkednd, ettd sopimuksen ratifiointi saate-
taan pikaisesti eduskunnan kisiteltdviaksi.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksytta-
viksi kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta, mutta edus-
kunta edellyttid valtioneuvoston ryhty-
vdn toimenpiteisiin:

1. ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjes-
telmdd koskevan erillislain valmistele-
miseksi;

2. ihmiskauppaa ja paritusta koskevien
rangaistussddnndsten  pddllekkdisyyk-
sien poistamiseksi,



3. parituksen kohteena olevan henkilon
oikeusaseman vahvistamiseksi myéntd-
mdlld hdnelle asianomistaja-asema ri-
kosprosessissa;

4. ihmiskaupan ja sen Idhirikosten tut-
kintaan erikoistuneen valtakunnallisen
erikoisyksikon perustamiseksi ja kysei-
siin rikosnimikkeisiin erikoistuneiden
avainsyyttdjien nimedmiseksi;

5. tydlainsddddnnon ja ulkomaisen tyo-
voiman tydsuhdevalvonnan kehittimi-
seksi siten, ettd tydperdisen ihmiskau-
pan ehkdiseminen tehostuu,
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6. ulkomaalaislain pikaiseksi muuttami-
seksi siten, ettd oleskelulupia ei endd
myénnetd tyonantajakohtaisina;

7. Euroopan neuvoston ihmiskauppaa
koskevan yleissopimuksen ratifioinnin
saattamiseksi pikaisesti eduskunnan kd-
siteltaviksi; sekd

8. asianomaisten viranomaisten velvoit-
tamiseksi antamaan vuoden 2011 lop-
puun mennessd vihemmistovaltuutetul-
le selvitys niistd toimenpiteistd, joihin
ne ovat ryhtyneet ihmiskaupparaportoi-
jan kertomuksessa esitettyjen toimenpi-
desuositusten toteuttamiseksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i
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