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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuosilomalakia. Lakiin tehtdisiin Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisuuden varmistamiseksi valttdiméttoméat muutokset.
Muutoksilla turvattaisiin tydaikadirektiivid koskevassa oikeuskdytinnossd edellytetyt vahim-
méiisvaatimukset oikeudesta neljén viikon palkalliseen vuosilomaan sairaudesta, tapaturmasta tai
ladkérin madrddmastd, ammattitaudin tai tapaturman johdosta tydkyvyn palauttamiseksi tai sii-
lyttdmiseksi annettavasta ladkinnéllisestd kuntoutuksesta johtuvasta poissaolosta huolimatta.

Valmis
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivénd huhtikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus sisdllyttdd kansalliseen lainsddddnt6én EU:n tuomio-
istuimen vuosilomasééntelyn tulkintaa koskevien linjausten mukaiset sddnnokset. Oikeuskaytin-
non perusteella on todettu, ettd voimassa olevat vuosilomalain (162/2005) sadnnokset eivit tur-
vaa riittdvélld tavalla tyontekijén oikeutta palkalliseen vuosilomaan tilanteissa, joissa tyontekijan
sairaus- tai kuntoutuspoissaolot kestivit pidempdéin kuin mité vuosilomalain mukaan katsotaan
tydssdolon veroiseksi ajaksi eli yli 75 tyopdivdd. Lakiehdotus parantaa pitkdin tyokyvyttomyy-
den vuoksi tyostd poissa olleiden tyontekijoiden asemaa.

Vuosilomalakiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnokset oikeudesta vuosilomaa tdydentiviin lisé-
vapaapdiviin seké lisdvapaapdiviltd maksettavaan korvaukseen. Lisdvapaapdivit eivét ole vuo-
silomaa eivitka tydssdolon veroisiksi katsottavaa aikaa, eiké niiden ajalta kerry lakiehdotuksen
mukaan uutta vuosilomaa. Tydntekijélld on oikeus lisdvapaapdiviin, jos hénen tdydeltd loman-
médrdytymisvuodelta ansaitsemansa vuosiloma alittaa sairaudesta, tapaturmasta tai ladkérin
médrddmastd ammattitaudin tai tapaturman johdosta tyokyvyn palauttamiseksi tai sdilyttdmisek-
si annettavasta ladkinnéllisestd kuntoutuksesta johtuvan poissaolon vuoksi 24 vuosilomapéivia,
miké vastaa vuosilomalaissa neljdn viikon vuosilomaa. Oikeutta lisdpdiviin ei ehdotuksen mu-
kaan ole kuitenkaan endi silloin, kun poissaolo on jatkunut yhdenjaksoisesti yli 12 kuukautta.

Poissaolon yhdenjaksoisuuden katkaisevat poissaolojaksojen véliin sijoittuvat tydssédolopéivit tai
-tunnit, jotka oikeuttavat tdyteen lomanmaéérdytymiskuukauteen. Osasairauspdivirahalla ty0s-
kentely ei kuitenkaan katkaise poissaolon yhdenjaksoisuutta. Sddnnokselld pyritdén turvaamaan
se, ettd mahdollisuudet osasairauspéivérahalla tyoskentelyyn eivit véhenisi esityksen johdosta.
Valiokunta toteaa, ettd osasairauspdivérahalla tyoskentelevd ansaitsee vuosilomaa jatkossakin
vuosilomalain 5—7 §:n sddnndsten nojalla. Nyt tehtivillda muutoksilla ei muuteta osasairauspdi-
vérahalla tydskentelevin loman ansaintaa koskevia sdannoksié.

Tyontekijdlld on ehdotuksen mukaan oikeus saada lisdvapaapaiviltd sddnndnmukaista tai keski-
maardistd palkkaansa vastaava korvaus. Korvauksen perusteena on lisdvapaapéivien pitdmisen
alkamishetken mukainen palkka. Lisdvapaapdiviltd maksettava korvaus ei oikeuta tyo- tai virka-
ehtosopimuksen mukaiseen lomarahaan, ellei sopimuksissa toisin sovita.

EU:n tuomioistuimen oikeuskdytinnon perusteella ehdotetaan myds tyokyvyttomyyden vuoksi
siirretyn vuosiloman ajankohtaa koskevan sddanndksen muuttamista. Aikaa, jonka kuluessa siir-
retty vuosiloma voidaan antaa, ehdotetaan pidennettéviksi nykyisesté.

Valiokunta ehdottaa vuosilomalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen hyvéksymistd muutta-
mattomana seuraavin huomautuksin.
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Tyoaikadirektiivi

Tietyistd tydajan jérjestdmisti koskevista seikoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2003/88/EY eli ns. tydaikadirektiivi siséltda sddnnokset tydajan jérjestdmiseen liittyvis-
td vahimmaisvaatimuksista, jotka koskevat muun muassa vihimmaislepoaikoja ja vuosilomaa.
Tyoaikadirektiivin sddnndsten tarkoituksena on edistdd tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta.
Tyoaikadirektiivid sdddettdessd on otettu huomioon myos Kansainvilisen tyojarjestd [LO:n pal-
kallista vuosilomaa koskeva sopimus nro 132.

Tyoaikadirektiivin 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd jokainen tyontekijé saa véhintién neljén viikon palkallisen vuosiloman til-
laisen loman saamiselle ja myontédmiselle kansallisessa lainsédddénnossé ja/tai kdytdnnossa vah-
vistettujen edellytysten mukaisesti. Direktiivin mukaan palkallisen vuosiloman vihimmaiisaikaa
ei saa korvata rahalla, paitsi kun tydsuhde paittyy.

Tyoaikadirektiivi mahdollistaa sen, ettd jisenvaltiot voivat lainsddddnndsséddn poiketa tiettyjen
artikloiden sdénnoksistd. Samoin direktiivin tietyisté artikloista voidaan poiketa tydmarkkinaosa-
puolten vilisilld sopimuksilla. Vuosilomaa koskevasta 7 artiklasta ei ole kuitenkaan sdddetty
poikkeamismahdollisuutta.

Tyoaikadirektiivi ei ota kantaa sithen mekanismiin, jolla tyontekijan oikeus véhintddn neljin vii-
kon palkalliseen vuosilomaan syntyy. Jasenvaltioilla voi olla kdytdssédin jérjestelmié, joissa vuo-
siloma kertyy edellisen vuoden aikana ja pidetddn seuraavana vuonna, tai jérjestelmid, joissa vuo-
silomaoikeus syntyy ja pidetddn samana vuonna. Suomen vuosilomalain ansaintajérjestelma
poikkeaa useiden EU-jdsenvaltioiden vuosilomasdéintelysta.

Muutosehdotusten arviointia

Voimassa olevan vuosilomalain ja sen tydssédolon veroista aikaa koskevan séédntelyn on katsottu
nykyisessd muodossaan tayttdvan ILO:n palkallista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen vaa-
timukset. Kun ehdotettu séédntely parantaa sairauden, tapaturman tai laékinnéllisen kuntoutuksen
vuoksi pitkddn poissa toistd olevien tyontekijoiden asemaa, ei ehdotettujen muutosten voida kat-
soa johtavan yleissopimuksen vastaiseen sddntelyyn.

Ehdotetun lisdvapaapéivén ja vuosilomapéivin oikeusvaikutukset poikkeavat toisistaan. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin ndkemyksié, joiden mukaan lisdvapaapéivit tulisi
EU-oikeuden perusteella méiritelld vuosilomaksi, joka my6s kerryttdd uutta vuosilomaa. Toi-
saalta valiokunnan saaman selvityksen mukaan tydaikadirektiivisté tai sitd koskevasta oikeus-
kiytannosta ei voida tehdi sellaista johtopaétostd, ettd vuosiloman tai sitd vastaavien lisdvapaa-
pdivien olisi kerrytettédva uutta vuosilomaa. Niissd maissa, joissa vuosilomaoikeus syntyy ja loma
pidetdéin samana vuonna, ei nouse esille kysymysté siitd, onko vuosiloman kerrytettdvd samalla
uutta lomaa.

Tuomioistuin on ratkaisukéytinndssién todennut, ettd EU:n perusoikeuskirjan 31 artiklan 2 koh-
dassa ja tyoaikadirektiivin 7 artiklassa vahvistetulla oikeudella palkalliseen vuosilomaan on kak-
si tarkoitusta, eli mahdollistaa tyontekijalle lepoa tydsopimuksen mukaisten tehtéviensa suoritta-
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misesta sekd turvata aikaa rentoutumiseen ja vapaa-aikaan. Oikeus tyokyvyttomyysaikana saavu-
tettujen palkallista vuosilomaa koskevien oikeuksien rajoittamattomaan kertymiseen ei tuomio-
istuimen ndkemyksen mukaan vastaa itse palkallista vuosilomaa koskevan oikeuden tarkoitusta,
joten oikeus palkalliseen vuosilomaan voi lakata kohtuullisena pidettédvén ajanjakson jilkeen.
EU:n tuomioistuimen tuomion perusteella vuosilomaa ei tarvitse sairaudesta johtuvan poissaolon
ajalta kertyd kumulatiivisesti rajoittamattomasti, vaan vuosilomaoikeutta kerryttdvén tyokyvytto-
myysajan rajoittaminen on tydaikadirektiivin mukaan mahdollista.

EU:n tuomioistuimen tdhdnastisessa oikeuskdytdnndssé ei ole linjattu mitién selkedd aikarajaa,
jota pidettdisiin hyvéksyttdvéni lomaoikeuden kertymisen loppumiseen tyokyvyttdomyysaikana.
Samoin oikeuskaytdnnostd ei ole vield saatavissa tulkintaa siihen, riittddko direktiivin vuosilo-
maa koskevien vihimmaéisvaatimusten tiyttdminen sairaus- ja kuntoutuspoissaoloa koskevissa ti-
lanteissa vai tulisiko niissdkin soveltaa kansallisen lain sdédnndksid, jotka ylittdvét direktiivin vé-
himmaiisvaatimukset esimerkiksi loman pituuden osalta.

Ehdotuksen ty6nantajiin kohdistuvan kustannusvaikutuksen on arvioitu olevan yksityisen sekto-
rin osalta noin 18 miljoonaa euroa ja julkisen sektorin osalta noin 4,4 miljoonaa euroa. Uusi séén-
tely lisdd my0s jonkin verran hallinnollista ty6td, tietojarjestelmien uudistustarpeita sekd henki-
16stéhallinnon henkil6ston koulutustarvetta. Mikéli lisdvapaapéivié késiteltdisiin vuosilomana ja
niiden ajalta karttuisi uutta vuosilomaa, kasvattaisi se hallituksen esityksen mukaan kustannuksia
noin 13 prosenttia verrattuna kustannuksiin, joita esitetyistd muutoksista on arvioitu aiheutuvan.
Viimeksi mainittu arvio ei sisélld kustannuksia, jotka voisivat aiheutua alakohtaisiin ty6- ja vir-
kaehtosopimuksiin perustuvien lomarahojen maksamisesta.

Vuosilomalain perusteella valtakunnallisella tydehtosopimuksella voidaan sopia vuosiloman an-
tamista seké vuosilomapalkan ja lomakorvauksen maksamisen ajankohtaa koskevien tyoehtoso-
pimusmairdysten ulottamisesta koskemaan my0s lisdvapaapdivid. Valiokunta toteaa, ettd talta
osin lakiuudistus lisdé jirjestaytyneiden ja jarjestdytyméttomien yritysten vilistd eriarvoisuutta
niissd tapauksissa, joissa yleissitova tydehtosopimus sallii paikallisen sopimisen jatkossa myds
lisdvapaapéivien antamisen ja niistd maksettavan korvauksen maksamisen ajankohdan osalta ty6-
ehtosopimuksen mairayksistd poiketen.

Valiokunta katsoo, ettd nyt ehdotettua lainsdddant6é ei voida ilman EU:n tuomioistuimen asiaa
koskevia linjauksia yksiselitteisesti pitdid EU:n lainsdddédnnon vastaisena. Néin ollen lakiehdotus
voidaan valiokunnan nikemyksen mukaan hyviksyd ehdotetussa muodossa. EU:n tuomio-
istuimen tuleva ratkaisukéytianto ohjaa luonnollisesti vuosilomasdintelyd myos jatkossa.

Vuosilomalakiin on tdssé vaiheessa ehdotettu tehtévéksi vain EU:n tuomioistuimen oikeuskéy-
tdnnon perusteella valttimattomiksi arvioidut muutokset. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta to-
teaa, ettd vuosilomalaki on jo nykyisellddn melko monimutkainen kokonaisuus, eivitkéd ehdo-
tetut uudet késitteet ole omiaan yksinkertaistamaan sdintelyd. Valiokunnan ndkemyksen mukaan
vuosilomalain kokonaisuudistuksen valmistelua lain sdinndsten pdivittdmiseksi tulee jatkaa
mahdollisimman nopeasti.



Valiokunnan mietinté6 TyVM 13/2018 vp

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 219/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 12.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jasen Reijo Hongisto sin

jasen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Rami Lehto ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Juha Rehula kesk

jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk

jésen Juhana Vartiainen kok
varajésen Petri Honkonen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Vuosilomalain korjaaminen vastaamaan Euroopan unionin tydaikadirektiivin (2003/88/EY) ja
erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) oikeuskéytintdd on kestanyt kauan.

Koska Juha Sipilén hallitus ei kyennyt tuomaan eduskuntaan vuosilomalain kokonaisuudistusta,
on nyt pdddytty tuomaan varsin epdonnistunut paikkausesitys, jolla Suomen vuosilomalain on
toivottu tayttdvin EU-oikeuden vaatimukset.

Me allekirjoittaneet emme hyvéksy, ettd Suomen voimassa olevan vuosilomalain viiden viikon
vuosiloma typistyy direktiivin vaatimusten vastaisesti sen minimiin eli neljddn viikkoon, kun
kyse on sairauden, tapaturman tai lddkinnéllisen kuntouksen aiheuttamasta poissaolosta.

Asiantuntijakuulemisissa on kdynyt selvisti ilmi, ettei Suomen vuosilomalain perusrakenteen ja
tydaikadirektiivin rakenteen epdsuhtaa ole menestyksellistd yhteen sovittaa luomalla lisdd moni-
mutkaisuutta ja monimutkainen malli vuosilomaa tdydentévisti “lisdvapaapéivistd”. Ja vieldpa
siten, etteivit vuosilomaa tdydentévit lisdpdivét olisi vuosilomalain mukaista vuosilomaa eivét-
ki tyossdolon veroista aikaa. Lisépéivien ajalta ei mydskédn kertyisi uutta vuosilomaa, ja lisépéi-
vien ajalta maksettava korvaus poikkeaisi vuosilomapalkasta. Téllainen ei ole EUT:n oikeuskéay-
tdnnon mukaan sallittua.

Me allekirjoittaneet emme hyvéksy vuosilomalain vesittdmistd, emme hyvéksy niin monimutkai-
sen jarjestelmdn luomista, jonka laskentatapaa eivit edes palkkahallinnon asiantuntijat osaa to-
teuttaa hallituksen esittdmaéssd muodossa. Tdmé jos miké on kaukana hallituksen lupaamasta nor-
minpurusta. Kuitenkin esityksen perusteluissa on arvioitu muutosten kohteeksi joutuvan vuodes-
sa 13 000 henkil64, joille kaikille on laskettava yksilollisen kaavan mukainen korvaus lisdpéivis-
ta.

Meidin allekirjoittaneiden mielesté direktiivien toimeenpano voidaan tayttdd yksinkertaisesti sdi-
lyttden Suomen viiden viikon vuosiloman pituus minimind. Esityksen perusteluista johdettuna,
tyd- ja elinkeinoministerion laskelmien mukaan, viivyttelylld on saatu aikaan tyonantajille
120 miljoonan euron siéstdt. Néin ollen ei esitysté voi pitdd kustannusvaikutuksiltaan neutraali-
na, kuten hallituksen esityksessé sanotaan. Lisdksi toimeenpanon lykkddminen vuosilomakau-
den alkuun lisd4 oikeudenmenetyksid. Tyontekijélld on joka tapauksessa oikeus saada vahingon-
korvausta siité, ettei jdsenvaltio ole implementoinut direktiivid oikein.

Hallituksen viivyttely joutuu vield epéilyttdvdmpéadn valoon, kun otetaan huomioon se, ettéd kyse
on EU:n perusoikeuskirjassa turvatusta perusoikeudesta. Perusoikeuskirjan 31 artiklan 2 kohdan
mukaan jokaisella tyontekijdlld on oikeus palkalliseen vuosilomakauteen. Suomalainen tuo-
mioistuin on velvollinen suoraan soveltamaan ao. artiklaa ja jattiméan kansallisen oikeuden so-
veltamatta, jos se on ristiriidassa EU-oikeuden kanssa.



Valiokunnan mietinté6 TyVM 13/2018 vp
Vastalause

Suomen eduskunnalla on merkittdva vastuu siit, ettei sdddetd lainsdddantoa, joka on ristiriidassa
EU-oikeuden kanssa, jolloin tydmarkkinoilla voi syntyé epéselvyyttd ja kalliita riitoja.

Meidin allekirjoittaneiden mielesti hallituksen esitys ei tdytd EU-oikeuden vaatimuksia. Esitys
on ristiriidassa ”palkallisen vuosiloman” kisitteen kanssa. Palkallisesta vuosilomasta ei voida
EU:n jdsenmaassa poiketa rikkomatta tydaikadirektiivin 7 artiklaa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyvéksytddn muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 26 § ja 28-§-seké 29 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

7a§

Oikeus vuosilomaa tdydentdviin lisdvapaapdiviin sairaudesta, tapaturmasta tai lddkinndllisestd
kuntoutuksesta johtuvan poissaolon ajalta

Tyontekijalld on oikeus vuosilomaa tdydentdviin lisdvapaapdiviin, jos hdnen tdydeltd loman-
madrdytymisvuodelta ansaitsemansa vuosiloma alittaa 24 pdivdd 7 §:n 2 momentin 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitetun poissaolon vuoksi. Oikeutta lisdvapaapdiviin ei kuitenkaan ole enédé sen jil-
keen, kun poissaolo on yhdenjaksoisesti jatkunut yli 12 kuukautta. Poissaolon yhdenjaksoisuu-
den katkaisevat poissaolojaksojen viliin sijoittuvat tydssdolopdivit tai -tunnit, jotka oikeuttavat
tdyteen lomanméaédrdaytymiskuukauteen. Yhdenjaksoisuutta eivét kuitenkaan katkaise sellaiset
tyOssédolopdivit tai -tunnit, joiden aikana tyontekijin tydskentely perustuu tydsopimuslain 2 lu-
vun 11 a §:ssé tarkoitettuun sopimukseen osa-aikatydsta.

Tyontekijalld on oikeus saada lisdvapaapdiviltd vahintddn sddnndnmukainen tai keskimaarai-
nen palkkansa tai 16 §:ssé tarkoitettu lomakorvaus siten kuin téssi laissa vuosilomapalkasta ja lo-
makorvauksesta sdddetdan.

Lisévapaapédivien antamiseen sovelletaan vuosiloman antamista koskevia sddnndksid. Eisa-
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Vastalause

26§
(Kuten TyVM)

(Kuten TyVM)

Voimaantulosdannos
(Kuten TyVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Hyviksyessddn vuosilomalain muutoksen eduskunta edellyttid vuosilomalain kokonais-
uudistuksen valmistelua kolmikantaisesti ja esityksen tuomista eduskuntaan kiireellisend.

Helsingissd 12.2.2019

IImari Nurminen sd

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Heli Jarvinen vihr

Anna Kontula vas



