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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain muut-
tamisesta (HE 197/2016 vp): Asia on saapunut tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnén an-
tamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vanhempi hallitussihteeri Nico Steiner, tyo- ja elinkeinoministerio

- toimitusjohtaja Stefan Jensen, Suomen Matkustajalaivayhdistys ry

- asiantuntijajdsen Jorma Ihalainen, Suomen Matkustajalaivayhdistys ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio

- Lounais-Suomen aluehallintovirasto

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Konepéillystoliitto ry

- Suomen Laivanpaillystoliitto ry

- Suomen Merimies-Unioni SMU ry

- Suomen Varustamot ry

- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sisdvesiliikenteen tydaikadirektiivin tdytdntoonpanon edellyttimid muu-
toksia tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annettuun lakiin.

Muutokset koskisivat padosin sisévesilld tapahtuvaa alusliikennettd. YlityOti saisi teettdd enin-
tddn 384 tuntia vuodessa. Alle vuoden pituisessa médrdaikaisessa tyosuhteessa ylitdiden keski-
médrdinen enimmaismééra olisi viikkoa kohden kahdeksan tuntia. Seitsemén péivin jakson aika-
na tyontekijélle olisi annettava vahintddn 84 tunnin lepoaika. Tyontekijille, jonka tyo- ja vapaa-
aikojen médrdytymisessd ei noudatettaisi vuorottelujarjestelmii, olisi annettava ylimédrdinen
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24 tunnin pituinen viikkolepo, jos hén olisi tydskennellyt viitend viikkona kuutena péivéna vii-
kossa. Vuorottelujérjestelmién perustuvien perdkkiisten tyOpdivien enimmaisméaara olisi 31.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Sisdvesiliikennealan tydmarkkinaosapuolet Euroopan alueella tekivét vuonna 2012 sopimuksen,
jossa on madrdyksid ty0ajan jarjestimisesta sisdvesiliikenteessd. Osapuolet katsoivat, ettei sisa-
vesilld sovellettava yleinen tydaikadirektiivi (2003/88/EY) eikd merenkulkijoihin sovellettava
merenkulkijoiden tydaikadirektiivi (1999/63/EY) riittdvasti ota huomioon sisivesiliikenteen eri-
tyisid ty0- ja elinolosuhteita.

Sisdvesiliikenteen tydaikadirektiivi (2014/112/EU) tydmarkkinaosapuolten hyviksymén euroop-
palaisen sopimuksen tiytdntdonpanosta annettiin joulukuussa 2014. Direktiivi koostuu kahdesta
osasta: varsinaisesta direktiivistd ja liitteend olevasta sopimuksesta, jossa ovat sisévesiliikennetté
koskevat tydaikamééridykset. Direktiivi ja sen liitesopimus koskevat ainoastaan kaupallista sisé-
vesiliikennettd. Kotimaanliikenne merialueilla on siten direktiivin soveltamisalan ulkopuolella.
Direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon vuoden 2016 loppuun mennessa.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd direktiivin edellyttdmét muutokset toteutetaan muutta-
malla ty0ajasta kotimaanliikenteen aluksissa annettua lakia (248/1982), jéljempéana kotimaanlii-
kenteen tydaikalaki. Sopimuksessa on myds tySterveyshuoltoa ja tydsuojelua koskevia méarayk-
sid, mutta ndiden osalta Suomen lainsdddédnnén katsotaan tiyttivdn sopimuksen vaatimukset.
Saamansa selvityksen perusteella valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamatto-
mana seuraavin huomautuksin.

Enimmadistyoaika ja tyoajan sijoittaminen

Erot kotimaanliikenteen tydaikalain ja sisdvesiliikenteen tydaikadirektiivin liitesopimuksen
sadnndsten valilld liittyvéit madrdyksiin tydajan enimméismaéristd sekd tyontekijan lepoajoista.
Liitesopimuksessa on méérdys viikkotydaikaa koskevasta keskiméariisestd enimmdiistydajasta
(48 tuntia), jota kotimaanliikenteen tydaikalaki ei sisdlld. Kotimaanliikenteen tydaikalaki rajoit-
taa tydajan pituutta sdédnnollistéd tydaikaa, vuorokautista ylityoté ja viikoittaista ylityota koskevil-
la sdénnoksilla.

Kotimaanliikenteen tydaikalain 5 §:n 2 momentin mukaan, jos tyOntekijit eivit alusta kaytet-
tdessd asu aluksessa, sddnnollinen tydaika on jarjestettdva yhdenjaksoiseksi ja sijoitettava kello
7:njakello 17:n véliseksi ajaksi. Jos tyontekijét asuvat aluksessa, tydaika voidaan jarjestdd séédn-
ndllisesti vaihtuviin vuoroihin, joiden pituus on enintdén neljé tai kuusi tuntia. Tydehtosopimuk-
sella tydajan jarjestimisesti voidaan sopia toisin.
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Suomessa sisévesillé liikenteessé olevilla aluksilla ei yleensd asuta, minka vuoksi tydaika on niis-
sd kotimaanliikenteen tydaikalain mukaan jérjestettdva edelld mainitulla tavalla yhdenjaksoisek-
si. Yleissitovan matkustaja-alusliikenteen tyoehtosopimuksen mukaan sddnndllinen tydaika on
voitu sijoittaa laista poiketen vuoroihin. TyoOntekijoiden tydpéivit ovat lyhyen kesésesongin ja
vuorotydtd koskevan kotimaanliikenteen tydaikalain ylityokaton pohjalta muodostuneet kéytén-
ndssé pitkiksi, ja tyontekijén ansioista suuri osa koostuu ylitydkorvauksista.

Sisdvesiliikenteen tydaikadirektiivin liitesopimuksen 3 artiklan mukaan tydaika perustuu kah-
deksan tunnin tyopdivadn. Keskiméaérdinen tydaika viikossa ei saa ylittdd 48 tuntia 12 kuukauden
viiteajanjakson aikana. Enimmaéismaéra siséltda ylityot. Jos tydsuhde on vuotta lyhyempi, enim-
maéistydaika suhteutetaan tydsuhteen pituuteen. Kotimaanliikenteen tydaikalain 4 §:n mukaan
tydaika on enintddn 8 tuntia vuorokaudessa ja enintéén 40 tuntia viikossa. Vuorokautisen ylityon
enimmiismédrd on 16 tuntia viikossa, ja viikoittaisen ylityon enimmédisméird on puolestaan
16 tuntia kahden viikon aikana. Jos ty0 on jérjestetty kahteen vuoroon, vuorokautisen ylityon
enimmiisméadrd on 28 tuntia viikossa ja tyontekijan suostumuksen mukaan tdmén liséksi enin-
tddn 7 tuntia viikossa

Direktiivin liitesopimuksen edellyttima muutos sisdvesiliikenteessd tydskentelevén tyontekijan
enimmdisty0ajasta ehdotetaan toteutettavaksi lisd&malld kotimaanliikenteen tydaikalakiin uusi
9 a §, jonka mukaan ylityoti saa sisdvesiliikenteessa teettd tyontekijai kohden enintéén 384 tun-
tia vuodessa. Jos tyontekija tydskentelee alle vuoden pituisessa médrdaikaisessa tydsuhteessa,
ylitdiden keskiméérdinen enimmaéisméérd saa olla viikkoa kohden enintddn kahdeksan tuntia.
Sadnnoksen vuoksi ylitdiden teettiminen on jatkossa nykyisté rajoitetumpaa.

Hallituksen esityksen mukaan sisévesiliikenteen direktiivin tdytdntdonpanon valmistelun aikana
direktiivin enimmédistydajan ja kotimaanliikenteen tydaikalain 5 §:n 2 momentin séddnndllisen
tydajan sijoittamista koskevan séddnndksen yhteensopivuus herédtti huolta. Koska matkustaja-
aluksella ei asuta, tydnantajan on lain mukaan tydvoimatarpeesta riippumatta sijoitettava tyonte-
kijan koko sddnnéllinen tydaika kello 7 ja kello 17 véliselle ajalle ja teetettdva iltaan kohdistuva
tyd ylityond. Ylityorajoitteiden vuoksi tyonantajalle syntyy jatkossa tarve jérjestdd tyoaika vuo-
roissa siten, ettd ylityoté ei kerry.

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa sdénnoéllisen tydajan sijoittamista koskevista
vaatimuksista olisi lain tasolla luovuttu ja mahdollistettu tyoén teettiminen vuoroissa. Suomen
Merimies-Unioni ry vastusti tydajan sijoittamisen vapauttamista, koska sdédnnoksistd on nykyisin
mahdollista poiketa tydehtosopimuksin ja ndin on myds tehty. Voimassa oleviin tydehtosopi-
muksiin perustuvat palkkausjarjestelmét nojautuvat pitkélti korvauksiin, joita maksetaan tydajan
laista poikkeavasta sijoittelusta tai ylitdistd. Esilld olleet muutokset olisivat Suomen Merimies-
unionin mukaan voineet alentaa tyontekijoiden kokonaispalkkaa, jollei palkkausjérjestelmié olisi
samalla muutettu.

Valiokunnan arvion mukaan direktiivin taustalla olevan sopimuksen valmistelu on pitkélti tapah-
tunut Eteléd- ja Keski-Euroopan sisévesiliikenndintialueen olosuhteet huomioiden. Suomen sisé-
vesiliikenteen erityispiirteend on lyhyt avovesikausi ja matkustaja-aluksilla vield avovesiékin ly-
hyempi sesonki, joka ajoittuu kesdkuukausille. Liikevaihdosta matkustaja-aluksilla valtaosa,
asiantuntijakuulemisessa saadun tiedon mukaan jopa 70—80 %, syntyy ravintolatoiminnasta.
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Valiokunta toteaa liitesopimuksen méaéraysten soveltuvan huonosti olosuhteisiin, joissa sisédvesi-
litkkennettd Suomessa harjoitetaan.

Valiokunta edellytti sisévesiliikenteen tydaikadirektiiviehdotuksesta antamassaan lausunnossa
(TyVL 7/2014 vp), ettd direktiivin kansallisessa tiytédntoonpanovaiheessa otetaan huomioon si-
sdvesilitkenteemme erityispiirteet ja tyoehtosopimuskéyténteet. Valiokunta toistaa aiemmin lau-
sumansa ja edellyttdd, ettd hallituksen on seurattava tarkasti nyt ehdotetun sééntelyn vaikutuksia
sisévesiliikennealan yritysten toimintaedellytyksiin seké tyontekijoiden direktiiviin perustuvien
oikeuksien turvaamiseen. Valiokunta korostaa, ettd kotimaanliikenteen alusten korkea kéyttdaste
lyhyen sesongin aikana tulee turvata (Valiokunnan lausumaehdotus).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 197/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa tiiviisti sisdvesiliikenteen tyoaikadirektiivin tdy-
tantéonpanon vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin yritysten tyovoimatarpei-
den ja tyontekijoiden tyéajan jdrjestdmisen yhteensovittamiseksi.

Helsingissd 8.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr

jasen Pertti Hakanen kesk

jdsen Teuvo Hakkarainen ps

jasen Hannakaisa Heikkinen kesk (osittain)
jdsen Reijo Hongisto ps (osittain)

jasen Niilo Kerdnen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Jaana Laitinen-Pesola kok (osittain)
jdsen Leena Meri ps (osittain)

jdsen Merja Mikisalo-Ropponen sd (osittain)
jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Veronica Rehn-Kivi r
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jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk (osittain)

jésen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
varajidsen Antero Laukkanen kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen



